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Egzemplarz nr 1

Grou' kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim
w dniu | kwietnia 2014 r,
Adres kontrolowanej jednostki:
Starostwo Powiatowe
ul. Wolinska 7B
72-400 Kamien Pomorski
Kontrole  przeprowadzil  zespol inspektorow  Wydzialu  Spraw Spolecznych
. Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w skladzie:

Anna Jasina - inspektor wojewddzki - legitymacja shuzbowa Nr 11/2013, osoba kierujaca

zespolem,
Remigiusz Bolakowski - inspektor wojewddzki - legitymacja sluzbowa Nr 13/2014

na podstawie Upowaznienia Nr 20/2014 2 dnia 27 marca 2014 r, wydanego przez Wojewodg
Zachodniopomorskiego.
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Akta kontroli str. 1-6

Zakresem kontroli obj¢to:
Sposdb realizacji zadaf wlasnych powiatu oraz zadania z zakresu administracji rzadowej
okredlonych ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
a w szezegdlnosei zagadnienia dotyczace:
1) opracowania i realizacji powiatowego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) opracowania i realizacji programéw sluzacych dzialaniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
o promowania i wdroZenia prawidlowych metod wychowawczych w  stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;
3) zapewnienia osobom dotknigtym przemoca W rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia lub osrodkach interwencji kryzysowej;
4y opracowywania i realizacji programéw oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych
dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;
5) podejmowania innych dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

L

Wyjaénien udziclaly:

Pani Krystyna Klosowska — dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu
Pomorskim,

Pani Magdalena Pawelezyk — aspirant pracy socjalnej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Kamieniu Pomorskim.

Ustalenia kontroli:

Powiat Kamichiski zgodnic z art. 6 ust. 3 | 4 ustawy 2 dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinic (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdin. zm.) realizuje
sadania wlasne oraz zadania z zakresu administracji rzadowej. Jednostkg organizacyjng
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Egzemplarz nr 1

Powiatu bezposrednio realizujacq powyzsze zadania jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Kamieniu Pomorskim. ‘

Ustalen dokonano w oparciu o informacje przekazanc przez dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim oraz aspiranta pracy socjalnej w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim, analizg dokumentacji dotyczace) dziatan
Powiatu na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz analize dokumentacji
z realizacji zadat z zakresu administracji rzadowe; okreslonych w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

1. Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinic oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
Zgodnie z art, 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadai
wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania
przemocy W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy W rodzinie,
Uchwalg nr X11/98/2012 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 28 lutego 2012 1.
przyjeto ,Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy oraz Oclwrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Powiatu Kamienskiego na lata 2012-2016”.

Program zawieral podstawy prawne, charakterystyke zjawiska przemocy, cele, priorytety.
Okreélal konkretne zadania i ich realizatorébw oraz odbiorcéw zaplanowanych dzialan.

Program nie zwicral diagnozy zjawiska przemocy na terenie Powiatu Kamienskiego.
W Programic podano ogélne terminy wykonania poszezegblnych zadan okreflone na lata
2012-2016, przez co trudno ocenié stopien ich realizacji.

Akta kontroli str. 7-15

2. Opracowanie i realizacja programéw sluzacych dzialaniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszera w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawcezych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocq w rodzinie,
W Powiecie Kamicnskim nie zostaly opracowane programy stuzace dziataniom
profilaktycznym majace na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania i wdrozenia prawidiowych metod wychowawezych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

W 2013 roku Powiat Kamienski wzial udzial w ogloszonym przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej konkursie ofert w ramach programu oslonowego ,, Wspieranic jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.
Whniosek zostal zlozony do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego na realizacjg
programu pod nazwg ,,Silni wobec Przemocy”, ktéry zakladal podejmowanie dzialah
majaeych na celu poprawg sytuacji rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie.
Spelnial wymogi formalne, uzyskal pozylywna opini¢ Wojewody Zachodniopomorskicgo
i zostal przekazany do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Uzyskal dofinansowanic,
dzieki ktéremu w Powiecie zorganizowano miedzy innymi zaj¢cia warsztatowe dla dzieci
i mlodziezy, dla rodzicéw oraz warsztaty wspdlne z dzieé¢mi, Pozwolilo to na poszerzenie
wiedzy na temat skutkéw agresji i przemocy, podniesienie kompetencji wychowawczych
rodzicow, rozwijanie umiejgtnodci komunikacji oraz wzmochienie relacji rodzic - dziecko,
Zorganizowano tez konkurs plastyczny dla dzieci pod hastem: ,Kochaj -~ Nie bij"
Przeprowadzono dzialania promocyjne majace na celu zwigkszenie $wiadomodci spolecznosci
lokalnej na temat zjawiska przemocy.

Akta kontroli str. 16-23
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Egzemplarz nr 1

3, Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejse w oS$rodkach
wsparcia lub w o§rodkach interwencji kryzysowej

Zgodnie z art. 6 ust, 3 pkt.3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinic do zadan
whasnych powiatu nalezy:
- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;.
Na terenic Powiatu Kamienskiego nie funkcjonuje osrodek wsparcia. Jak poinformowata
podezas kontroli dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
w przypadku koniecznoéei takiego umieszczenia Powiat poszukiwalaby odpowiedniego
miejsca dla 0s6b potrzebujacych. W okresie objetym kontrolg nie bylo takich przypadkow.
Poinformowano takze, ze osobom potrzebujgcym wsparcia Powiat zapewnia porady
specjalistéw: psychologa i prawnika, Prowadzone sa rejestry udziclanych konsultacji.
W okresie objetym kontrolg udzielono 59 porad zwiazanych 2z przemocg
wrodzinic.

Akta kontroli str. 24-35

4. Podejmowanie innych dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Na terenic Powiatu Kamienskiego w ramach porozumienia zawartego w 2013 r. pomig¢dzy
Powiatowym Centrum Pomocy Redzinie w Kamieniu Pomorskim a Aresztem Sledezym
w Kamieniu Pomorskim odbyly sig spotkania dla osadzonych w zakresie edukacji,
poradnictwa i konsultacji w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Ponadto Powiat Kamiciski zorganizowal spotkanie dla przedstawicieli stuzb dziatajacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu opracowania procedur
postgpowania w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie ze szczegolnym
uwzglednieniem zabezpieczenia dobra dzieci, Po spotkaniu Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinic w Kamieniu Pomorskim przestalo do poszczegélnych jednostek —informacje
o mozliwosciach umieszezenia maloletnich poza rodzing w godzinach nocnych,
W trakcie kontroli ustalono, ze w Powiecie Kamienskim, przy dzialaniach podejmowanych
w stosunku do os6b wobec ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc, jest
wykorzystywana ,,Z6ha kartka” dla sprawcy przemocy

Akia kontroli str. 36-45

5. Opracowywanie i realizacja programéw oddzialywan korekcyjno - edukacyjnych
dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinic
Zgodnic z art. 6 ust. 4 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadah
z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy opracowanie i realizacja
programdw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osb stosujacych przemoc w rodzinie.

Realizacja zadania z zakresu administracji rzadowej prowadzona byla przez osobg fizyczna,
7 ktéra Powiat Kamieniski — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
zawarlo umowg zlecenie. Program oddziatywati korekcyjno-edukacyjnych w 2013 r.
prowadzony byl w Kamieniu Pomorskim w okresie od 21 sierpnia do 21 listopada 2013 r.

Akta kontroli str. 46-49

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 201 r.
w sprawie standardu podstawowych uslug $wiadezonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w tych osrodkach,
szezegbtowyeh kierunkédw prowadzenia oddziatywaii korekcyjno-edukacyjnych wobec osob
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stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0sob prowadzacych oddziatywania
korekeyjno-cdukacyjne osoby realizujace program korekeyjno-edukacyjny maja posiadac:

- ukonczone studia Il stopnia na wskazanych kierunkach: psychologia, pedagogika,
pedagogika specjalna, nauki o rodzinie, politologia, politologia i nauki spoleczne w zakresie
pedagogiki opiekuficzo-wychowawczej, resocjalizacji lub pracy socjalnej, albo na innym
kierunku uzupelnionym studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, pedagogiki,
resocjalizacii,

- zadwiadezenie o ukonczeniu szkolett w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym 50 godzin w zakresie pracy z osobami
stosujacymi przemoc w rodzinie ,

- micé udokumentowany co najmniej 3 — letni staz pracy w instytucjach realizujacych zadania
na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W dokumentacji znajdowaly si¢ kopie dyploméw potwierdzajacych wyzsze wyksztalcenie
osoby realizujacej oddzialywania korekeyjno-edukacyjne — ukonczone studia Il stopnia
na kierunku nauki o rodzinic oraz dokumentacja potwierdzajaca ukoinczenie wymaganej
ustawowo liczby godzin szkolei, w tym ukoficzenie studium w zakresie przeciwdziatania
przemocy W rodzinie oraz szkolen w zakresic pracy z osobami stosujacymi przemoc
w rodzinie. W aktach byly dokumenty éwiadezqce o co najmniej 3 - letnim stazu pracy
realizatora programu korekcyjno-edukacyjnego w instytucii realizujacej zadania na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Akta kontroll str. 50-51

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016 zawiera
wytyczne do tworzenia modelowych programow korekeyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie, zgodnie z ktérymi:

- realizacja programu powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem specyfiki réznych grup
sprawcow, wyodrgbnionych ze wzgledu na sposob kwalifikowania ich do programu,

- warunkiem przyjecia osoby do programu powinno by¢ uznanie przez nig faktu stosowania
przemocy we wlasnej rodzinie,

- powinny byé opracowane reguly uczestnictwa w programie zawarte w formie dokumentu
podpisywanego przez uczestnikow, zawicrajace w szczegolinosci:

a) formalne wymogi dotyczace systematycznej obecno$ei na zajgciach;

b) obowigzek bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspblzycia spolecznego, zachowania
w trakcie uczestnictwa w zajeciach;

¢) zobowiazanie do powstizymania si¢ od przemocowych zachowan i postaw w kontakiach
z czlonkami rodziny i z innymi ludZmi; _

d) wymog uznania osobistej odpowiedzialnosci za fakty stosowania przemocy w rodzinie.

- podstawowa formg pracy korekcyjnej sa spotkania grupowe uzupelnione nurtem pracy
indywidualnej. Laczny czas programu powinien obejmowaé nie mniej niz 60 - 120 godzin
zaj¢é, a przerwy migdzy kolejnymi zajeciami nie powinny by¢ dhuzsze niz tydzied,

- powinien byé sporzadzony ramowy program zaje¢ w oparciu o ktéry byt realizowany

program korekeyjno-edukacyjny,
- realizatorzy programu powinni utrzymywaé kontakt z osobami, wobec ktorych sprawcy

uczestniczacy w programic stosowali przemoc. Dzialania takic powinny dostarczad rzetelnych
informacji o zachowaniach uczestnikow programu wobec czlonkéw swojej rodziny.

- instytucje i organizacje realizujace programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0séb stosujacych przemoc w rodzinie, powinny tworzy¢ system monitorowania zachowania
zwiazanego 7 przemocy u 0séb uczestniczacych w programie, w trakcie trwania programu

i do 3 lat po jego ukoticzeniu.
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W Powiecie Kamienskim program oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych w 2013 roku
rozpoczeto 9 uczestnikow, z ktdrych 7 go ukonczylo, w tym jedna kobieta i 6 mezezyzn,
Uczestnikéw do udziatu w oddzialywaniach korekeyjno-edukacyjnych wskazywaly gminne
zespoly interdyscyplinarne, policja oraz kuratorska stuzba sadowa.

W dokumentacji znajdowaly si¢, zgodne 2z wytycznymi Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ,kontrakty” uczestnikéw, w formie spisanych regul
uczestnictwa w programie zaakceptowanych przez nich i przez realizatora, podpisane
deklaracje uczestnictwa, sporzadzone byly wywiady dotyczace historii przemocy z osobami
biorgecymi udzial w programie oraz dolgczone byly listy obecnosci ze spotkan grupowych
podpisane przez uczestnikdw programu. Dzialania realizatora podejmowane z dwiema
partnerkami, wobec ktérych sprawcy uczestniczacy w programic stosowali przemoc,
odbywaly sig¢ na zasadzie kontaktéw bezposrednich - byly udokumentowane notatkq
zawierajgeq date spotkania, temat rozmowy oraz podpis osoby dos$wiadczajace) przemocy.
Dokumentacja nie zawierala informacji o zachowaniu uczestnikéw programu wobec
czionkdw swoich rodzin.

Sporzadzony byl ramowy program, w opatciu o ktory osoba prowadzaca realizowala program
korekcyjno-edukacyjny. Program zawieral migdzy innymi cele, opis dzialai na rzecz oséb
stosujacych przemoc, opis i harmonogram zaj¢¢ tematycznych, a takze formg realizacji
programu oraz plan monitorowania jego efektdw,

Z koncowego sprawozdania realizatora 2 realizacji programu wynikalo, ze oddzialywania
korekeyjno — edukacyjne dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie zrealizowano w formie 60
godzin zaje¢ grupowych oraz 7 godzin spotkart indywidualnych. Kontakty indywidualne nie
byly dokumentowane, Spotkania odbywaly si¢ raz w tygodniu, przez okres 3 miesigey. Na
zakonczenie programu o kazdym z uczesinikéw sporzadzono informacj¢ w postaci ,karty
uczestnika programu”. We wszystkich przypadkach realizator proponowal kontynuacjg
uczestnictwa 0sOb w programie poglebionym.

Kazdy z uczestnikow otrzymal ,,za$wiadczenie o ukonczeniu szkolenia” podwiadczajace
uczestnictwo w programie korekcyjno-edukacyjnym. Pisemna informacja realizatora
programu z dnia 25.03.2014 r. zawierala ,,informacje o ocenie funkcjonowania w Srodowisku
uczestnikoéw programu”, Brakowalo wskazania Zrédel pozyskania informacji. W niektérych
przypadkach byly one rozbiezne z informacjami uzyskanymi poprzez liczne dzialania
monitorujgce  prowadzone przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu
Pomorskim.

Akta kontroli str. 52-95

Pouczono dyreklora kontrolowanej jednostki o koniecznosci:

1., dokumentowania przebiegu spotkai indywidualnych z uczestnikami oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych,

2. sporzadzania informacji z przebiegu spotkan z osobami, wobec ktdrych uczestnicy
stosowali przemoc, Powinny one zawiera¢ informacje nt. zachowania uczestnikow
programu wobec czionkéw swoich rodzin,

3. zwigkszenia biezgcego nadzoru nad podmiotem, ktéremu zlecono realizacjg programu
oddziatywan korckeyjno - edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod pozycja - 3/ 2014.
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Przedstawicielowi kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z treécig protokolu, przystuguja
nastgpujace uprawnienia:

1. Przed podpisaniem protokofu kontroli kontrolowany moze zglosié umotywowane
zastrzeZzenia na pismie co do jego tresci w ciagu 7 dni od dnia otrzymania do podpisu.

2. Prawo odmowy podpisania protokohu powinno byé poprzedzone zlozeniem pisemnych
przyczyn odmowy, co nie stanowi przeszkody do wszez¢eia postgpowania
pokontrolnego.

Protokdt sporzadzono 16 kwietnia 2014 r. w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

ktdre otrzymuja:

- Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim - egzemplarz nr 1

- ala-egzemplarz nr 2
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