Szczecin, dnia 4 listopada 2013 r.

PREZES
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

WK.0913.1130.29.K.2013

Pani
Beata Kiryluk
Starosta

Powiatu Kamiernskiego

Informuje Pania, ze dzialgjac na podstawie przepisow art. 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012
r., poz. 1113), w okresie od 24 czerwca do 6 wrzesnia 2013 r., Regionalna | zba
Obrachunkowa w Szczecinie przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Kamienskiego za lata 2009-2012.

Protokot kontroli zostal podpisany przez Pania Staroste w dniu 6 wrze$nia
2013rr.

Wyniki kontroli potwierdzaja wyeliminowanie czesci nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie poprzednigj kontroli kompleksowej gospodarki
finansoweg Powiatu Kamienskiego i wskazanych w pismie z dnia 4 lutego
2010 r. (znak: WK-0913-927/37/K/2009) Prezesa Regionalng Izby
Obrachunkowej w Szczecinie. Ponownie stwierdzono wystapienie uchybien
polegajacych na:

- nierzetelnym prowadzeniu ewidencji srodkéw trwatych;

- niezachowaniu obowiazku wpisywania na arkuszach spisu z natury 0sob
odpowiedzialnych  za  sktadniki  majatku  objete  inwentaryzacja
wraz z uzyskaniem podpisow tych osob;

- nieterminowym rozliczaniu zaliczek, pobranych przez pracownikdw
na wydatki biezace jednostki;



- niepodjeciu dziatan w celu wyegzekwowania obowigzku terminowego

skladania sprawozdan przez kierownikdw  powiatowych jednostek
budzetowych oraz nadzorowanych przez Powiat.

Z ustalen zawartych w protokole kontroli wynika, ze w okresie objetym

kontrola wystapity nastepujace nieprawidtowosci:

l.
1

W zakresie rachunkowosci

Otrzymana w 2012 r. dotacje¢ celowa w kwocie 216 000,00 zi,
przeznaczona na realizacj¢ projektu ,, Kompleksowy program rozwojowy
Technikum przy Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w  Kamieniu
Pomorskim oparty na innowacyjnych metodach nauczania i wspbipracy
z pracodawcami” ujeto w ksiegach rachunkowych Starostwa na koncie
222-Rozliczenie  dochodow  budzetowych, zamiast na  koncie
224-Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkdéw europejskich, czym naruszono zasady ewidencjonowania
tego rodzaju operacji, okreslone Planem kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych, stanowigcym Zatacznik Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych jednostek  budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitegy Polskig (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm.). Za wskazana nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi
Starszy Specjalista ds. finansowo-ksiegowych, a z nadzoru Skarbnik
— str. 78 protokotu kontroli.

Do ksiag rachunkowych Starostwa wprowadzono zapisy (3), ktére swoja

trescig nie odpowiadaty danym wynikajacym z dowodéw zrédtowych:

a) dotacje w kwaocie 6 804,00 zt otrzymang przez Powiat w dniu 16 maa
2011 r. wprowadzono do ewidencji ksiegowe (konto 130-852-85201-
2320-04-00-3) pod data 14 mgja 2011 r.,

b) wydatki poniesione w dniu 5 marca 2012 r. na optacenie skladek
na ubezpieczenia spoteczne (68 408,66 zt), ubezpieczenia zdrowotne
(19656,04 zl) oraz na zaptat¢ zobowiazan wobec Funduszu Pracy
(4642,31 zl) objeto ewidencja w ksiegach rachunkowych pod data
3marca2012r.,



c) dochody z tytulu gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa (ogdtem 73 078,69 zi) dnia 15 listopada 2012 r. przekazane
na rachunki bankowe: Powiatu w wysokosci 18252,02 zt
oraz Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie
w kwocie 54 826,67 zI ugto w ewidencji ksieggoweg pod data
14 listopada 2012 r.,

co bylo niezgodne z art. 24 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 ustawy z dnia

24 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

z p6zn. zm.), za co odpowiedzialnos¢ ponosi Gléwna Ksiegowa (pkt a

| pkt b) oraz Specjalista ds. rozliczen z budzetem panstwa (pkt c),

az nadzoru Skarbnik —str. 33, 92, 1351 142 protokotu kontroli.

Stwierdzono uchybienia w zakresie terminowosci wprowadzania
do ewidencji srodkéw trwatych aktywoéw uzyskanych przez Powiat
w wyniku zakonczonych inwestycji:

a) zainstalowane w pomieszczeniach biurowo-administracyjnych Starostwa
(po zmianie sposobu uzytkowania budynku internatu szkolnego) centrale
telefoniczng oraz system aarmowy, o0 wartosciach odpowiednio
2 444,88 zt 1 13 555,22 71, objeto ewidencja w dniu 31 grudnia 2010 r.,
zamiast pod data 30 kwietnia 2010 r.;

b) droge powiatowa Nr 0088Z ulice Wolinska w Kamieniu Pomorskim
zrealizowang w wyniku zakonczenia | etapu jg rozbudowy, odebrana
od wykonawcy bez uwag w dniu 27 wrzesnia 2012 r., objeto ewidencja
w dniu 5 listopada, zamiast pod data 27 wrzesnia2012 .,

Czym naruszono art. 24 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci, za co odpowiedzialnos¢ ponosza Specjalista

w Wydziale Finansowym (pkt @) oraz Specjalista w Wydziale Rozwoju

Inwestycji 1 Wspierania Przedsicbiorczosci (pkt b), a z nadzoru

odpowiednio Skarbnik (pkt a) i Naczelnik Wydzialu Rozwoju Inwestycji

| Wspierania Przedsicbiorczosci Powiatu (pkt b) — str. 64, 123 i 124

protokotu kontroli.

W 2012 r. prowadzona w Starostwie ewidencja srodkow trwatych nie

odzwierciedlata stanu rzeczywistego tych aktywow, i tak:

a) do ewidencji srodkow trwatych nie wprowadzono zwiekszenia ich
wartosci w wyniku komunalizacji potozong w Wolinie dziatki Nr 70
o wartosci 359 260,00 zi, przeprowadzongl na podstawie decyzji
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 15 lutego 2012 r., zwigkszenia
wartosci gruntéw dokonano dopiero pod data 22 lipca 2013 r.;
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b) udziat (2386/10000) w dzialce potozong w Gostyniu 0 wartosci
3 296,42 z1, nabyty przez Powiat na podstawie aktu notarialnego z dnia
15 magja 2012 r. (Rep. A Nr 1884/2012) ujeto w ewidencji ksiegowsy,
prowadzongj na koncie 011-Srodki trwate dwukrotnie: na koncie
011 01-1 (OT Nr 38/2012 i 39/2012 z dnia 17 mga na kwote taczna
4 790,00 zt) oraz na koncie 011 00-2 (OT Nr 40/2012 i 39/2012 z dnia
17 maja na kwote 3 296,42 zb);

c) w dniu 28 grudnia 2012 r. o kwote 78 722,80 zt zmnigszono wartos¢
srodkéw trwatych na skutek nieodptatnego przekazania dnia 27 grudnia
2012 r. lokali uzytkowych (2) wraz z udziatem w gruncie (2386/10000)
dziatki potozong w Gostyniu 0 wartosci ogdtem 77 050,00 zt (roznica
1 672,80 zt)

co bylo niezgodne z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 w zwiazku z ust. 2

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, za co

odpowiedzialnos¢ ponosi  Kierownik Referatu Gospodarki  Mieniem

Powiatu (pkt a i pkt b) oraz Specjalista w Wydziale Finansowym (pkt c),

a z nadzoru odpowiednio Starosta i Skarbnik — str. 186 i 187 protokotu

kontroli.

Konta ksiag pomocniczych prowadzone w 2012 r. dla srodkow trwatych
nie odzwierciedlaty zapisbw wprowadzonych do ewidencji syntetycznej
tych aktywow:

a) grunty otrzymane przez Powiat w drodze komunalizagji:

- 3 dzialkki o taczng wartosci 2 492 000,00 zi, nabyte na podstawie
decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 22 lutego 2012 r.,
uicto w ewidencji syntetycznej konta 011 00-Srodki trwate-grunty
w dniu 28 lutego 2012 r., a w ewidencji analityczng pod data
25 lutego 2012,

- 2 dziakki o 1aczng wartosci 7 565 000,00 zt, nabyte na podstawie
decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 15 maa 2012 r.,
uicto w ewidencji syntetycznej konta 011 00-Srodki trwate-grunty
w dniu 18 maja 2012 r., a w ewidencji analityczneg] pod data 19 mga
2012r.,

b) wyposazenie 0 taczngj wartosci 280,00 zi, zakupione w dniu 11 lutego
2012 r., ueto w ewidencji syntetyczngy prowadzongj na koncie
013 01-Pozostate srodki trwate w uzytkowaniu w dniu 16 lutego 2012 r.,
zas w ewidencji analityczng pod data 1 lutego 2012 .,



C) sprzet komputerowy o taczng wartosci 1 370,00 zt zlikwidowany dnia
2 lutego 2012 r. wyksiegowano z ewidencji syntetycznegj prowadzong na
koncie 013 01-Pozostate srodki trwate w uzytkowaniu w dniu 2 lutego
2012 r., aw ewidencji analityczng ww. zmiang uj¢to pod data 12 lutego
2012r.,

Czym naruszono art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, za co odpowiedzialnos¢

ponosi Specjalista w Wydziale Finansowym, a z nadzoru Skarbnik

— str. 187 protokotu kontroli.

Na podstawie zarzadzenia Nr OR.ASK.0135-258/10  Starosty
Kamienskiego z dnia 21 czerwca 2010 r., droga spisu z natury, wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2010 r., przeprowadzono inwentaryzacj¢
wartosci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych skiadnikbéw majatku
Powiatu. Arkusze spisu dokumentujace spisane skiadniki majatku
nie zawieraly wskazania 0sOb  materianie  odpowiedzialnych,
a w 5 przypadkach zostaty podpisane przez osoby inne niz ponoszace
odpowiedzialnos¢ materialng, co byto niezgodne z postanowieniami 8 10
ust. 9 pkt 8 obowiazujace w Starostwie Instrukcji Inwentaryzacyjne,
stanowiaceg] zalacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 0135/63/06 Starosty
Kamienskiego z dnia 18 grudnia 2006 r., zmienigjacego zarzadzenie
Nr XXV Starosty Powiatu Kamienskiego z dnia 1 pazdziernika 1999 r.
w sSprawie zatwierdzenia i wprowadzenia w zycie instrukcji
inwentaryzacyjnej, kasowej, ewidencji i kontroli drukow $cistego
zarachowania oraz instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw. Za wskazane
nieprawidtowosci  odpowiedzialnos¢ ponosi Przewodniczaca komigji
Inwentaryzacyjnej, a z nadzoru Starosta — str. 61 protokotu kontroli.

W zakresie spraw budzetowych, finansowych oraz sprawozdawczosci

Prognoza projektu planu finansowego na 2012 r. dla Zarzadu Drdog
Powiatowych w Kamieniu Pomorskim zostata zlozona w dniu
13 pazdziernika 2011 r., zamiast nie poznigf niz do dnia 30 wrzesnia
2011 r. (opbznienie 13 dni), czym naruszono 8 2 ust. 2 uchwaly
Nr VI11/67/2011 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 30 czerwca
2011 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetoweg. Za wskazana nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi
dyrektor ww. powiatowe jednostki budzetowej, a z nadzoru Starosta
— str. 193 protokotu kontroli.



Dochody z tytutlu gospodarowania zasobem nieruchomosci nalezacym
do Skarbu Panstwa, uzyskane przez Powiat w okresie od 11 do 20 kwietnia
2012 r. w kwocie 191 362,65 zt — w dniu 25 kwietnia 2012 r. — zostaty
przekazane na rachunek bankowy Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w  wysokosci 119362,65 zt, za$ pozostata
do odprowadzenia kwota 72 000,00 zt — dnia 7 magja 2012 r. (opOznienie
7 dni) bez odsetek za zwioke naleznych w wysokosci 331,00 zi, co byto
niezgodne z art. 255 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
Za wskazana nieprawidtowos¢ odpowiedzianos¢ ponosi  Specjalista
ds. ksiegowych w Woydziade Finansowym, a z nadzoru Skarbnik
— str. 91-93 protokotu kontroli.

Pobrana w 2012 r. zaliczka w kwocie 300,00 zt, przeznaczona na optate
wpisowego z tytulu uczestnictwa w XI Igrzyskach  Sportowo-
Rekreacyjnych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Lobzie, zostata
rozliczona przez pracownika Starostwa w dniu 5 czerwca 2012 r., zamiast
ngjpoznigl do dnia 30 marca 2012 r., tj. 67 dni po terminie wskazanym
we wniosku 0 jg udzielenie, czym naruszono zasade okreslona w 8§ 14
pkt 9 obowiazujacel w jednostce Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiggowych, stanowiacel zatacznik Nr 3 do zarzadzenia
Nr Or.120.52.2010.ET Starosty Kamienskiego z dnia 21 grudnia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania, kasowe oraz instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych w  Starostwie Powiatowym w  Kamieniu
Pomorskim, za co odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor w Wydziale
Edukacji, Kultury i Sportu — str. 47 i 48 protokotu kontroli.

Z powodu nierzetelnie sprawdzonych oswiadczen ryczaity (5 na 9 objetych
kontrolag) z tytutu uzywania w celach stuzbowych do jazd lokalnych
samochoddéw osobowych niebedacych wiasnoscia pracodawcy w 2011 r.
wyplacono pracownikom:

- w kwotach od 11,40 zt do 22,80 zt wyzszych od naeznych

(4 przypadki),

- w wysokosci 0 171,00 zt nizsze) niz nalezna (1 przypadek),

co byto niezgodne z zasada ustalania ww. naleznosci, okreslong § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkOw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
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niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271 z pbzn. zm.).
Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi  Starszy
Specjalista ds. kadrowo ptacowych, a z nadzoru Starosta — str. 108
protokotu kontroli.

W trakcie kontroli od pracownikébw Starostwa Powiatowego
wyegzekwowano zwrot roznicy pomiedzy kwota naleznych i wyptaconych
ryczattow (57,00 zI) przeznaczonych na pokrycie kosztéw uzywania
przez pracownikow w celach stuzbowych do jazd lokalnych pojazdéw
niebedacych wiasnoscia pracodawcy.

W latach 2010 i 2011 stwierdzono 2 przypadki przekazania dotaci
ze srodkow Powiatu po terminach wskazanych w umowach zawartych
Z beneficjentami, i tak:

a) dotacje¢ w kwocie 100 000,00 zt, przeznaczona na realizacje zadania
pn. Przebudowa ulicy Stowianskigg w Wolinie przekazano Gminie Wolin
w dniu 20 grudnia, zamiast nie poznig niz do dnia 30 wrzesnia 2010 r.
(opbznienie 81 dni), co byto niezgodne z § 1 umowy z dnia 17 wrzesnia
2010 r. zawartgy pomicdzy Powiatem Kamienskim i Gmina Wolin
w sprawie przekazania dotacji ha wspolna realizacje zadan: Przebudowa
poboczy drogi powiatowe) nr 0010Z i 0012Z w m. Rectaw, Przebudowa
ulicy Stowianskigy w Wolinie;

b) czes¢ dotacji celowel w kwocie 2 220,00 zt, przeznaczoneg na pokrycie
kosztow dziatanosci warsztatOw terapii  zajeciowg, przekazano
dotowanemu w dniu 6 grudnia, zamiast do dnia 30 listopada 2011 r.
(opbznienie 6 dni), czym naruszono ustalenia wynikajace z 8 1 pkt 2
aneksu Nr 2 spisanego w dniu 6 pazdziernika 2011 r. do umowy Nr 5
z dnia 9 listopada 2010 r. zawartg) pomigdzy stronami w sprawie
kosztéw dziatania Warsztatu Terapii Zajeciowsy.

Wskazane nieprawidtowosci swiadcza rowniez o nieprzestrzeganiu zasady

wynikajacg z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, zgodnie z ktéra wydatki publiczne powinny

by¢ ponoszone wysokosci 1 terminach wynikgjacych z wczesnig

zaciagnietych zobowiazan. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Starosta — str. 145, 153 i 168 protokotu kontroli.

Dochody uzyskane w 2012 r. z tytutu odsetek od srodkdéw finansowych
Powiatu, zgromadzonych na rachunkach bankowych w faczne kwocie
4591252 zt, sklasyfikowano w rozdziade 75020-Starostwa powiatowe



8.

zamiast w rozdziade 75814-Ro6zne rozliczenia finansowe, co byto
niezgodne z zasadami klasyfikowania tego rodzaju dochoddw, ustalonymi
8 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowse klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.), za co odpowiedzialnos¢ ponosi
Gléwna Ksiegowa, a z nadzoru Skarbnik — str. 97 protokotu kontroli.

Dochody otrzymane w 2012 r. przez Powiat Kamieaski w wysokosci
ogotem 216 000,00 zt oraz wydatki w 1aczngj kwocie 158 923,01 zt
poniesione na redlizacje projektu , Kompleksowy program rozwojowy
Technikum przy Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w  Kamieniu
Pomorskim oparty na innowacyjnych metodach nauczania i wspotpracy
z pracodawcami”, objete ewidencja prowadzona w ksiegach rachunkowych
Starostwa, wykazano w sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2012 r. miesiecznych sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S
i Rb-28S Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych w Kamieniu Pomorskim,
zamiast  Starostwa, czym  naruszono  zasady  obowiazujace
przy sporzadzaniu sprawozdan, okreslone 8 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowg (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialnos¢ ponosza odpowiednio: Dyrektor Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych w Kamieniu Pomorskim oraz Starosta — str. 77 i 78
protokotu kontroli

W wyniku ustalen kontroli, dnia 4 wrzesnia 2013 r., Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych w Kamieniu Pomorskim i Starostwo Powiatowe
sporzadzity i przekazaty odbiorcy korekty ww. sprawozdan.

W 2012 r. dyrektorzy powiatowych jednostek budzetowych (4)
oraz likwidator: Szpitala i Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow
Opieki Zdrowotngg w Kamieniu Pomorskim nie przestrzegali
obowiazujacych terminbw wyznaczonych na ztozenie sprawozdan:
a) Dyrektor Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych w Wolinie ztozyt odbiorcy
miesi¢czne sprawozdania
& sporzadzone w dniu 10 maa 2012 r., za okres od poczatku roku
do dnia 30 kwietnia 2012 r.: Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki budzetowej oraz Rb-28S z wykonania planu



wydatkéw budzetowych tej jednostki — w dniu 14 maja, zamiast

w terminie do dnia 10 mgja 2012 r (opdznienie 4 dni),

& sporzadzone w dniu 9 stycznia 2013 r., za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2012 r.: Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki budzetowej oraz Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych teg jednostki — w dniu 11 stycznia, zamiast
w terminie do dnia 10 stycznia 2013 r. (opOznienie 1 dzien);

b) p.o. Dyrektora Domu Dziecka w Lubinie ztozyt odbiorcy:

- miesigczne sprawozdania:

& sporzadzone w dniu 10 kwietnia 2012 r., za okres od poczatku roku
do dnia 31 marca 2012 r.: Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki budzetowe oraz Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych tg) jednostki —w dniu 11 kwietnia, zamiast
w terminie do dnia 10 kwietnia 2012 r. (opdznienie 1 dzien),

& sporzadzone w dniu 9 maa 2012 r., za okres od poczatku roku
do dnia 30 kwietnia 2012 r.: Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki budzetowe oraz Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych tej jednostki — w dniu 11 maja, zamiast
w terminie do dnia 10 mgja 2012 r. (opdznienie 1 dzien),

& sporzadzone w dniu 9 lipca 2012 r., za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2012 r.: Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki budzetowe i Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych teg jednostki — w dniu 12 lipca, zamiast
w terminie do dnia 10 lipca 2012 r. (opdznienie 2 dni),

- kwartalne sprawozdania:

& sporzadzone w dniu 10 kwietnia 2012 r., wedtug stanu na koniec
| kwartalu 2012 r.. Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych jednostki budzetowel i Rb-Z o stanie
zobowiazan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji
tg jednostki — w dniu 11 kwietnia, zamiast w terminie do dnia
10 kwietnia 2012 r. (op6znienie 1 dzien);

& sporzadzone w dniu 9 lipca 2012 r., wedlug stanu na koniec
Il kwartalu 2012 r.: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych jednostki budzetowel i Rb-Z o stanie
zobowiazan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji
tgl jednostki — w dniu 12 lipca, zamiast w terminie do 10 lipca
2012 r. (opOznienie 2 dni);



& Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego:

@ sporzadzone w dniu 10 kwietnia 2012 r., za | kwartat 2012 r,
— w dniu 11 kwietnia, zamiast w terminie do dnia 10 kwietnia
2012 r. (opOznienie 1 dzien),

@ sporzadzone w dniu 9 lipca 2012 r., za Il kwartat 2012 r.
— w dniu 12 lipca, zamiast w terminie do dnia 10 lipca 2012 r.
(opbznienie 2 dni);

c) Dyrektor Domu Wczasdw  Dzieciecych w  Miedzyzdrojach
— sporzadzone w dniu 10 lutego 2012 r., za okres od poczatku roku
do dnia 31 stycznia 2012 r. miesigczne sprawozdaniaz Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki budzetowey
oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych teg jednostki
ztozyt w dniu 16 lutego, zamiast w terminie do dnia 10 lutego 2012 r.
(opbznienie 6 dni);

d) Dyrektor Liceum Ogodlnoksztatcacego w Kamieniu Pomorskim ztozyt
odbiorcy:

& sporzadzone w dniu 5 kwietnia 2012 r. miesieczne sprawozdania
za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2012 r.. Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych i Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych tel jednostki,

& sporzadzone w dniu 5 kwietnia 2012 r. sprawozdania weditug stanu
na koniec | kwartalu 2012 r.. Rb-N o0 stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych jednostki budzetowe oraz Rb-
Z o stanie zobowigzan wediug tytutdw dtuznych oraz poreczen
| gwarancji tg jednostki

w dniu 11 kwietnia, zamiast w terminie do dnia 10 kwietnia 2012 r.

(opOznienie 1 dzien);

e) likwidator ~ Samodzielnego  Publicznego  Szpitala  Powiatowego
im. Heliodora Swiecickiego w Kamieniu Pomorskim w likwidagji ztozyt
odbiorcy sprawozdania kwartalne:

& sporzadzone w dniu 15 kwietnia 2012 r., wedtug stanu na koniec
| kwartatu 2012 r.: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowiazan weditug tytutdéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotngj, nadzorowanego przez jednostke samorzadu terytorialnego
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— w dniu 23 kwietnia, zamiast w terminie do dnia 16 kwietnia 2012 r.
(opOznienie 7 dni),

& sporzadzone w dniu 15 lipca 2012 r., wedlug stanu na koniec
Il kwartatu 2012 r.: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotng, nadzorowanego przez jednostke
samorzadu terytorialnego — w dniu 18 lipca, zamiast w terminie
do dnia 16 lipca 2012 r. (opdznienie 2 dni);

f) likwidator Samodzielnego Publicznego Zespotu Zakladoéw Opieki
Zdrowotngg w Kamieniu Pomorskim w likwidacji ziozyt odbiorcy
sprawozdania kwartalne:

& sporzadzone w dniu 15 kwietnia 2012 r., wedtug stanu na koniec
| kwartatu 2012 r.: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowiazan weditug tytutdéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotngj, nadzorowanego przez jednostke samorzadu terytorialnego
—w dniu 23 kwietnia, zamiast w terminie do dnia 16 kwietnia 2012 r.
(opbznienie 7 dni);

& sporzadzone w dniu 15 lipca 2012 r., wedlug stanu na koniec
Il kwartatu 2012 r.: Rb-N o0 stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotng, nadzorowanego przez jednostke
samorzadu terytorialnego — w dniu 18 lipca, zamiast w terminie
do dnia 16 lipca 2012 r. (opdznienie 2 dni)

CO pozostawato W sprzecznosci w odniesieniu do sprawozdan:

a) Rb-27S, Rb-28S oraz Rb-50 — z § 18 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
w zwiazku z terminami ztozenia odbiorcy tych sprawozdan, okreslonymi
w zataczniku Nr 44 do ww. rozporzadzenia,

b) Rb-N i Rb-Z — z 8 8 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247) w zwiazku z terminami zitozenia odbiorcy tych sprawozdan,
okreslonymi w zatacznikach Nr 7 i Nr 8 do ww. rozporzadzenia.
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Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza dyrektorzy
wskazanych powiatowych jednostek budzetowych oraz likwidator
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotngl w likwidagji,
az nadzoru Starosta— str. 51-52, 197 protokotu kontroli.

W zakresie gospodarki mieniem oraz przestrzegania przepisow
0 zamowieniach publicznych

W wykazie nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Powiatu Kamienskiego
oraz w 2011 r. przewidzianych do wydzierzawienia nie okreslono
przeznaczenia nieruchomosci potozong w Wolinie | oznaczone)
w ewidencji Nr 22/1, co byto niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), za co odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik
Referatu  Gospodarki Mieniem Powiatu, ktory przygotowat projekt
ww. wykazu, a z nadzoru Starosta — str. 87 protokotu kontroli.

W dniu 21 maga 2012 r. z wykonawca wybranym w trybie przetargu
nieograniczonego zawarto umowe 0 realizacje zamoOwienia publicznego
pn. Rozbudowa drogi powiatowel nr 0088Z ulicy Wolinskigg w Kamieniu
Pomorskim — etap |, o wartosci 960 564,81 zt (brutto). Ogloszenie
0 udzieleniu ww. zamOwienia zostalo zamieszczone przez zamawiajacego
w Biuletynie Zamowien Publicznych — zamiast niezwtocznie — w dniu
28 maja 2012 r., tj. dopiero po uptywie 7 dni od daty zawarcia umowy z
wykonawca, czym naruszono art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pbzn. zm.), za co odpowiedzianos¢ ponos Inspektor w Wydziae
Inwestycji, Rozwoju i Wspierania Przedsicbiorczosci, a z nadzoru
Naczelnik tego Wydziatu — str. 121 protokotu kontroli.

Wymienione powyze nieprawidtowosci nie wyczerpuja wszystkich

negatywnych ustalen zawartych w protokole kontroli, z ktérych cze$¢ nie
zostata ujeta w niniggszym wystapieniu z uwagi na ich mnigszy ci¢zar
gatunkowy.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci koniecznym

jest bezwzgledne przestrzeganie wszystkich norm prawnych oraz podjecie
nastepujacych dziatan:
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W zakresie rachunkowosci

Ewidencjonowania dochodéw otrzymanych przez Starostwo w formie
dotacji celowych na kontach przewidzianych do zapiséw tego rodzaju
operacji obowiagzujacym w jednostce zaktadowym planem kont.

Dokonywania  zapisow w  ksiegach  rachunkowych  Starostwa
z uwzglednieniem rzeczywistych dat wystapienia poszczegélnych zdarzen.

Przestrzegania zasad obowigzujacych przy prowadzeniu kont ksiag
pomocniczych oraz ewidencji syntetycznej srodkow trwatych.

Sporzadzania arkuszy spisu z natury z zgodnie z okreslonymi w jednostce
procedurami wewnetrznymi, w szczegolnosci z zachowaniem wymogow
wskazania 0sOb odpowiedzialnych za skladniki majatku objete
inwentaryzacja oraz uzyskaniem podpiséw tych osob.

W zakresie spraw budzetowych, finansowych oraz sprawozdawczosci

Egzekwowania od kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych
zlozenia prognozy planu finansowego w terminie  wyznaczonym
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Przekazywania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa z tytutu
gospodarowania nalezacym do niego zasobem nieruchomosci zgodnie
z zasadami obowiazujacymi w podanym zakresie.

Rozliczania zaliczek pobranych przez pracownikbw w terminach
okreslonych we wnioskach ztozonych o ich wyplate i wynikaacych
z obowiazujacych procedur wewnetrznych.

Rzetelnego sprawdzania oswiadczen ztozonych przez pracownikow
dla prawidtowego ustalenia przystugujacych im naleznosci z tytutu
kosztow uzywania w celach stuzbowych do jazd lokalnych samochodéw
osobowych niebedacych wiasnoscia pracodawcy.

Przekazywania dotacji z budzetu Powiatu w terminach okreslonych
w umowach zawartych z beneficjentami.

Prawidiowego klasyfikowania dochodéw budzetowych uzyskanych
w formie odsetek od srodkow finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych.

13



7. Egzekwowania terminowego przekazywania sprawozdan jednostkowych
przez kierownikow jednostek  budzetowych oraz likwidatorow
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnegl w likwidagi.

[11. W zakresie gospodarki mieniem oraz przestrzegania przepisow
0 zamowieniach publicznych

1. Podawania w wykazach nieruchomosci przewidzianych do oddania
w dzierzawe przeznaczeniatych nieruchomosci.

2. Zamieszczania w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszen o udzieleniu
zamOwien niezwtocznie po zawarciu umow z wykonawcami.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne
oraz powyzsze wnioski przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania srodkami
publicznymi.

Zgodnie z trescia art. 9 ust. 31 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionanych izbach obrachunkowych przystuguje Pani prawo zgtoszenia
na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrzezen do wnioskéw
pokontrolnych dotyczacych zarzutow naruszenia prawa poprzez biedng
jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w ninigjszym wystapieniu
w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisdw art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych prosz¢ o powiadomienie Regionane
Izby Obrachunkowe w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniggszego  pisma, 0 sposobie wykonania wnioskéw  pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

Prezes
Regionalng 1zby Obrachunkowe
w Szczecinie
(-) Bogusfaw Staszewski

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Flotynski
Przewodniczacy Rady Powiatu
w Kamieniu Pomorskim
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