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STRATEGIA
ROZWOJU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
DO ROKU 2020
(projekt)

Wprowadzenie

Majac poczucie przynaleznosci do wspolnoty, swiadomos¢ potrzeb regionu, jego wspaniatych
tradycji, unikalnych wartosci przyrodniczych i krajobrazowych oraz potencjalu rozwojowego
tkwiacego w ludziach 1 zasobach materialnych regionu przedktadam ten dokument
w przekonaniu, ze speini on swoja role w konsolidacji naszych wysitkéw w zapewnieniu
wyzszej jako$ci zycia 1 warunkow startu nastgpnym pokoleniom.

Istota rozwoju i miara naszej sprawnosci organizowania zycia spotecznego jest przestrzeganie
zasad 1 tradycji oraz ciaglo$§¢ prowadzonych dzialan, gdyz tylko wtedy moga by¢ one
konsekwentne i skuteczne. Dlatego tez dzigkuje¢ twoércom i wdrazajacym poprzednia strategig,
ktora pomimo sporéw i dyskusji w trakcie jej wprowadzania okazata si¢ kluczowym i bardzo
pomocnym dokumentem w programowaniu rozwoju regionalnego.

Zapraszam do podjecia wspdlnych wysitkow w realizacji niniejszej Strategii, chociaz zdaj¢ sobie
sprawe, ze dokument ten nie spelni wszystkich oczekiwan. Zyjemy jednak w warunkach
dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia i réwnie gwaltownie zachodzacych przemian
gospodarczych, spotecznych i kulturowych w naszym kraju.

Przystepujac do Unii Europejskiej ksztaltowaé bedziemy jej rozwoj. Wykorzystajmy nasza
szans¢ wejscia na $ciezke stabilnego wzrostu, a wtedy do$wiadczenia wynikajace z bycia w
rodzinie regionow i narodéw europejskich oraz realizacji budzetu Unii Europejskiej w latach
2007 — 2013 pozwola naszym nastgpcom opracowa¢ dokument lepiej trafiajacy w aspiracje
generacji wzrastajacych w odradzajacej si¢ Polsce.

Marszatek Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego
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1. Miejsce strategii w systemie planowania regionalnego

Jednym z najwazniejszych obszaréw dziatan wojewddztw samorzadowych utworzonych,
z dniem 1 stycznia 1999 r., jest programowanie rozwoju. Realizacja tych dziatan odbywa sig, na
mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, poprzez opracowanie
strategii rozwoju wojewodztwa oraz programow wojewodzkich.

Strategia jest, zatem podstawowym dokumentem strategicznym, w oparciu, o ktory prowadzi si¢
polityke rozwoju wojewddztwa. Strategia okresla kierunki tej polityki i wytycza cele, ktore maja
by¢ osiagnigte w zatlozonym horyzoncie czasowym.

W polityce rozwoju regionalnego panstwa strategie rozwoju wojewddztw petnia role narzedzi
shuizacych wdrazaniu przez zarzady wojewodztw Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego,
az drugiej strony sa punktem odniesienia do wszelkich dziatan rozwojowych na terenie
wojewddztwa. Z kolei strategia rozwoju wojewddztwa jest podstawa dla przygotowania
dokumentdw operacyjnych na poziomie wojewodzkim — regionalnego programu operacyjnego.
,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015 byla swego rodzaju
wprowadzeniem do budowania samorzadnosci i rozwoju regionalnego. Budowania tozsamosci
1 integralnosci regionalnej oraz kreowania polityki regionalne;.

Niniejsza ,,Strategi¢ rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 nalezy
traktowac jako rozwinigcie poprzedniej Strategii i dokument shuzacy budowaniu ekonomicznych
podstaw rozwoju regionu i jego konkurencyjnosci.

2. Stan realizacji obowigzujacej strategii w okresie 2000 - 2004

,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015”, przyjeta zostata przez
Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego uchwala Nr XVI/147/2000 w dniu 23
pazdziernika 2000 r. Okreslata dlugofalowe cele rozwoju wojewodztwa, w horyzoncie
czasowym 2015.

Ocena realizacji Strategii po pigciu latach jej obowiazywania zostata oparta na wewngtrznych
zrédtach informacji Urzedu Marszatkowskiego oraz wybrane jednostki organizacyjne i instytucje
w formie tzw. kart realizacji celow operacyjnych)'.

Naktady poniesione na realizacjg Strategii w latach 2000-2004, wyniosty prawie 4,6 mld zt. Nie
obejmuja one wszystkich wydatkowanych $rodkow, lecz tylko zidentyfikowane w ramach
przeprowadzonej oceny, Najwigcej, bo ponad 60% s$rodkow przeznaczono na realizacje celu
strategicznego ,,Powszechna dostgpnos¢ dobr ustug i informacji”, a najwickszy udziat w
wydatkach na ten cel miaty: rozwoj infrastruktury transportowej i stuzacej ochronie srodowiska.
Oznacza to, ze dotychczasowa realizacja Strategii ukierunkowana byla raczej na wyrownywanie
réznic w poziomie rozwoju infrastruktury technicznej niz na podnoszenie konkurencyjnosci
gospodarki, na ktora alokowano nieco ponad 13% ogotu srodkéw. Najmniej srodkow (nieco
ponad 4% alokacji) przeznaczono na realizacjg celu ,,Stworzenie warunkéw do rozwoju zasobow
ludzkich”. Znaczna ilos¢ $rodkow (20%) wydatkowano na realizacje celu ,,Poprawa jakosci
zycia w regionie”, przy czym dominujacym kierunkiem wydatkow, poza zwigzanymi z poprawa
jakosci $rodowiska naturalnego, byly wydatki o charakterze ,redystrybucyjnym” — zwiazane
z opieka spoteczna i ochrong zdrowia (tacznie ponad 37% Srodkéw w ramach celu).

Poniewaz wspolnym problemem polskich regiondéw jest konieczno$¢ odrobienia wieloletnich
zapdznien w zakresie podstawowej infrastruktury spolecznej i technicznej, to na podstawie
analizy podejmowanych dzialan nie mozna jednoznacznie oceni¢ skutecznosci realizacji
strategii. W sytuacji niezaspokojonych potrzeb inna struktura wydatkowania srodkéw klocitoby
si¢ z zasada zrdwnowazonego rozwoju.

! Zarzad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego - Raport z realizacji ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2015” w latach 2000-2004, Szczecin, luty 2005
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Identyfikacja kluczowych problemow:

Redystrybucyjny charakter znacznej czesci srodkow wsparcia;

Zbyt staba koncentracja na priorytetach wynikajqca ze skali rejestrowanych potrzeb,

Brak wystarczajqcego doswiadczenia i narzedzi pozwalajqcych monitorowac efektywnosc
wydawanych srodkow publicznych.

Rozdzial 1. Dotychczasowy rozwoj wojewodztwa oraz diagnoza stanu istniejacego

I.1. Ogolna charakterystyka wojewodztwa

Wojewodztwo zachodniopomorskie jest cze$cia regionu Baltyckiego otaczajacego morze
Baltyckie, ktore od 1 maja 2004 roku stalo si¢ morzem wewngtrznym Unii Europejskie;.
Potozenie regionu w pohludniowo-zachodniej jego czesci, przy ujsciu Odry jest wazna
determinanta jego rozwoju. Tradycje morskie zwiazane z rozwojem zespohu portowego Szczecin
— Swinoujécie oraz bliskoé¢ waznych dla rozwoju Europy osrodkéow wzrostu jak Berlin,
Kopenhaga przyczynity si¢ do podwyzszenia waznosci szlakow transportowych o znaczeniu
mig¢dzynarodowym przebiegajacych w ukladzie pétnoc-potudnie i wschod-zachdd:

Y
Y
8

ze Skandynawii do Europy Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej;

z Europy Zachodniej do panstw Europy Wschodniej i Azji.

Naturalna granice regionu od pdéinocy tworzy Morze Battyckie (185 km), a od zachodu
granica z Niemcami (186,6 km). Od poludnia region graniczy z wojewddztwami
wielkopolskim i lubuskim, a od wschodu z wojewodztwem pomorskim.

Dostepnos¢ regionu zapewniaja 24 przejscia graniczne — wojewodztwo posiada ich
najwigksza liczbe w kraju, oraz wszystkie ich rodzaje: 8 morskich, 10 drogowych (w tym 3
dla matego ruchu granicznego), 3 rzeczne, 2 kolejowe i jedno lotnicze. Z dniem wstapienia
Polski do Unii Europejskiej stracily one na znaczeniu, ich liczba ilustruje jednak dobre
mozliwosci kontaktow transgranicznych.

Charakterystyczna cecha wojewodztwa zachodniopomorskiego jest obfitos¢ wod
srodladowych (ok. 5,2% powierzchni wojewddztwa, a wige blisko 2,5-krotnie wigcej niz
$rednia krajowa). Najwigksze jeziora o powierzchni ponad 1000 ha, to: Dabie, Miedwie,
Jamno, Drawsko, Wielimie, Bukowo i Lubie.

Wielkim bogactwem naturalnym wojewodztwa sa lasy, zajmujace 35,2% jego powierzchni
(srednio w kraju 28,9%). Szczegdlna warto$¢ gospodarcza i przyrodnicza stanowia zwarte
kompleksy lesne puszcz: Wkrzanskiej, Goleniowskiej, Bukowej, Piaskowej, Barlineckiej 1
Drawskie;.

Przyrodnicze zasoby regionu sa unikatowe w skali §wiatowej. Udzial obszaréw chronionych
w powierzchni wojewodztwa wynosi az 20,5%. System obszaréw chronionych obejmuje 2
Parki Narodowe: Wolinski i Drawienski (zajmujac 16,3 ha na obszarze wojewddztwa), 7
Parkéw Krajobrazowych, 83 rezerwatéw przyrody oraz 20 obszarow chronionego
krajobrazu.

Blisko§¢ morza, zasoby wodne oraz duza powierzchnia laséw ksztattuja umiarkowany
klimat charakteryzujacy si¢ znaczna wilgotnoscia powietrza i przewaga wiatréw zachodnich
i p6tnocno-zachodnich.

Do szczegodlnie cennych kopalin naturalnych mozna zaliczy: ropg naftowa, gaz ziemny,
wody mineralne, torfy borowinowe, torf, wody geotermalne i solanki. Wystgpuja tu takze w
ilodciach przemystowych: wapienie, margle, kreda jeziorna, kamien drogowy i budowlany,
kruszywa naturalne. Wsrdd gleb przewazaja gleby bielicowe i brunatne. Na do$¢ duzym
obszarze wystepuja gleby torfowe z grupy bagiennych oraz bardzo urodzajne czarne ziemie
w okolicach Pyrzyc i Stargardu Szczecinskiego.

Zabytki kultury materialnej wojewddztwa zachodniopomorskiego sa $wiadectwem bogatej
historii, wynikiem $cierania si¢ wplywoéw niemieckich, polskich i skandynawskich.
Hanzeatyckie tradycje w polaczeniu z walorami przyrodniczymi i krajobrazem tworza
niepowtarzalng warto$¢ stanowiaca o atrakcyjnos$ci turystycznej wojewodztwa.
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§ Sie¢ osadnicza jest stabo wyksztatcona; tworzy ja 62 miasta i 3173 wsie i inne jednostki
osadnicze. Szczecin, stolica wojewodztwa i1 osrodek europejski liczy 414,0 tys.
mieszkancoéw, tj. 24,4% populacji regionu bedac jednoczesnie najwigkszym miastem
pogranicza polsko-niemieckiego. W cz¢sci potnocno-wschodniej regionu dominuje Koszalin
pehiacy role komplementarnego osrodka réwnowazenia rozwoju rangi krajowej liczacy
107,8 tys. mieszkancow. Najwigkszymi osrodkami regionalnymi sa ponadto: Stargard
Szczecinski 71,3 tys., Kolobrzeg 44.8 tys., Swinoujscie 41,2 tys. i Police 34,5 tys.
mieszkancow.

§ Uwarunkowania historycznie i dysproporcje przestrzenne sieci osadniczej sa przyczyna
utrudnionego dostgpu do ushig i miejsc pracy dla mieszkancow wschodniej 1 poludniowej
czedci wojewodztwa.

§  Potencjat gospodarczy regionu nadal wyznaczaja przemyst i ustugi zwiazane
z gospodarka morska. Coraz dynamiczniej rozwijaja si¢ handel, turystyka i pozostale ushugi
rynkowe. Poprawia si¢ kondycja rolnictwa ze §rednia wielko$cia gospodarstwa, ktora stale
wzrasta.

I.2. Trendy i prognozy demograficzne, sfera spoleczna’
L2.1. Trendy i prognozy demograficzne

Dotychczasowe trendy

Ludno$¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego liczyla w 2003 roku 1,696 tys. oséb. Daje to 11
lokate wérod 16 wojewodztw. Zaludnienie regionu jest niskie i wynosi 74 osoby/km® przy 122
0s6b /km> w kraju. Plasuje to wojewodztwo na 13 miejscu w Polsce. Utrzymuja sie duze
dysproporcje pomigdzy obszarami miejskimi, gdzie gesto$¢ zaludnienia osiaga do 1386 0s6b na
1 km’, a obszarami wiejskimi z mniej niz 30 osobami na 1 km’. Poziom urbanizacji
wojewodztwa jest bardzo wysoki i sigga 69,3% (w Polsce — 61,8%). Najwigkszym udziatem
ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci charakteryzuje si¢ powiat koszalinski — 77,4%,
mysliborski — 59,8% 1 pyrzycki — 57,5%, najmniej os6b zamieszkuje obszary wiejskie w
powiatach: stargardzkim- 32,8%, polickim — 37,0% 1 szczecineckim — 36,5%.

Przy takim zaludnieniu stwierdzi¢ mozna, ze w zachodniopomorskim nie wystgpuje zjawisko
przeludnienia na wsi i konieczno$¢ odptywu do miast, jak ma to miejsce w Polsce potudniowej
1 wschodnie;j.

Najwazniejsze trendy w przemianie struktury wieku dotyczyly grupy przedprodukcyjnej, ktorej
liczebno$¢ zmniejszyla si¢ we wszystkich podgrupach funkcjonalnych, a zwlaszcza szkoty
podstawowej. Grupy: produkcyjna i poprodukcyjna zwigkszyly si¢ liczebnie i udzialowo.
Przemiany struktury wieku $wiadcza o trwajacym procesie starzenia si¢ spoteczenstwa. Przez
ostanie pigc lat w wieku produkcyjnym wkroczyt ,,szczyt” fali wyzu z lat 1978-83.

Wejscie w wiek prokreacyjny rocznikéw w/w wyzu nie przetozylo si¢ na wzrost liczby urodzen.
Wynika to z ubozenia spolteczenstwa oraz wydhuzenia okresu ksztatcenia, chociaz wojewddztwo
zachodniopomorskie, jako jedno z nielicznych, zanotowalo dodatni przyrost naturalny,
wynoszacy w 2003 r. 0,5 osoby na 1000 ludnosci w poroéwnaniu z krajowym wynoszacym minus
0,4 oséb.

W strukturze plci obserwuje si¢ staty, cho¢ bardzo powolny wzrost feminizacji spoleczenstwa,
awynika on z malejacej liczby urodzen gdzie przewaza ple¢ meska 1 wzrastajacej grupy
poprodukcyjnej gdzie przewazaja kobiety. Wskaznik feminizacji jest zréznicowany terytorialnie
i wynosi 108 kobiet w miastach i 99 na wsi,.

? Dane statystyczne: Roczniki: Statystyczne Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 1999-2004 r.
Roczniki Statystyczne Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 1999-2004
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Gestosé zaludnienia w roku 2004
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Liczba gospodarstw domowych w 2003 roku wynosita 617,3 tys., z czego w miastach 454,2 tys.
a na wsi 163,1 tys. Przecigtnie na jedno gospodarstwo przypadio 2,75 osoby, w miastach 2,58
ana wsi 3,19 osoby. Wskaznik ten od wielu lat posiada tendencje spadkowa. Obserwuje si¢
powolna poprawe sytuacja gospodarstw domowych w wojewodztwie.

Prognozy demograficzne

Analiza proceséw demograficznych obejmuje okres siedemnastolecia 2004 — 2020.

Ludno$¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego w perspektywie strategii ulegnie zmniejszeniu
o ca 40 tys. 0sob, do poziomu 1656 tys. na skutek migracji jak i spodziewanych w najblizszych
latach ujemnych warto$ci przyrostu naturalnego.

Spadek ludnosci ogotem z tytulu ujemnego salda migracji wynikaé¢ bedzie z braku mozliwos$ci
zaspokojenia przez region popytu na pracg dla znacznej liczby bezrobotnych jak i wchodzacej w
wiek zdolnosci do pracy mlodziezy.

Ubytek ludno$ci dotknie wytacznie miasta i wyniesie 71 tys. 0sob, gléwnie z powodu ujemnego
przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji, takze czg§ciowo zwiazanego z
przemieszczeniem si¢ ludnosci do stref podmiejskich.

Ludno$¢ wiejska wojewodztwa wzrosnie o ca 31 tys. osdb, na co zloza dodatni przyrost
naturalny i dodatnie saldo migracji. Wzrost ludno$ci wystapi w strefach podmiejskich
najwigkszych miast, w pasie nadmorskim i strefie przygraniczne;.

Przyszte przemiany struktury wiekowej glownych grup funkcjonalnych przedstawiaé si¢ beda
nastepujaco:

Najwazniejsza, zwiazana z rynkiem pracy grupa produkcyjna ludnosci bedzie wzrastata do 2008
roku (o ca 28 tys. 0s6b), po czym systematycznie zmniejszaé si¢ bedzie do konca perspektywy (o
ca 117 tys. osob). Aktualna liczbe bezrobotnych powigksza¢é beda roczniki wyzu
demograficznego z lat 1978-85, ktorej liczebno$¢ jeszcze przez najblizsze cztery lata
przekraczaé bedzie liczbg opuszczajacych grupe produkcyjna. Jest to najwigkszy problem strefy
spolecznej w wojewodztwie. W grupie przedprodukcyjnej wszystkie podgrupy a zwlaszcza
zwigzane z edukacja spoteczenstwa: szkoty podstawowej, szkoty $redniej i szkoly wyzszej —
beda zmniejszaly swoja liczebno$¢ w catym okresie perspektywy.

Grupa poprodukcyjna ludnosci w catym okresie perspektywy do roku 2020 wzrosnie o 155 tys.
Ksztattowanie sig liczby gospodarstw domowych w przysztosci nie bedzie adekwatne do trendu
ludnos$ci ogdtem. Spadek wskaznika dzietnosci rodzin spowoduje wzrost liczby gospodarstw
pomimo spadku zaludnienia.

Idenlyf kacja kluczowych problemow:
malejqcy przyrost naturalny,
wzrost feminizacji spoteczenstwa
spadek o prawie 45% liczby ludnosci w grupie szkoly wyzszej;
nasilajqca sie migracja za pracq poza granice regionu
silny wzrost grupy produkcyjnej pod koniec okresu perspektywy.
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L.2.2. Rynek pracy i bezrobocie

1.2.2. Rynek pracy i bezrobocie

Sytuacja na rynku pracy
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Sytuacje na rynku pracy

wojewoddztwa
zachodniopomorskiego w
szescioleciu 1999 - 2003
ksztaltowaly trzy glowne

czynniki:

- nadmierna, wynikajaca
ze zmian  struktury
wiekowej ludnosci,
podaz sily roboczej do
zatrudnienia.

- ruch zatrudnionych
(nadwyzka zwolnien
nad przyjeciami  do

pracy)  zwiazany @z
kryzysowa sytuacja w

wielu dziedzinach gospodarki wynikajaca z w/w czynnikéw. Liczba bezrobotnych wzrastata
z 98 tys. w 1997 roku do 191 tys. w 2003 roku, osiagajac jeden z najwyzszych poziomow

w kraju.

- niska aktywno$¢ zawodowa ludnosci aktywnych niekorzystna struktura aktywnych

zawodowo.

Przeciwwaga spadku zatrudnienia w sektorze publicznym byl wzrost liczby podmiotow
gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie REGON. Przeciwwaga spadku zatrudnienia
w sektorze publicznym prywatnym byt w okresie 1999 - 2003 ich wzrost o 62 tys. (45%) i nie

kompensowat w cato$ci wzrostu bezrobocia

Wojewodztwo posiada korzystna, zblizona do struktury nowoczesnych gospodarek i panstw UE,
strukture zatrudnienia. Liczba bezrobotnych w wojewodztwie zachodniopomorskim wyniosta w
2003 r. 191 tys., co dato stopg bezrobocia na poziomie 27,1% (kraj 18,7 %) i drugie miejsce (po
wojewodztwie warminsko — mazurskim) zachodniopomorskiego kraju. Charakterystyczna cecha
zachodniopomorskiego rynku pracy jest sezonowos$¢ zatrudnienia. Liczba bezrobotnych
zamieszkujacych obszary wiejskie w 2003 roku wynosita 76,1 tys. oséb, co stanowi 39,8% ogotu
bezrobotnych, podczas gdy mieszkancy wsi stanowia zaledwie 30,7%, ludnosci wojewodztwa.
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Wspolczynnik obciazenia ekonomicznego w roku 2003
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W strukturze bezrobotnych wg wieku przewazaly osoby mlode. Rozwiazanie problemoéw
bezrobocia w wojewodztwie zachodniopomorskim utrudnia niski poziom wyksztalcenia i
kwalifikacji bezrobotnych.

Zwraca uwage wysoki udziat (23%) bezrobotnych bez stazu pracy i z rocznym stazem pracy
(18%). Region zachodniopomorski charakteryzuje si¢ znaczna ilo$cia matych i $rednich miast
niepotrafiacych stworzy¢ wystarczajaco silnych i stabilnych rynkéw pracy. Duze centra miejskie
jak Szczecin i1 Koszalin pozostaja geograficznie na obrzezach wojewddztwa, co znacznie
komplikuje sprawe dojazdu do pracy do tych miast.

Prognozy rozwoju rynku pracy

Ludno$¢ w wieku zdolnosci do pracy w siedemnastoleciu 2004-2020 ulegnie zmniejszeniu,
chociaz do 2008 roku bedzie jeszcze wzrasta¢ (do 1.121 tys.). Wynikajace z niej zasoby pracy
(przy statym wspotczynniku aktywnosci zawodowej) zmniejsza si¢ o 56 tys. (cho¢ do 2008 r.
wzrosna o 18 tys. osob). Dla przysziego rozwoju rynku pracy w wojewodztwie
zachodniopomorskim przelomowym moze okaza¢ si¢ rok 2004. Liczba bezrobotnych na koniec
roku zmalala w stosunku do 2003 r. o0 8,2 tys. os6b. Mozna to uzna¢ za sygnal pewnego
ozywienia gospodarczego i mie¢ nadziejg, ze bedzie to trwala tendencja na dalsze lata.

Do korzystnych symptomoéw na rynku pracy zaliczy¢ nalezy wzrost liczby oséb korzystajacych
z aktywnych form pomocy bezrobotnym w ramach m.in. programéw: Pierwsza Praca, Phare
Spojnos¢ Spoteczno-Gospodarcza Rozwoj Zasobéw Ludzkich, Programu Aktywizacji Obszarow
Wiejskich oraz realizacja przyjetego przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w
lutym 2005 roku ,,Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia 2005-2006".

Idenlyf kacja kluczowych problemow:
wojewodztwo znalazto sie w szczytowej fazie kryzysu rynku pracy i rodzqcej sie z tego zlej
sytuacji ekonomicznej spoteczenstwa,
niski wspolczynnik aktywnosci zawodowej;
stopa bezrobocia wynoszqca na koniec 2003 r. 27,1% , jest to wielkos¢ znacznie odbiegajqca
od sredniej dla Polski (18,7%);
niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji bezrobotnych;
duza liczebnos¢ grupy bezrobotnych o dfugim, przekraczajqcym 12 miesiecy, okresie
pozostawania bez pracy;
niekorzystna struktura istniejqcego przemystu,
niewielka skala inwestycji w sferze produkcji.
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Bezrobocie w roku 2004
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L1.2.3. Warunki Zycia

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie wynosi 2134,7, co stanowi 92%
przecigtnego wynagrodzenia w kraju. Zréznicowania wewnatrz regionu ksztaltuja si¢ od 71,7%
przecigtnego wynagrodzenia krajowego w powiecie szczecineckim do 111% w powiecie
mysliborskim (miasto Szczecin 102,2). Postgpowalo nadal zréznicowanie dochodow w
najzamozniejszych i najbiedniejszych gospodarstwach domowych. W najtrudniejszej sytuacji sa
rodziny, ktorych podstawe utrzymania stanowily $wiadczenia spoleczne. Najwigksza skala
ubostwa dotyczy rodzin mieszkajacych w matych miasteczkach oraz na wsi. W poréwnaniu z
rokiem 1999 poprawily si¢ wskazniki obrazujace sytuacje mieszkaniowa wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Zwigkszyla si¢ przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania o 9% i
wynosi 65,2 m”, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby 0s6b w nim zamieszkujacych (o 8,3%)
do 3 osob. Nadal jednak deficyt mieszkaniowy stanowi bardzo wazny problem, zwlaszcza w
duzych miastach. Szczeg6lnie trudna jest sytuacja gospodarstw domowych $rednio- 1 gorzej
sytuowanych, ktérych nie sta¢ na budowg doméw, zakup mieszkan wlasnosciowych, a takze
wynajmowanie lokali na warunkach wolnorynkowych stawek czynszu.

Problemem jest niezadowalajaca jakos$¢ i stan techniczny budynkéw mieszkalnych w wielu
miastach regionu. W wyniku przemian gospodarczych zwiazanych z upadkiem przedsigbiorstw
przemystowych oraz ograniczaniem produkcji wielu branz, powstaly dzielnice i osiedla
poprzemystowe, ktore generuja problemy spoteczne i wptywaja na marginalizacje mieszkajacej
tam ludnosci. Z punktu widzenia lokalizacji i zaplecza infrastrukturalnego obszary te, poddane
restrukturyzacji, moga by¢ atrakcyjne dla lokalizacji nowych inwestycji gospodarczych, co w
rezultacie wptynie na poprawe warunkow zamieszkiwania.

Identyfikacja kluczowych problemow:
znaczne roznice w poziomie Zycia ludnosci w zaleznosci od miejsca zamieszkania;
deficyt mieszkaniowy, zwlaszcza w duzych miastach;
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie stanowi zaledwie 92%
przecietnego wynagrodzenia w kraju.
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Pomoc spoleczna w roku 2003
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1.2.4. Infrastruktura spoleczna i polityka spoleczna

Oswiata
Poziom wyksztalcenia ludnosci wojewodztwa zachodniopomorskiego jest porownywalny

do $redniego poziomu wyksztatcenia ludnosci w Polsce.
Poziom wyksztalcenia ludnosci wojewddzgtwa zachodniopomorskiego w 1988 i 2002 roku

Zrédto: [Opracowanie wiasne]
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z wchodzeniem w wiek produkcyjny 0s6b z grup wiekowych obecnie uczacych sig.

Poziom wyksztafcenia ludnosci w podziale na pfeé, miasto i wies
Zrédto: [Opracowanie wiasne]

Do roku 2003 liczebno$é

401 rocznikow  grup:  przedszkolnej,
o szkoly podstawowej i szko1 $rednich
o o] - ;mniejszaia siq powodgjgc spadek
H mo2)| liczby  placowek — oswiatowych.
51 Natomiast grupa 19 — 23 lata
O wyzsze zasadnicze brak wzrastala, bo sa to roczniki wyzu
zawodowe wyksztaicenia demograficznego z lat 1978 — 84

aktualnie studiujace. Zmniejszeniu
ulegla liczba wucznidw w szkolach zawodowych, spowodowane bylo to spadkiem
zainteresowania mtodziezy ta forma ksztatcenia.
Bardzo waznym parametrem charakteryzujacym jako$¢ nauczania w szkolach jest liczba
ucznidow uczacych si¢ jezykow obcych. Na terenie wojewddztwa dominuje nauka jezyka
angielskiego, ktorego uczy si¢ 46% ucznidw szkol podstawowych. Nastgpna grupa sa uczniowie
uczacy si¢ jezyka niemieckiego (28,7%) i rosyjskiego (1,2%).
Oprocz nauki jezykow obcych za wskaznik przystosowania szk6t do wymogow wspotczesnych
rynkOw pracy uznawane jest wyposazenie szkot w komputery z dostgpem do Internetu.

Rysunek 1- Liczba uczniéw na 1 komputer w szkofach wszystkich typéw w 2002 roku

Zrédto: [Opracowanie wiasne]

Szkolnictwo wyzsze

W  roku akademickim 2003/04 w  wojewddztwie
zachodniopomorskim ksztalcenie na poziomie wyzszym
zapewnia 18 szkot wyzszych (w tym 6 panstwowych).
Osrodkami szkolnictwa wyzszego sa Szczecin i Koszalin. W
Szczecinie skupionych jest wigkszo$¢ uczelni wyzszych
wojewddztwa. Maja tu siedzibe panstwowe wyzsze szkoly:
Uniwersytet Szczecinski, Akademia Rolnicza, Akademia
Morska, Pomorska Akademia Medyczna, Politechnika
Szczecinska, oraz 11 szkot wyzszych niepanstwowych.
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W Koszalinie siedzibg ma Politechnika Koszalinska 1 Battycka Wyzsza Szkota Humanistyczna.
W kilku miastach wojewddztwa funkcjonuja os$rodki zamiejscowe szkoét wyzszych, jak np.:
Akademia Muzyczna im. Ignacego Paderewskiego w Poznaniu filia w Szczecinie, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie filia w Szczecinie.
Poprawie ulega dostep do szkolnictwa wyzszego poprzez utworzenie przez rodzime uczelnie
zamiejscowych osrodkéw dydaktycznych. Uniwersytet Szczecinski, Politechnika Szczecinska,
Akademia Rolnicza, Akademia Morska posiadaja placowki tego typu w Stargardzie
Szczecinskim, Swinoujsciu, Gryficach, Kolobrzegu, Watczu. Politechnika Koszalinska ma swoja
filic w Szczecinku.
W wojewddztwie zachodniopomorskim liczba studentow na 10.000 mieszkancoéw jest wyzsza
niz w kraju. Wynosi ona 519 studentow (w Polsce 483 studentow).
W stosunku do roku 2000/01 liczba studentow zmniejszyta si¢ o 3,2%. Spadek liczby studentow
byt wynikiem mniejszego zainteresowania studiami w systemie zaocznym i wieczorowym, przy
jednoczesnym zwigkszeniu zainteresowania studiami w systemie dziennym.
Najwigksza popularnoscia cieszyty si¢ kierunki: informatyczne, na ktorych studiowato 2313
0s6b, ekonomiczno-administracyjne — 1906 oséb, pedagogiczne — 1637 os6b, medyczne — 1541
0sob. W poréwnaniu z rokiem akademickim 2002/03 spadio zainteresowanie kierunkami
spotecznymi i inzynieryjno-technicznymi.
Taka struktura nie odpowiada aktualnym potrzebom gospodarki. Zapotrzebowanie na
absolwentow kierunkéw humanistyczno — spotecznych i ekonomiczno-administracyjnych jest
mniejsze niz ich podaz.. Ros$nie natomiast zapotrzebowanie na absolwentéw kierunkoéw
informatycznych, technicznych, zwlaszcza technologii produkeji i przetworstwa, nastawionych
na badania innowacyjne. Niezbedna jest tu wspolpraca uczelni z zakladami produkcyjnymi,
ktoére wskaza potrzebne kierunki badan od strony praktyki. Z innych dziedzin wzrasta¢ bedzie
zapotrzebowanie na kadry medyczne (takze z tytulu mozliwosci ich zatrudnienia w krajach Unii
Europejskiej), absolwentow prawa ze specjalnoscia prawa migdzynarodowego, a zwlaszcza
unijnego.
Idenlyf kacja kluczowych problemow:

niska jakos¢ ksztatcenia,

niekorzystna struktura wyksztalcenia w obszarach wiejskich w stosunku do wystepujqcej

w miastach;

zbyt duzy udzial szkolnictwa zawodowego o profilu niedostosowanym do potrzeb rynku

pracy;

niskie wskazniki kontynuacji ksztatcenia na wsi.

znaczny spadek liczby studentow wynikajqcy z prognoz demograficznych;

niekorzystna struktura ksztatcenia;

zbyt stabe zwiqzki z uznanymi uczelniami europejskimi i swiatowymi (renoma);

zbyt niska pozycja w rankingach krajowych;

stabe zwiqzki z gospodarkq i zbyt mata liczba wdrozer: i dzialar w sferze B+R’.

Ochrona zdrowia

Wieloletnie analizy wskaznikoéw zapadalno$ci i chorobowosci wsrod —mieszkancow
wojewddztwa zachodniopomorskiego okreslaja nastepujace obszary zagrozenia zdrowotnego:
choroby uktadu krazenia, nowotwory zlo§liwe, choroby wieku podesziego, umieralno$¢
niemowlat 1 wysoki odsetek urodzen noworodkéw z niska masa urodzeniowa, zakazenia HIV
i zachorowania na AIDS oraz zaburzenia psychiczne. Najbardziej zagrozona populacja sa tu
osoby po 55 roku zycia bez wzgledu na plec.

Kobiety czesciej choruja na nowotwory zlosliwe sutka i narzadow plciowych, a mgzczyzni na
nowotwory narzadéw oddechowych i uktadu trawiennego.

* B+R - dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
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Na terenie wojewodztwa obserwuje si¢ zjawisko nadumieralno$ci mezczyzn wsréod oséb w
wieku pomigdzy 10 a 24 rokiem zycia z powodu urazow i zatruc.

Wsréd zachorowan na choroby zakazne ogdlnie odnotowuje si¢ stata tendencje spadkowa.
Zachodniopomorskie jest terenem endemicznym dla wystgpowania kleszczy glownie w okresie
wiosenno-jesiennym, stad cze$ciej obserwuje si¢ zachorowania z powodu boreliozy
odkleszczowej i wirusowego zapalenia opon mézgowych.

Od kilku lat istnieje stata tendencja wzrostowa w zakresie liczby nowych zachorowan z powodu
zaburzen nerwicowych i zaburzen psychicznych spowodowanych naduzywaniem S$rodkéw
psychostymulujacych.

Spoteczenstwo Zachodniopomorskiego nalezy do wojewodztw o $rednim zatruciu nikotyna.
Osoby uzaleznione od alkoholu stanowia 2,5 % spolecznosci wojewodztwa. Rozwojowi
narkomanii sprzyja przygraniczne polozenie i tranzytowy charakter regionu, jego cechy
turystyczne oraz dostep do wyjs$¢ portowych.

Najczestsze dolegliwosci wéroéd dzieci 1 mlodziezy wiaza si¢ z zaburzeniami: statyki ciala,
wadami narzadu wzroku, zaburzeniami mowy, zaburzeniami w rozwoju somatycznym i
psychicznym oraz chorobami przewlektymi.

Ochrona zdrowia wojewddztwa zachodniopomorskiego sklada si¢ z podstawowej opieki
zdrowotnej, specjalistycznej ambulatoryjnej opieki zdrowotnej i opieki stacjonarne;j.

We wszystkich tych strukturach funkcjonuja zard6wno podmioty publiczne jak i niepubliczne.
Systematycznie prowadzone sa dziatania zmierzajace do zwigkszenia dostgpu do diagnostyki 1
terapii specjalistycznej poprzez tworzenie nowych poradni na terenie wojewddztwa. Liczba
podmiotoéw zakontraktowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia w ramach ambulatoryjnej
opieki wyraznie zwigkszyta sig.

W wojewodztwie zachodniopomorskim ogdlna liczba 16zek w opiece stacjonarnej od roku 1999
ulegla zmniejszeniu. Niemniej laczna liczba 10zek w wojewddztwie zachodniopomorskim,
liczona razem ze szpitalami resortowymi i niepublicznymi, jest nieco wyzsza w poroéwnaniu do
sredniej krajowe;.

Rozmieszczenie 1 wykorzystanie 16zek szpitalnych na terenie wojewodztwa  jest
nierownomierne. Wskaznik t6zek w poszczegdlnych powiatach jest zroznicowany i waha si¢ od
20 (powiat szczecinecki i drawski) do 100 (miasto Szczecin, powiaty walecki, pyrzycki) 16zek na
10 000 mieszkancow.

Zgodnie z ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym na terenie wojewddztwa stopniowo
wdrazany jest program pn. ,,Zintegrowane Ratownictwo Medyczne” stanowiacy integralna czg$¢
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Wskaznik zabezpieczenia opieki zdrowotnej w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow w 2003
roku byl zblizony do $redniej krajowej. Z uwagi na polozenie geograficzne i walory
przyrodnicze wojewodztwo, oferuje najszersza gam¢ dzialalno$ci w zakresie lecznictwa
uzdrowiskowego i posiada najwigksza bazg w tym zakresie w kraju..

Programy w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki na terenie wojewddztwa nie maja
charakteru systemowego 1 ciagle sa niedostatecznie finansowane. Niepokojacym jest
marginalizacja zadan w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia w systemie ubezpieczenia
zdrowotnego.

Restrukturyzacja w ochronie zdrowia polega na prowadzeniu dziatan zwiazanych z redukcja
zasobow ochrony zdrowia wynikajacych z ich dostosowania do potrzeb zdrowotnych. Do
obszarow restrukturyzacji naleza: zatrudnienie, modernizacje, inwestycje, doposazenie

w sprzgt 1 aparatur¢ medyczna, przeksztalcenia organizacyjne oraz likwidacje albo integracje
czesci lub catosci zaktadow opieki zdrowotne;.

Kierunki restrukturyzacyjne przyjete do realizacji w Strategii sektorowej w ochronie zdrowia dla
wojewodztwa zachodniopomorskiego przyniosly migdzy innymi nastgpujace efekty: intensywny
rozwo6j instytucji lekarza rodzinnego, zwigkszony dostgp do ushug specjalistycznych,
przeksztalcenia 10zek krotkoterminowych na dlugoterminowe, popraweg wykorzystania 6zek
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iskrocenie czasu hospitalizacji oraz poszerzenie oferty $wiadczen poprzez uruchomienie
dziennych oddziatdéw zabiegowych i diagnostycznych, a takze pojawienie si¢ nowych form
leczenia srodowiskowego.

Niezbedna potrzeba jest wprowadzenie zmian w sieci publicznych zaktadow opieki zdrowotnej,
atakze opracowanie planu rozmieszczenia szpitali 1wysokospecjalistycznej aparatury
medycznej.

Na przestrzeni ostatnich lat nastapita zdecydowana poprawa w zakresie gospodarki odpadami,
systemOw sterylizacyjnych i dostosowania lokali do wymaganych norm powierzchniowych i
sanitarnych, giéwnie w izbach przyjec i blokach operacyjnych. Pomimo tego, obiekty ochrony
zdrowia wymagaja ciaglych remontéw 1 modernizacji. Potrzeby wynikaja réwniez z
obowiazujacych przepisow w zakresie koniecznosci dostosowania bazy lokalowej szpitali do
wymogow sanitarno-fachowych okreslonych przez Ministra Zdrowia oraz programow rozwoju
jednostek.

Idenlyf kacja kluczowych pmblemow
niewystarczajaca, nierdwnomierna dostgpnos¢ do ushig zdrowotnych
niewystarczajaca opieka dtugoterminowa i paliatywna
niedostateczna promocja zdrowia i profilaktyka
zly stan techniczny infrastruktury i aparatury oraz sprze¢tu medycznego w wielu zaktadach
opieki zdrowotne;j
zbyt mala i niefunkcjonalna baza lokalowa zakladow opieki zdrowotnej w kontek$cie
medycznych standardéw unijnych
niedostateczny i niestabilny poziom finansowania opieki zdrowotne;j
dostosowanie warunkéw udzielania $§wiadczen zdrowotnych do nowego Wspolnotowego
Programu Dzialan w Dziedzinie Zdrowia Publicznego

Pomoc spoteczna i zagrozenia zwigzane z patologiami zycia spotecznego
Liczba $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej relatywnie do innych wojewddztw jest
wysoka (piata lokata w kraju). W tym samym okresie liczba rodzin, ktore skorzystaly z pomocy
spolecznej, wyniosta 101 tys., co stanowi 21 % ogdéh rodzin wojewddztwa (19 % ludnosci
regionu).
Glownymi przyczynami znacznego wzrostu §wiadczeniobiorcow sa:
- zrdznicowania w poziomie zamoznos$ci wynikajace z transformacji ustrojowej i efektow
dziatania mechanizméw gospodarki wolnorynkowej,
- regres gospodarczy skutkujacy spadkiem miejsc pracy i tym samym wzrostem bezrobocia,
- systematycznie rosnaca grupa osob w podesztym wieku
- wysoki odsetek osob niepelnosprawnych (233,5 tys.) wynoszacy 13,7 % ogoétu mieszkancow
wojewodztwa.
Pomoc spoteczna organizuje i realizuje szereg instytucji takich jak: organy administracji
rzadowej 1 samorzadowej, organizacje pozarzadowe i spoteczne, Kosciot Katolicki, inne
ko$cioty i zwiazki wyznaniowe, a takze osoby fizyczne i prawne. Wspodlpracuja one ze soba
na zasadzie partnerstwa przede wszystkim z samorzadami gminnymi.
Szerokie spektrum infrastruktury pomocy spotecznej wojewddztwa zachodniopomorskiego
obejmuje:
- 34 domy pomocy spotecznej o liczbie 3,9 tys. miejsc,
- 45 osrodké6w wsparcia o liczbie 1,3 tys. miejsc,
- 121 placowek opiekunczo-wychowawczych o liczbie 4,9 tys. miejsc,
- 10 osrodkéw interwencji kryzysowe;,
- 22 mieszkania chronione,
- 3 jednostki specjalistycznego poradnictwa rodzinnego (1,1 tys. 0sob korzystajacych w
2003 r.)
Potrzeby w zakresie stacjonarnej pomocy spotecznej nie sa zaspokojone.
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Majac na uwadze fakt, ze pomoc spoleczna zawsze bedzie skazana na deficyt finansowy,
rozwiazywanie jej probleméw wymagac¢ bedzie szeregu dziatan sfery pozafinansowe;.
Z wazniejszych nalezy wymienic:

- elastyczno$¢ dziatan shuzb spotecznych,

- szukanie nowych specjalistycznych form wsparcia,

- dokladne rozeznanie potrzeb spotecznych zbiorowosci lokalnych i dopasowanie do

nich struktury swiadczen,
- poprawa rozwigzan organizacyjnych,
- zwigkszanie mozliwo$ci pozyskiwania srodkéw finansowych z roznych zrddet, np.
funduszy strukturalnych.

Osobnym zespolem dziatan beda dziatania z tytulu czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.
Ustalenia prawne Wspdlnoty w tym zakresie, obligatoryjne dla Polski jako kraju
czlonkowskiego, stang si¢ celem regionalnej polityki spoteczne;.
Przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ,,Strategia w zakresie polityki
spotecznej do roku 2015 szeroko naswietla problematyke spoteczng regionu, w tym problemy
pomocy spotecznej w czeséci diagnostycznej jak i1 kierunkéw dziatan na perspektywe. Strategia
Wojewodzka przyjmuje i akceptuje zawarte w niej tresci jako rozwinigcie przedstawionej tu
syntezy tego zagadnienia.
Mozna zauwazy¢ utrwalenie postawy biernosci i bezradnosci w odniesieniu od o$rodkow post
pegeerowskich, z ktérych znaczna czg$¢ lezy w obszarach o niskiej produktywnosci.
Poszukiwanie pracy 1 przenoszenie si¢ spoteczenstwa do osrodkow o nizszym stopniu
bezrobociu wynika ze zbyt niskiej mobilnosci spoteczenstwa, niskiego poziomu wyksztatcenia,
brak aktywnos$ci lokalnej w rodzinie i gminie oraz brak $rodkow finansowym w tym np.
wynajem mieszkan.

Idenlyf kacja kluczowych pmblemow
nizsze tempo wzrostu miejsc w domach pomocy spolecznej w stosunku do tempa wzrostu
oczekujacych,
rosnacy poziom ubozenia spoteczenstwa powigkszajacy liczbe swiadczeniobiorcéw pomocy
spolecznej,
niska aktywnos$¢ spotecznosci lokalnych w dziataniach na rzecz zapobiegania marginalizacji
spolecznej,
wzrost patologii spotecznych,
stabe tempo procesu adaptowania spotecznego i zawodowego 0so6b niepetnosprawnych.
wystepujace obszary biedy i strukturalnego bezrobocia;
zbyt stabe wigzi rodzinne i oddziatywanie rodziny;
zbyt stabe oddzialywanie wychowawcze szkoty;
zbyt mato wzorcow osobowych w srodowiskach lokalnych.

Kultura

Dwa najwigksze miasta tego regionu: Szczecin i Koszalin tworza centra kulturalne wojewodztwa
zachodniopomorskiego, skupiajace najwigksza liczbe instytucji kultury i rozrywki.

W 2003 r. nie zaobserwowano istotnych zmian w zinstytucjonalizowanych formach dziatalnos$ci
kulturalnej w poréwnaniu z rokiem 2000. Wzrostowi oferty kulturalnej w niektorych
dziedzinach (projekcje filmowe w kinach, tytuly i naklady ksiazek i wydawnictw prasowych,
wystawy muzealne) towarzyszyt spadek w innych sferach (przedstawienia teatralne i koncerty).
Podobne spostrzezema odnosza si¢ do uczestnictwa ludnosci w kulturze — spadta liczba
czytelnikow 1 wypozyczen w bibliotekach publicznych oraz liczba widzow w instytucjach
widowiskowych, zwigkszyla si¢ natomiast liczba osdb zwiedzajacych muzea i frekwencja
w kinach.
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Wydatki budzetowe ogotem jednostek samorzadu terytorialnego na kultur¢ i ochrong
dziedzictwa narodowego w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2003 roku wyniosty 113 min
tys. zl, tj. 66,61 zt na mieszkanca, co lokuje je na 8 miejscu w kraju (dla Polski — 68,41 zt).
Wskaznik dostepnosci do bibliotek na terenie wojewddztwa mozna okresli¢ jako korzystna.

Z kolei wskaznik ilo$ci osrodkéw kultury klubéw i $wietlic, na terenach wiejskich lokuje
wojewddztwo na trzecim miejscu w kraju.

Od kilku lat obserwuje si¢ tendencj¢ rozwoju sieci muzeé6w w Polsce. Pelnia one istotna role
w ukazywaniu historii i tradycji oraz upowszechnianiu kultury w kraju. W poréwnaniu z 2002 r.
przybyto 1 muzeum i oddzial muzealny. Do najbardziej znanych naleza Muzeum Narodowe
w Szczecinie, Muzeum Zamku Ksigzat Pomorskich w Szczecinie, Oddzial Muzeum Morskiego
w Szczecinie, Muzeum Oreza Polskiego w Kotobrzegu.

Wsrod 12 teatrow wojewoddztwa, 7 to teatry dramatyczne (w tym 1 lalkowy), 1 teatr muzyczny,

2 filharmonie. Na 1000 ludno$ci w wojewddztwie przypadalo 1,97 miejsca w teatrach
1 instytucjach muzycznych (dla Polski wskaznik ten ma wartos¢ 1,75).

Na przestrzeni lat 2000-2003 systematycznie spadata ilo$¢ przedstawien (z 2405 w 2000 r. do
2001 w 2003 r.), widzéw 1 stuchaczy (z 489,2 tys. w 2000 r. do 409,9 tys.) teatréw i instytucji
muzycznych. Do najbardziej znanych teatrow wojewddztwa naleza: Wspotczesny, Polski, Kana,
Teatr Lalek Pleciuga, Opera na Zamku w Szczecinie, Baltycki Teatr Dramatyczny i Dialog w
Koszalinie.

Kina wojewoddztwa, to 38 placowek z 10,4 tys. miejsc na widowni, z czego w miastach dziataty
32 kina.

Waznym wskaznikiem obrazujacym potencjat kulturalny wojewddztwa jest naktad wydawanych
ksiazek i broszur. Pod tym wzgledem zachodniopomorskie zajeto przedostanie miejsce w kraju.
W wojewodztwie zachodniopomorskim organizowane sa imprezy, czgsto o dlugoletniej tradyciji,
ktore uzupehiaja ofertg kulturalna.

Idenlyf kacja kluczowych problemow:
nlewystarCZQ]qcy dostep do kultury i instytucji kultury w obszarach wiejskich pomimo
znacznej ilosci klubow i §wietlic;
brak mechanizméw wsparcia rozwoju kultury ze srodkéw pozabudzetowych;
zbyt mata liczba zdarzen i dziatan w sferze tzw. Kultury wysokiej;
zly stan bazy materialnej instytucji i osrodkow kultury;
niewystarczajace dofinansowanie dziatan w sferze rozwoju kultury i inicjatyw oddolnych
w obszarach wiejskich.

Kultura fizyczna, sport i rekreacja

W wojewodztwie zachodniopomorskim istnieje sie¢ placowek wypetniajacych zadania z zakresu
wychowania fizycznego, rekreacji i turystyki, rehabilitacji ruchowej oraz sportu. Zaliczaja si¢
do nich placowki oswiatowe oraz ok. 1400 jednostek i organizacji kultury fizyczne;.

Efekty tych dziatan sa niewielkie, w stosunku do potrzeb i stanu zdrowotno$ci spoteczenstwa.
Poziom sprawnos$ci fizycznej spoleczenstwa jest niski, co dokumentuja rezultaty
przeprowadzanych badan. Przyczyn tego upatrywac nalezy w niewystarczajacej liczbie i ztym
stanie istniejacych obiektow, niewystarczajacej liczbie i poziomie kadry szkoleniowej, a takze
w niskim poziomie $wiadomos$ci spolecznej, ktorej rezultatem jest niewielki odsetek osob
uprawiajacych sport i rekreacjg, wreszcie w braku rozwiazan systemowych dotyczacych
finansowania kultury fizyczne;j.

Uznaje sig, ze promocja zdrowia i zdrowego stylu zycia oraz uczestnictwo w kulturze fizycznej
jest jednym z najwazniejszych zadan wojewodztwa. Jednym z priorytetéw winno by¢
poszerzenie istniejacej bazy umozliwiajacej rehabilitacje, rekreacje 1 turystyke dzieci i mlodziezy
oraz 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Wynika to z jednej strony ze spadku aktywnos$ci i
zdrowotnos$ci mlodziezy, a z drugiej strony ze wzrostu przecigtnej dlugosci zycia.
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Idenlyf kacja kluczowych pmblemow
zly stan bazy sportowej i rekreacyjnej;
niski poziom sprawnosci fizycznej spoleczenstwa i uczestnictwa w kulturze fizycznej;
staba promocja zdrowego stylu zycia;
staby rozwo6j sportu wyczynowego, niewielka liczba wydarzen sportowych rangi krajowej
1 migdzynarodowe;.

Bezpieczenstwo publiczne

Wojewodztwo zachodniopomorskie znajduje sig¢ w Scistej czotdwce wojewodztw najbardziej
zagrozonych przestgpczoscia. Zjawisko to jest typowe dla osrodkéw portowych oraz osrodkow,
w ktorych sezonowo pojawia si¢ bardzo duza liczba 0so6b przyjezdnych z catej Polski i z
zagranicy. Jako sukces traktowac nalezy zmniejszenie si¢ rozmiarOw przestepczosci granicznej,
nadal jednak jej poziom jest wysoki.

Przewidywany jest dalszy wzrost zagrozenia przestgpczoscia, w tym zwlaszcza zorganizowana,
oraz przestepstwami z uzyciem broni palnej. Niezbgdne jest, wigc przygotowanie pakietu dziatan
— w systemie dziatan antykryzysowych — na rzecz zwalczania przestgpczosci, udroznienia
komunikacji spolecznej, bezpieczenstwa ruchu drogowego, przejs¢ granicznych, zwigkszenia
skuteczno$ci shuzb.

Istotnym obszarem zagrozen bezpieczenstwa jest zagrozenie pozarowe. Na terenach
zurbanizowanych z wyeksploatowana struktura komunalna nie odbiega ono w istotny sposob

od zagrozen w innych wojewodztwach, jednak znaczace jest zwlaszcza w lasach, a wiaze si¢
z ruchem turystycznym.

Nadmorskie polozenie wojewddztwa niesie bezposrednie zagrozenie powodowane
dynamicznym oddzialywaniem morza, a poprzez Zalew Szczecinski oraz rzeki przymorza t;.
Odre, Rege, Parsgte, Wieprze dynamika sztormowa morza przenoszona jest w ujsciowe odcinki
tych rzek, skutkujac spigtrzeniem wody (cotka morska) powodujacym zagrozenie powodziowe
ternow przylegtych. Odmorskie zagrozenie powodziowe w wojewodztwie jest zjawiskiem
systematycznym zwiazanym z cyklicznym wystgpowaniem powodzi sztormowych.

Poza powodziami sztormowymi wojewodztwo narazone jest rOwniez na powodzie zatorowe,
roztopowe 1 opadowe. Przestarzala konstrukcja obiektow i1 urzadzen ochrony
przeciwpowodziowe] oraz niedostateczny ich stan techniczny sprawia, ze zagrozenie
powodziowe jest zjawiskiem statym.

Idenlyf kacja kluczowych problemow:
niski stan bezpieczenstwa publicznego, takze w kontek$cie rozwoju ruchu turystycznego;
zagrozenie przestgpczoscia typowa dla obszar6w nadmorskich, przygranicznych
1 turystycznych;
zagrozenie przestgpczoscia i1 zjawiskami patologii spotecznej w szkotach;
stabe wyposazenie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne i ratownictwo.
przestarzala konstrukcja obiektow 1 urzadzen ochrony przeciwpowodziowe] oraz
niedostateczny ich stan techniczny.
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1.3. Infrastruktura techniczna
1.3.1. Infrastruktura transportowa.

Infrastruktura drogowa i kolejowa.

Wojewodztwo Zachodniopomorskie, dzigki swojemu potozeniu geograficznemu, stanowi
wazne miejsce na mapie Kraju gdzie przecinaja si¢ migdzynarodowe i krajowe szlaki
transportowe w uktadzie potoc-potudnie i wschod — zachdd. Stolica wojewddztwa, Stolica
Pomorza - Szczecin, jako metropolia jest waznym centrum administracyjnym, gospodarczym
oraz transportowo-dystrybucyjnym, w ktorym spotykaja si¢ rozne galezie transportu (drogowy,
kolejowy, wodny 1 lotniczy). Tutaj nastgpuje tranzyt towaréw z potludnia Europy (Wlochy,
Chorwacja, Czechy, Stowacja) do krajow basenu Morza Baltyckiego.

Sie¢ drog krajowych przebiegajaca przez wojewddztwo opiera si¢ na drogach:
nr 3 (E 65), nr A-6, nr 6 (E 28), nr 10, nr 11, nr 13, nr 20, nr 22, nr 23, nr 25, nr 26, nr 31.
Najwigksze zageszczenie drog krajowych istnieje w pasie przygranicznym. Sie¢ tych drég nie
zapewnia w petni dogodny sposéb potaczenia regionu z pozostala czescia Kraju oraz Europy.
Klasa i stan nawierzchni ich jest bardzo niezadowalajacy. Wazne dla naszego regionu jest
réwniez polaczenie dwoch osrodkdéw o znaczeniu ponadregionalnym Szczecina i Koszalina ze
soba i1 Stolica Kraju oraz stworzenie dogodnego ukfadu drég biegnacych wzdhiz wybrzeza
Baltyku i zachodniej granicy Panstwa. Duzym wyzwaniem w zakresie funkcjonowania sieci
drog bedzie petlne otwarcie obszaru naszego wojewodztwa po ratyfikowaniu uktadu z Schengen.
Liczba i jako$¢ przejs¢ granicznych obecnie jest na poziomie dostatecznym, jednak zaktadajac
dalszy wzrost transportu towarowego, zwigkszenie ruchu osobowego, ,.zlikwidowanie” przej$¢
granicznych wraz z obecnie obowiazujacymi procedurami doprowadzi do konieczno$ci otwarcia
nowych polaczen przez granic¢ pomigdzy Polska a Niemcami.

Istniejace zaniedbania, wynikajace z barku dostatecznej ilosci funduszy w zakresie
modernizacji ciagdw drogowych, budowy obwodnic i bezkolizyjnych skrzyzowan na trasach o
duzym natezeniu ruchu to podstawowe tzw. "waskie gardla" na sieci drogowej. Maja one istotny
wplyw na dostepnos$¢ i atrakcyjnosé centrow gospodarczych, administracyjnych i turystycznych
W regionie.

Sie¢ drog wojewddzkich laczy ze soba podstawowe osrodki gospodarcze i

administracyjne wojewodztwa. Wskaznik gestosci drog publicznych wynosi 65,5 km/100 km?
(w Polsce 78,2). Ruch na tych drogach jest nieco nizszy od $redniej krajowej, natomiast cechuje
si¢ duza dynamika wzrostu. Charakterystyczna jego cecha jest nieregularno$¢ — coraz wigcej
odcinkéw drogowych charakteryzuje si¢ ruchem turystycznym (lipiec, sierpien — wzrost ruchu o
50% w stosunku do innych miesigcy) i ostatnio ruchem rekreacyjnym (sobota, niedziela — wzrost
ruchu o ponad 20% w stosunku do innych dni).
Drogi wojewodzkie, w zasadzie w calosci, wymagaja przebudowy. Charakteryzuje je przede
wszystkim niedostateczna no$no$¢ tzn. nie przekracza 80 kN/o§, a ruch na niektérych odcinkach
przekracza ruch panujacy na drogach krajowych naszego wojewodztwa. Niedostateczne sa
nastgpujace parametry drog wojewddzkich: przejScia przez miejscowosci, tuki poziome i
pionowe, widoczno$ci na tukach i skrzyzowaniach, szeroko$¢ jezdni, niedostateczna jest rowniez
ilo$¢ miejsc parkingowych i postojowych.

Kolejnym zagadnieniem w zakresie sieci droég na terenie wojewodztwa sa drogi
powiatowe. Niektore z nich wlaczaja si¢ w system komunikacyjny wojewodztwa i obshuguja
znaczny ruch transportowy w tym tranzytowy. Stan drog powiatowy jest rowniez zty pod
wzgledem parametrow jak i stanu nawierzchni.

W zakresie regionalnego transportu publicznego brak jest zorganizowanego
1 zintegrowanego systemu transportu publicznego. Chaotyczny rozwo6j rynku regionalnych
przewozOéw pasazerskich, a zwlaszcza powazne opoOznienia zmian organizacyjnych i
wlasnosciowych publicznych jednostek swiadczacych ustugi przewozowe, jak i brak rozwigzan
zapewniajacych postgpy integracji transportu pasazerskiego oznaczaja, ze w zakresie
ponadlokalnych przewozow pasazerskich funkcje wiladz publicznych speiniane sa w stopniu
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niezadowalajacym. Brak jest koordynacji przewozow regionalnych na obszarze catego
wojewoddztwa. Catkowity wolny rynek w regularnych autobusowych przewozach oséb oraz
monopol jednego przewoznika w przewozach kolejowych bedzie powodowaé niekontrolowana
likwidacje przewozow na liniach komunikacyjnych nieopfacalnych dla przewoznikéw. Moze
doprowadzi¢ to do marginalizacji w dostgpie do transportu publicznego duzych, stabszych
ekonomicznie obszarow wojewodztwa. W tym przypadku niezbedna bedzie interwencja
samorzadu wojewddztwa. Na dzien dzisiejszy nie ma zadnych w tym zakresie rozwiazan
instytucjonalnych obejmujacych problem calosciowo, dajacych takie uprawnienia samorzadowi
wojewddztwa. W efekcie pasazerska obshuge transportowa ponad gminna ksztaltuje przede
wszystkim rynek. Nie istnieje rowniez koordynacja miedzy podsystemami transportu (kolej —
transport drogowy).

Przez obszar regionu przechodza linie kolejowe o znaczeniu ponadregionalnym:

linia E-59 (AGC) relacji Swinoujscie - Poznan z odgalezieniem na Szczecin Gtowny;

linia C-E 59 (AGTC) relacji Swinoujécie — Wroctaw z odgalezieniem w kierunku Szczecina
Glownego i Portu Centralnego.

linia Szczecin — Koszalin — Gdansk,

linia Amsterdam — Berlin — Szczecin, Berlin — Szczecin przez przejscie graniczne Szczecin
Gumience — Tantow,

linia Pasewalk — Szczecin przez przejécie graniczne Szczecin Gumience — Grambow,

W wigkszosci stan tych linii jest zly, jedynie linia E-59 na odcinku Szczecin-Poznan
spetnia wymogi dla takich linii. Pozostatle odcinki wymagaja pilnych inwestycji, ktére m.in.
obejmuja na niektorych odcinkach catkowita elektryfikacja, wybudowanie drugiego toru oraz
dostosowanie torow do szybkosci 160 km/h.

Wazne dla Wojewodztwa sa nastepujace linie kolejowe:

linia Kolobrzeg — Szczecinek- Pila — Poznan lub Warszawa
linia Runowo Pomorskie — Szczecinek — Chojnice - Tczew
linia Stargard Szcz. — Walcz - Pila.

Parametry techniczne tych polaczen sa niewystarczajace do obshigi duzych mas
tadunkowych, pomimo, iz potencjat transportowy cechuje si¢ znacznymi rezerwami. Zty stan
techniczny infrastruktury liniowej wymusza, ze wzgledow bezpieczenstwa, konieczno$é
obnizania szybkosci jazdy pociagéw niejednokrotnie do poziomu 40 km/h. Z uwagi na zty stan
torowisk nalezaloby w ruchu pasazerskim zaprzestac eksploatacji okoto 50% sieci kolejowej, co
spowoduje dalsza stagnacje gospodarcza i spoleczna obszaré6w znacznie oddalonych od stolicy
wojewodztwa oraz wigkszych osrodkéw rozwojowych.

Sie¢ 1 stan techniczny calej infrastruktury linii waskotorowej jest na bardzo niskim
poziomie. Jeszcze istnieja trzy linie kolejki waskotorowej, ktore po gruntownej modernizacji
moglyby funkcjonowaé, sa to:

linia Gryfice — Rewal - Trzebaitow — Gryfice,

linia Koszalin-Manowo-Swielino,

linia Stargard Szcz. - Stara Dabrowa — Insko — Dobra.
Komunikacja lotnicza

Na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego zlokalizowane sa nastgpujace
lotniska: Goleniow, Dabie, Kluczewo, Chojna, Ploty, Dziwndéw, Zegrze Pomorskie, Borne
Sulinowo, Bagicz, Swidwin, Miroslawiec, Oleszno, przy czym:

Golenidéw jest portem lotniczym, nalezacym do podstawowej sieci lotnisk w kraju, jest w
pelni przystosowany do obstugi cywilnego ruchu pasazerskiego i towarowego zgodnie z
wymogami Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Stanowi rowniez
lotnicze przejscie graniczne;

Dabie to lotnisko cywilne o nawierzchni trawiastej (aeroklub, baza lotnictwa sanitarnego).;

lotniska powojskowe, w tym poradzieckie to: Ploty, Dziwnow, Zegrze Pomorskie, Borne
Sulinowo, Kluczewo, Chojna, Bagicz o r6znym standardzie wyposazenia w infrastrukturg
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lotniskowa. Aktualnie budowle, majatek i infrastruktura na wigkszosci obiektow sa w duzej
mierze zdewastowane;

lotniskami wojskowymi sa — Swidwin, Mirostawiec, Oleszno;

Funkcjonowanie infrastruktury lotniczej w regionie jest jednym z narzedzi utatwiajacych
rozwoj, promocj¢ i wzmacnianie konkurencyjnosci regionu, tworzacych site napedowa dla
multimodalnych ustug transportowych.

Komunikacja wodna

Na wybrzezu wojewoddztwa zachodniopomorskiego funkcjonuja trzy morskie porty
handlowe w Szczecinie, Swinoujéciu i w Policach oraz 10 matych portow battyckich i 13
przystani rybackich. Na terenie wojewddztwa realizowane jest okoto 90% pasazerskiego ruchu
promowego oraz 47% przetadunkow w Polsce. Z uwagi na zty stan techniczny mate porty i
przystanie wymagaja kosztownych prac modernizacyjnych.

Region posiada dogodny uktad srédladowych drég wodnych taczacych porty ujscia Odry
z krajami Unii Europejskiej, a szczegdlnie z Niemcami.

Aktualny stan zabudowy hydrotechnicznej drogi wodnej na odcinku Szczecin — Kostrzyn
nie pozwala na pelne wykorzystanie jej mozliwosci transportowych.

Uwarunkowania wynikajace z deficytu i1 jakos$ci sieci transportowej ograniczaja w
zasadniczy sposob role wojewodztwa zachodniopomorskiego jako partnera w rozwoju terenow
przygranicznych, obstugi aglomeracji Berlina badz jako "pomostu" do panstw rejonu Morza
Baltyckiego, Europy potudniowej i Rosji.

Idenlyf kacja kluczowych problemow:
zly stan techniczny drog wszystkich kategorii, staba nosnosc;
zte skomunikowanie Koszalina i Szczecina z resztq kraju oraz brak wyprowadzenia ruchu
samochodowego poza miasta poprzez obwodnice i obejscia;
niski poziom bezpieczenstwa na drogach;
niewystarczajqcy system polqczen granicznych;
brak jest zorganizowanego i zintegrowanego systemu transportu publicznego;
nieodpowiednie parametry hydrotechniczne drogi wodnej na odcinku Szczecin — Kostrzyn;
zaniechania w aktualizacja Programu dla Odry 2006 uwzgledniajqca problematyke
przeciwpowodziowq i jakoS¢ drogi wodnej;
zly stan techniczny wiekszosci linii kolejowych;
niedostateczna jakoS¢ polgczen kolejowych w kierunkach Polski potudniowej oraz z
Niemcami, a takze z Rosyjskim Obwodem Kaliningradzkim.

1.3.2. Infrastruktura techniczna

1.3.3. Zaopatrzenie w wode

Podstawe zaopatrzenia regionu w wode do celow komunalnych i na potrzeby gospodarcze
stanowia ujecia wod podziemnych. Wyjatkiem jest miasto Szczecin, ktdre zaopatrywane jest
w wodg z uje¢ powierzchniowych i podziemnych.

Zapotrzebowanie na wode do celéw przemystowych pokrywane jest przede wszystkim z ujgé
wlasnych, przy zdecydowanej przewadze uj¢é powierzchniowych.

Najwigkszym problemem zaopatrzenia w wod¢ wojewodztwa jest zapewnienie odpowiedniej
ilodci 1 jakosci wody. Nierdwnomierne rozlozenie zasobow wod podziemnych powoduje
trudnosci w zaopatrzeniu w wodg niektorych czgsci regionu, szczegdlnie pasa nadmorskiego i
duzych aglomeracji miejskich.

Na obszarach wiejskich w zaopatrzeniu wsi w wodg znaczny udzial maja mate wodociagi
lokalne, bazujace na rozdrobnionych ujeciach wod podziemnych. W zdecydowanej wigkszos$ci
stan techniczny uje¢ oraz sieci wodociagowej jest niezadowalajacy.
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Ze wzgledu na stawiane wymogi, co do jakosci wody podawanej odbiorcom, rosnace koszty
eksploatacji wielu ujeé, zaznacza si¢ tendencja do eliminowania wielu uj¢é i tworzenia duzych
systemow wodociagéw grupowych.

Obszarem zagrozonym deficytem wody i wymagajacym dostawy wody z zewnatrz jest pas

nadmorski, a w szczegdInosci jego zachodnia czgsé.

Gléwne kierunki rozwoju w zakresie zaspokajania potrzeb wodnych uzytkownikow

przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

- zahamowanie degradacji ilo$ciowej i jakoSciowej zasobéw wodnych, z jednoczesnym
rozpoczgciem systemowego ich zagospodarowywania, szczegdlnie w zlewniach rzek ktore
stanowia lub beda stanowi¢ zrédto wody dla uje¢ komunalnych, tj. Ploni, Wolczenicy i Odry
od Odry Zachodniej do ujscia rzeki Iny.

- stworzenie regionalnego systemu zaopatrzenia w wod¢ zachodniej cze$ci pasa nadmorskiego
opartego na zasobach wod podziemnych i powierzchniowych (zlewnia rzeki Wolczenicy —
jezioro Ostrowo),

- zabezpieczenie potrzeb wodnych rolnictwa — retencja, przerzuty wod w rejony deficytowe.

- modernizacja wodociagéw wiejskich, eliminacja matych uje¢ i tworzenia duzych systemow
wodociagow grupowych.

1.3.4. Odprowadzanie Sciekow

Najwigkszym zroédlem zanieczyszczania wod $ciekami komunalnymi jest Szczecin, ktory

odprowadza do wod Odry ponad 100 tys. m’/d nieoczyszczonych lub stabo oczyszczonych

sciekow. Realizowane od 2004 r. inwestycje w ramach programu wspotfinansowanego z

funduszy Unii Europejskiej ISPA (obecnie Fundusz Spdjnosci) pt. "Poprawa jakosci wody w

Szczecinie" zlikwiduje negatywne oddzialywanie miasta na §rodowisko wodne.

Za obszar o wzglednie uporzadkowanej gospodarce scieckowej uzna¢ nalezy pas nadmorski.

Istotnym zagrozeniem czystosci wod sa S$cieki socjalno-bytowe, odprowadzane z terendw

wiejskich. Wigkszo$¢ eksploatowanych oczyszczalni $ciekow jest w ztym stanie technicznym

1 swym zasiggiem najczg¢sciej obejmuje budownictwo wielorodzinne d. PGR.

W ostatnim czasie mozna zaobserwowaé do$¢ ustabilizowana gospodarke $ciekowa w

funkcjonujacych na terenie regionu zaktadach przemystowych, ktore poczynity istotne zmiany w

systemach oczyszczania $ciekow, redukujac w znaczacy sposob zawarte w nich

zanieczyszczenia.

Znaczny wpltyw na jako§¢ wod powierzchniowych i podziemnych maja zanieczyszczenia

obszarowe, pochodzace z niewlasciwego zagospodarowania odchodéw zwierzecych (fermy

trzody chlewnej), $ciekdw poprodukcyjnych oraz wyptukiwanych z gleby zwiazkow
biogennych, srodkéw ochrony roslin itp.

Gltoéwne kierunki podejmowanych dziatan w zakresie ochrony wéd obejmuja:

- wprowadzenie kompleksowych programow sanitacji miast i wsi (zesp6ot dziatan technicznych
iorganizacyjnych zapewniajacych utrzymanie odpowiedniego standardu sanitarnego
w miejscu bytowania czlowieka),

- uporzadkowanie gospodarki §cieckowej w zlewniach rzek wojewddztwa, a w szczegdInosci w
zlewniach rzek bedacych zrodlem wody dla celow komunalnych tj. Ptoni, Wotczenicy i Odry
od Odry Zachodniej do Iny.

- Ograniczenie negatywnego wplywu zanieczyszczen obszarowych pochodzacych =z
niewlasciwego zagospodarowania odchodow zwierzgcych.

- wprowadzenie kompleksowych rozwiazah organizacyjnych pozwalajacych na podejmowanie

zintegrowanych dziatan inwestycyjnych i porzadkowych ochrony wod

1.3.5. Ochrona przed powodzig

Zagrozeniem powodziowym obj¢te sa nastgpujace obszary :

- dolina rzeki Odry,

- doliny ujsciowych odcinkéw rzek wplywajacych do rz. Odry, tj. Rurzyca, Kurzyca, Shibia,
Mysla, Tywa, Plonia, Ina, Gunica,
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- obszary wokot jeziora Dabie,

- obszary wokoét Zalewu Szczecinskiego oraz doliny ujsciowych odcinkow doptywow, tj.
Gowienicy, Wolczenicy, Swinca,

- tereny przyujsciowe rzek: Regi, Parsety i Wieprzy,

- tereny wokot jezior przymorskich.

Z miast powodzia zagrozone sa lokalnie: Szczecin, Swinoujs’cie, Gryfino, Trzebiatéw, Stargard

Szczecinski, Kolobrzeg, Stawno, Darlowo 1 Biatogard.

Wigkszo§¢ w/w obszarow chroniona jest watami przeciwpowodziowymi, ktorych laczna

dlugo$éwynosi 545 km, a powierzchnia obszaru chroniony wynosi 507,7 km®.

Znaczna czg$¢ uzytkow zielonych (ok. 40% ogotu) moze by¢ eksploatowana tylko po uprzednim

zabezpieczeniu watami i mechanicznym odwodnieniu zawali.

Najwigksze zagrozenie powodziowe w naszym wojewodztwie wystepuje podczas spigtrzenia

wod Zatoki Pomorskiej (powodz cofkowa), mniejsze zagrozenie stanowi powddz w dolinie

Odry, wywotana zatorami lodowymi.

Stan techniczny watow, (z ktorych wigkszos$¢ zostala zbudowana przed 1945 r. i to glownie z

materialu miejscowego — torfow na podiozu torfowym) oraz niedostateczne rzedne korony

obwatowan stawiaja wymog przebudowy systemu przeciwpowodziowego catego obszaru.

Waty przeciwpowodziowe w wojewoddztwie zachodniopomorskim w wigkszosci nie spetniaja

wymogéw normatywnych; zdecydowana wigkszo$¢ waldow nie spelnia nawet parametrow

najnizszej IV klasy.

Konieczna jest przebudowa systemu przeciwpowodziowego:

- obszaru uj$cia Odry (odbudowa i modernizacja waldw przeciwpowodziowych, odbudowa
przekroju dla przeptywu wod katastrofalnych, udroznienie ujsciowego odcinka Regalicy oraz
jeziora Dabie dla bezpiecznego przeprowadzenia i odbioru kry lodowej),

- dolin uj$ciowych odcinkow rzek wplywajacych do rz. Odry, tj. Rurzycy, Kurzycy, Stubi,
Mysli, Tywy, Ploni, Iny, Gunicy,

- obszaréw wokot jeziora Dabie,

- obszarow wokot Zalewu Szczecinskiego oraz doliny uj$ciowych odcinkéw doptywow tj.
Gowienicy, Wolczenicy, Swinca,

- terendw przyujSciowych rzek: Regi, Parsgty 1 Wieprzy,

- miast: Szczecina, Gryfina, Trzebiatowa, Biatlogardu, Kotobrzegu, Stawna, Dartowa, Stargardu
Szczecinskiego oraz Swinoujécia.,

1.3.6. Gospodarka odpadami

W wojewddztwie powstaje rocznie ok. 5 min. ton odpadéw przemystowych z czego ok. 36 %,

poddaje si¢ odzyskowi, 26% unieszkodliwieniu poza sktadowaniem, 34,5% unieszkodliwieniu

przez skltadowanie 1 pozostala czeS¢ zmagazynuje si¢ . Stale wzrasta unieszkodliwienia

odpadoéw poza sktadowaniem.

Najwigkszym wytwoércami odpadow sa ZCH ,,Police” S.A. oraz Zespot Elektrowni ,.Dolna

Odra”.

Dominujacymi rodzajami odpadéw przemystowych w wojewodztwie sa:

- fosfogipsy wymieszane z zuzlami i popiotami paleniskowymi (1,2 — 1,6 min t.),

- szlamy z regeneracji wymiennikéw jonitowych (1,2 — 1,5 min t.).

Najwigkszymi sktadowiskami na terenie wojewddztwa sa:

- skladowiska ZCH ,Police”. na ktorym zdeponowano ok. 66% ogblnej ilosci odpadow
przemystowych w wojewddztwie,

- odpady paleniskowe Zespotu Elektrowni ,,Dolna Odra” — ok. 32% ogodlnej ilosci odpadow
przemystowych w wojewddztwie,

W 2003 r. wytworzono w wojewddztwie ok. 98 tys. t odpadow niebezpiecznych, odpady te

pochodza gléwnie ze zrddet zlokalizowanych na terenie czterech powiatow: polickiego,

gryfinskiego oraz miast Szczecina i Swinoujscia.
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Specyficznymi sktadowiskami odpadéw niebezpiecznych sa mogilniki (zbiorniki do
przechowywania przeterminowanych srodkéw ochrony ro$lin oraz opakowan po tych srodkach).
Do likwidacji pozostaje 27 szt. Prace zmierzajace do likwidacji mogilnikow zostaly wstrzymane
z uwagi na brak srodkow.

Systematycznie wzrasta ilo§¢ gmin prowadzacych selektywna zbiorke odpadéw, aktualnie tylko
jedna gmina — Police objgta jest w calosci selektywna zbiorka.

Gospodarka odpadami komunalnymi na terenie wojewodztwa nadal jest niezadowalajaca, bazuje
gldwnie na sktadowaniu odpadéw na sktadowiskach. Na terenie wojewddztwa znajduje si¢ 113
sktadowisk, w tym 47 juz nieczynnych. W wigkszosci na skladowiska trafiaja odpady
niesegregowane.

O ile w dziedzinie ochrony wod infrastruktura w wojewodztwie jest w coraz lepszym stanie i
zapewnia coraz widoczniejsza poprawe stanu rzek i1 zbiornikdéw wodnych to gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest obszarem niedoinwestowanym i na poziomie lokalnym oraz
regionalnym problem ten pozostaje nadal nierozwiazany.

W 2003 roku zostal opracowany Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w ktorym sformowano liste¢ dzialan priorytetowych w zakresie
gospodarki odpadami (realizacja do 2015 roku).

1.3.7. Telekomunikacja

Poziom rozwoju telekomunikacji w zakresie telefonii przewodowej w wojewddztwie jest
stosunkowo zadowalajacy. W 2003 r. liczba telefonicznych laczy glownych (abonenci telefonii
przewodowej + tacza ISDN) wynosita 565,9 tys., co daje wskaznik ggstosci abonenckiej 33,4
abonenta na 100 mieszkancoéw (wskaznik krajowy 32,2). W rozbiciu na miasto i wies$, wskazniki
te odpowiednio wynosza: miasto — 38,6 (wskaznik krajowy 39,9), wies — 21,6 (wskaznik
krajowy 19,9).

Telefonia stacjonarna w wojewddztwie wymaga zakonczenia procesu wymiany central na
centrale cyfrowe, modernizacji 1 rozbudowy abonenckich weziow dostgpowych oraz sieci
migdzycentralowych.

W 2003 r. w wojewodztwie zachodniopomorskim 49% gospodarstw domowych byto
wyposazonych w telefon komoérkowy (wskaznik krajowy 47,2%). Na koniec 2004 r. na obszarze
woj. zachodniopomorskiego dziatalo okolo 600 stacji bazowych telefonii komoérkowych
wszystkich operatorow. Aby uzyska¢ maksymalne pokrycie wojewddztwa przez wszystkich
operatorOw nalezy rozbudowaé sie¢ stacji bazowych i nadajnikow szczegdlnie w sektorze
p6tnocno-zachodnim.

Sektor telekomunikacji obejmuje réwniez infrastrukturg niezbedna do transmisji danych,

m.in. na potrzeby dostgpu do internetu. Aktualnie najbardziej rozpowszechnione formy dostgpu
to dostgp szerokopasmowy i za posrednictwem telewizji kablowej. Stworzenie mozliwosci
szerokiego dostgpu do internetu wymaga budowy nowej infrastruktury telekomunikacyjnej, w
tym podstawowej. Budowana infrastruktura powinna uzupehiaé juz istniejaca, szczegdlnie w
obszarach o nizszym stopniu jej nasycenia (tereny wiejskie, mate miejscowosci i miasta).

1.3.8. Elektroenergetyka

Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng odbiorcow indywidualnych i przemystowych jest
zaspokajane w calo$ci; generalnie, w krajowym systemie energetycznym wystgpuje nadmiar
mocy. W wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2003 energi¢ elektryczna odbierato 564,3
tys. odbiorcow (w gospodarstwach domowych), zuzywajac 1009,5 GWh energii elektrycznej,
czyli $rednio 1826 kWh na jednego odbiorcg (9 miejsce w kraju).

System energetyczny na obszarze wojewddztwa, m.in. z uwagi na konieczno$¢ wspoipracy
zpartnerami z UE, wymaga dostosowania sieci przesylowej do potrzeb krajowego
i europejskiego rynku energii elektrycznej, dostosowania istniejacych obiektow sieciowych do
aktualnych wymagan ochrony $rodowiska, rozbudowy w zakresie linii przesylowych 220 1400
kV. Istniejace linie wysokiego napigcia nalezy modernizowaé; w aglomeracji szczecinskiej, w
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pasie nadmorskim oraz w potudniowo-wschodniej czgéci wojewodztwa wystepuje koniecznosé
rozbudowy sieci 110 kV.

1.3.9. Odnawialne Zrddla energii

Wzrasta wykorzystanie niekonwencjonalnych zrodet energii. Wojewodztwo
zachodniopomorskie potozone jest na strukturach geologicznych umozliwiajacych
wykorzystanie energii ziemi (przyklady: Geotermia Pyrzyce, rozpoczgte prace w Stargardzie
Szczecinskim). Ekonomicznie korzystne warunki wykorzystania energii geotermalnej do celéw
grzewczych wystepuja w miastach posiadajacych duza liczbg odbiorcow ciepla oraz sie¢
cieplownicza. W zachodniej cze$ci wojewodztwa dotyczy to: Szczecina, Stargardu
Szczecinskiego, Swinouj$cia, Kamienia Pomorskiego.Aktualnie w regionie funkcjonuja farmy
ipojedyncze elektrownie wiatrowe o lacznej mocy ok. 54 MW, co stanowi ok. 95 % mocy
wszystkich elektrowni wiatrowych w Polsce; najwigksze z nich to: farma w Zagérzu (gm.
Wolin) o mocy 30 MW i farma w Cisowie (gm. Darfowo) o mocy 18 MW. Dla celow energetyki
wiatrowej wykorzysta¢é mozna rowniez czg$¢ obszaru morza w polskiej strefie ekonomicznej (w
odleglosci powyzej 12 Mm od brzegu). W wojewddztwie eksploatowanych jest szereg
elektrowni wodnych, gléwnie w zlewniach rzek Regi i Mysli, o facznej mocy okolo 8§ MW.
Funkcjonuje elektrownia szczytowo-pompowa w Zydowie o mocy 150 MW (wlasnos¢ ZE
Stupsk). Potencjalne mozliwosci rozwoju energetyki wodnej posiadaja rzeki: Parsgta, Wieprza,
Ina, jednak przy duzym rozproszeniu zrddetl iniewielkiej ich mocy jednostkowej. W
energetycznym wykorzystaniu biomasy istnieja mozliwosci odzysku energii zawartej w stomie,
odpadach drzewnych i roslinach energetycznych. Uprawa tych ro$lin i pozyskiwanie z nich
biomasy do celéw energetycznych pozwala m.in. na: zagospodarowanie gruntdéw o niskiej
przydatnosci rolniczej aktualnie niewykorzystywanych rolniczo, uzyskanie energii cieplnej
z ekologicznego zrodla, spadek bezrobocia na terenach wiejskich.

1.3.10. Gazownictwo

W 2003 r. z gazu sieciowego korzystalo 61,6% ogotu ludnosci wojewddztwa; w rozbiciu
na miasta i wsie jest to odpowiednio: 83,7% ludnosci miejskiej i 10,7% ludnos$ci wiejskie;.
W miastach przylaczonych do sieci gazowej byto 80,3% ogodtu mieszkan, na wsi 9,8%.
Zachodniopomorski system gazowniczy wymaga dodatkowego zasilania gazem wysokiego
ci$nienia, lub budowy w zachodniej cze¢sci wojewddztwa przettaczalni gazu, celem wzmocnienia
zasilania miejscowosci najbardziej odleglych od zrédet.Konieczna jest dalsza rozbudowa sieci
gazociagdw wysokiego 1 Sredniego ciSnienia na obszarze wojewoOdztwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terenéw wiejskich.

Idenlyf kacja kluczowych problemow:
deficyt wody, szczegolnie w obszarach nadmorskich;
zahamowanie degradacji ilosciowej i jakosciowej zasobow wodnych, z jednoczesnym
rozpoczeciem systemowego ich zagospodarowywania, szczegolnie w zlewniach rzek ktore
stanowiq lub bedq stanowic Zrodto wody dla ujeé¢ komunalnych,
modernizacja wodociqgow wiejskich, eliminacja matych ujec i tworzenia duzych systemow
wodociqgow grupowych.
negatywny wplyw  zanieczyszczen obszarowych pochodzqcych z  niewlasciwego
zagospodarowania odchodow zwierzecych (np.fermy trzody chlewnej);
zabezpieczenie potrzeb wodnych rolnictwa — retencja, przerzuty wod w rejony deficytowe.
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest obszarem niedoinwestowanym i na poziomie
lokalnym oraz regionalnym problem ten pozostaje nadal nie rozwiqzany.
zly stan techniczny watlow przeciwpowodziowych, zagrozenie powodziq czesci obszaru
wojewodztwa.
zbyt wolny rozwdj swiattowodowych i radiowych telekomunikacyjnych sieci przesytowych;
zbyt niski, w stosunku do Sredniej krajowej, stopien informatyzacji szkot i samorzqdow;
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kolizja pomiedzy nadmiarem mocy w systemie energetycznym, a mozliwosciami wzrostu
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii;
niewystarczajqcy rozwoj sieci gazowej na obszarach wiejskich;

I.4. Srodowisko przyrodnicze i jego ochrona, srodowisko kulturowe

1.4.1.Jakos¢ wod

W wojewodztwie zachodniopomorskim najwigkszy udziat w wykorzystaniu oraz odprowadzaniu

$ciekdw ma przemyst - ok. 92% (w tym 85% wody pochtodnicze), gospodarka komunalna - ok.

7%. Pozostaly 1% stanowia potrzeby rolnictwa i le$nictwa.

Wody powierzchniowe sa glownym zrodtem zaopatrzenia gospodarki w wode — pokrywaja

ponad 90% zapotrzebowania. Zasoby wod powierzchniowych przeznaczone sa gldéwnie do celow

komunalnych. Od kilku lat daje si¢ zaobserwowad zmniejszenie zuzycia wody; spadek
zaobserwowano we wszystkich dziedzinach gospodarki. Wody powierzchniowe

Decydujacy wptyw na jako$¢ wod powierzchniowych maja zanieczyszczenia pochodzace

ze zrddet, do ktorych naleza:

- punktowe zrzuty $§ciekdw komunalnych i bytowo-gospodarczych z miejskich
i wiejskich systeméw kanalizacyjnych,

- punktowe zrzuty S$ciekow przemystowych zrzucanych za pomoca wlasnych systemow
kanalizacyjnych,

- punktowe zrzuty zanieczyszczonych wod opadowych z terendw zurbanizowanych
i przemystowych,

- rozproszone zrzuty $ciekoOw ze zurbanizowanych terenoéw miejskich i wiejskich
nie wyposazonych w systemy kanalizacyjne,

- zanieczyszczenia obszarowe gléwnie z rolnictwa spowodowane splywami glownie
powierzchniowymi zanieczyszczen zawierajacych zwiazki biogenne, srodki ochrony roslin, z
niewlasciwego rolniczego zagospodarowania odchodéw zwierzecych, sokow kiszonkowych
oraz $ciekow bytowo-gospodarczych lub poprodukcyjnych.

Przestrzenny rozklad obciazenia s$rodowiska $ciekami pokrywa si¢ z polozeniem duzych
aglomeracji miejsko — przemyslowych. Najwigkszym zrédlem zanieczyszczania wod $ciekami
komunalnymi jest Szczecin. Z reguly osrodki miejskie poza Szczecinem posiadaja
wysokosprawne oczyszczalnie $ciekow. Zty stan sanitarny wod, wysokie stgzenia
zanieczyszczen biogennych 1 organicznych oraz zachodzace procesy eutrofizacji sa
najistotniejszymi zagrozeniami, ktére ograniczaja mozliwos¢ gospodarczego wykorzystania
zasobow wodnych rzek wojewddztwa zachodniopomorskiego,.

Istotnym zagrozeniem czystosci wod sa $cieki odprowadzane z terenow wiejskich.

Obserwowane od poczatku lat dziewigédziesiatych zmniejszenie zuzycia nawozoéw sztucznych 1

racjonalizacja nawozenia zmniejszyly wprawdzie zagrozenie wod zanieczyszczeniem z tych

zrédel, jednak szybki rozwdj przemystowej hodowli trzody chlewnej, szczeg6lnie zauwazalny na
terenie naszego wojewodztwa, moze spowodowac odwrdcenie korzystnych tendencji.

Analiza danych monitoringowych potwierdza, ze przemyst przestal by¢ glownym sprawca

zanieczyszczenia wod. Wszystkie zaklady przemystowe ucigzliwe dla $rodowiska podjely

dzialania inwestycyjne zmierzajace do poprawy stanu gospodarki Sciekowe;.

Wyniki badan stanu czysto$ci wod na terenie regionu dokumentuja systematyczna, lecz bardzo

powolna poprawe ich jakosci.

Wprowadzona w 2000 roku w zycie Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/EC naklada na

panstwa czlonkowskie zobowiazanie wdrozenia wszystkich niezbgdnych dziatan w kierunku

osiagnigcia celu, jakim jest, co najmniej dobry ekologiczny stan wod w okresie 15 lat.
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1.4.2. Wody podziemne

W 2003 roku zwigkszyt si¢ udziat wod wysokiej i najwyzszej jakosci w poréwnaniu z rokiem
2002. Lacznie do klas Ia i Ib zaliczono wodg z 33 otworéw. Pod wzgledem wystepowania wod
niskiej jakosci (II1), w roku 2003 nie stwierdzono istotnych réznic w poréwnaniu z rokiem 2002.
W analizowanych latach na 49 przebadanych otwordéw., w 33 otworach pod wzgledem
zawarto$ci zelaza oraz w 37 odnos$nie manganu wody podziemne nie speiniaty norm wody
pitnej. Wskazuje to na potrzebg uzdatniania wod podziemnych ujmowanych w celu spozycia.

1.4.3. Ocena jakosSci powietrza

W roku 2003, podobnie jak w latach poprzednich, przemyst, w tym zwlaszcza
energetyka, stanowila ciagle jeszcze najwigksze zrodlo zanieczyszczen powietrza na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Dominujaca role w emisji do atmosfery zanieczyszczen
pylowych i gazowych maja 3 powiaty: gryfinski, policki oraz miasto Szczecin. Wiaze sig to z
faktem, iz znajduja si¢ tam gldwne, punktowe zrodta emisji.
W wyniku inwestycji proekologicznych realizowanych w sektorze energetycznym,
w ostatnich latach emisja zanieczyszczen do powietrza (dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, pytu,
tlenkow wegla) ulega systematycznemu spadkowi.
W S$wietle obserwowanego spadku emisji z sektora przemystowego ros$nie znaczenie
zanieczyszczen pochodzacych z sektora komunalnego, a takze z transportu samochodowego
(emisja powierzchniowa i liniowa). Staja si¢ one obecnie waznym problemem wymagajacym
pilnego rozwiazania. W wielu powiatach rolniczych i atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym,
z niewielka produkcja przemystowa, udzial emisji liniowej ( wzdtuz drog) i powierzchniowej
(np. zanieczyszczenie ze zrodel c.0.) w emisji calkowitej znacznie przekracza 50% (powiaty:
koszalinski, stawienski, swidwinski, gryficki, walecki i szczecinecki).
Ocena jako$ci powietrza przeprowadzona w 2003 roku dla wojewodztwa zachodniopomorskiego
wykazala, iz na przewazajacym jego obszarze, poza aglomeracja Szczecin, nie sa przekraczane
dopuszczalne wartos$ci stgzen dla wszystkich objetych ocena zanieczyszczen.

Klimat akustyczny

Przeprowadzane przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska badania hatasu drogowego
potwierdzaja  przekroczenie pozioméw progowych przy zabudowie mieszkaniowej
zlokalizowane] wzdhiz gléwnych tras komunikacyjnych, dotyczy to réwniez terenow
zlokalizowanych w sasiedztwie magistrali kolejowych o duzym natezeniu ruchu.. Gleby
Zanieczyszczenia metalami cigzkimi gleb uzytkowanych rolniczo w wojewddztwie odpowiada
przecigtnemu zanieczyszczeniu metalami gleb w Polsce. Nie stwierdzono wigkszych potaci,
ktére pod wzgledem zanieczyszczen metalami cigzkimi kwalifikuja si¢ do wylaczenia z
produkcji. Wigkszos¢ uzytkdw rolnych wojewddztwa to gleby niezanieczyszczone, o
naturalnych zawarto$ciach metali ci¢zkich, nadajacych si¢ pod wszystkie

uprawy ogrodnicze i rolnicze.

14.4. Lasy
Ocena stanu zdrowotnego lasow wojewodztwa zachodniopomorskiego dokonana ma podstawie

monitoringu staltych powierzchni obserwacyjnych jest korzystna na tle kraju ale nie jednorodna
dla catego obszaru. Podkresla si¢ wyzsza kondycj¢ zdrowotna drzewostanéw we wschodniej
czesci wojewodztwa. W zachodniej cze$ci wojewddztwa gldwnym czynnikiem decydujacym o
stanie lasOow sa zanieczyszczenia przemystowe. Powierzchnia laséw uszkodzonych
zanieczyszczeniami przemystowymi (nadlesnictwa Gryfino, Goleniéw, Trzebiez) wynosi facznie
13,7 tys. ha, tj. 1,7 % powierzchni lesnej wojewddztwa. Na obszarach uszkodzen drzewostandw
lesnych niezbedna jest przebudowa gatunkowa gléwnie w kierunku wprowadzenia gatunkow
odpornych na zanieczyszczenia przemystowe.
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1.4.5. Obszary chronione na podstawie ustawy o ochronie przyrody

Dla zachowania najcenniejszych waloréw przyrodniczych stosuje si¢ rézne formy ochrony
przyrody. Laczna powierzchnia obszarow stanowiacych krajowy system obszaréw chronionych
wynosi ok. 20 % ogdlnej powierzchni wojewddztwa. Krajowy system obszar6w chronionych na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego reprezentowany jest przez:

- 2 Parki Narodowe (Wolifiski Park Narodowy, Drawienski Park Narodowy),

- 84 rezerwaty przyrody (o roznej typologii, m.in. florystyczne, le$ne, torfowiskowe,
krajobrazowe, ptakow),

- 7 Parkdéw Krajobrazowych (Barlinecko — Gorzowski Park Krajobrazowy — czg$¢,
Cedynski Park Krajobrazowy, Drawski Park Krajobrazowy, Inski Park Krajobrazowy,
Park Krajobrazowy Dolina Dolnej Odry, Park Krajobrazowy ,,Ujscie Warty” — czg$¢,
Szczecinski Park Krajobrazowy — ,,Puszcza Bukowa”),

- 20 Obszaréw Chronionego Krajobrazu,

Natura 2000
Wraz z wejSciem Polski do Unii Europejskiej, oprocz krajowego systemu obszarow
chronionych istotne znaczenie w ochronie biordznorodnosci w skali Europy maja petnic
obszary Natura 2000. Obszary zaproponowane do ochrony obejmuja:

- obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO) - (Special Protection Areas - SPA) wyznaczone na

podstawie Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakow, tzw. "Ptasiej",

- specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) - (Special Areas of Conservation - SAC)

wyznaczone na podstawie Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tzw. "Siedliskowej", dla siedlisk przyrodniczych
wymienionych w zataczniku I oraz gatunkéw roslin 1 zwierzat wymienionych w zalaczniku I do

Dyrektywy.

Obszar Europejskiej Sieci Natura 2000, zgodnie z ustawa o ochronie przyrody (2004),
moze pokrywac si¢ w czgsci z obszarami i obiektami istniejacymi objetymi formami ochrony lub
proponowanymi obszarami i obiektami. Z zalozenia Natura 2000 jest niezalezna od krajowego
systemu obszaréw chronionych. Jednak w praktyce cenne przyrodniczo obszary w skali panstwa,
objete forma ochrony, w duzym stopniu proponowane sa do europejskiej sieci Natura.

Obszary Natura 2000 w wojewodztwie zachodniopomorskim obejmuja:

1) Obszary specjalnej ochrony ptakow - zajmuja powierzchnie 194 811 ha. Tereny objete ta
forma ochrony wymienia Rozporzadzenie Ministra z dnia 21.07.2004 r. (Dz. U. Nr 229, poz.
2313) w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000. Celem wyznaczonych
obszar6éw jest ochrona populacji dziko wystepujacych ptakow oraz utrzymanie ich siedlisk w
niepogorszonym stanie. Dla powyzszych obszarow sporzadzane beda plany ochrony na okres
20 lat. Plany ochrony dopiero okresla wiasciwe granice, cele i zadania dla tych obszarow.

powierzchnia w
nr nazwa ha
PLB320001 Bagna Rozwarowskie 4211.20
PLB320008 Ostoja Inska 86300.30
PLB990003 Zatoka Pomorska 591112.80
PLB320004 Jeziora Weltynskie 1306.20
PLB320005 Jezioro Miedwie i okolice 15782.00
PLB320006 Jezioro Swidwie 6157.00
PLB320007 L.aki Skoszewskie 9593.90
PLB320003 Dolina Dolnej Odry 54234.80
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PLB990002 Przybrzezne wody Battyku 211741.20
PLB320002 Delta Swiny 9115.70
PLB320009 Zalew Szczecinski 44928.50
2) Specjalne obszary ochrony siedlisk — projekt
powierzchnia w
nr nazwa ha
PLH320020 | Wzgdrza Bukowe 11651.10
PLH320001 |Bobolickie jeziora lobeliowe 4424.00
PLH320002 |Brzeznicka Wegorza 433.60
PLH320003 | Dolina Grabowej 8030.10
PLH320004 | Dolina Iny koto Recza 4503.20
PLH320005 |Dolina Krapieli 229.10
PLH320006 |Dolina Ploni i jezioro Miedwie 21253.90
PLH32007 | Dorzecze Parsgty 28010.80
PLH320008 |Janiewickie Bagno 162.00
PLH320009 |Jeziora szczecineckie 6391.70
PLH320010 |Jezioro Kozie 184.30
PLH320011 |Jezioro wielki Bytyn 1826.60
PLH320012 |Kemy rymanskie 2624.00
PLH320014 |Pojezierze mysliborskie 4262.80
PLH320015 |Police kanaty 0.10
PLH320013 | Ostoja goleniowska 8453.60
PLH320018 |Ujscie Odry i Zalew Szczecinski 44743.70
PLH320019 | Wolin i Uznam 35132.90
PLH320017 | Trzebiatowsko - kotobrzeski pas nadmorski 18017.70
PLH320016 | Stowinskie Bloto 228.10

Identyfikacja kluczowych problemow:
nierozwiqzany problem gospodarki odpadami;
nadmierne zanieczyszczenie wod powierzchniowych i zaawansowane procesy eutrofizacji
jezior;
nadmierne zanieczyszczenia komunikacyjne hatasem i emisjq spalin;
zahamowanie introdukcji obcych gatunkow flory i fauny,

1.4.6. Srodowisko kulturowe

- Na zasoby s$rodowiska kulturowego wojewodztwa sklada si¢ 2.893 zabytkow
nieruchomych oraz 1.547 zabytkéw ruchomych wpisanych do rejestru zabytkow.

Ponadto — 89.612 zabytkow nieruchomych 1 10.764 ruchomych w ewidencji
konserwatorskiej (chronionych na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 o ochronie
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zabytkéw 1 opiece na d zabytkami), z ktorych czg$¢ kwalifikuje si¢ do wpisu do rejestru
zabytkow.

Do najbardziej charakterystycznych form zabudowy decydujacych o charakterze
krajobrazu kulturowego wojewddztwa mozemy zaliczy¢:

Uklady staromiejskie o S$redniowiecznej metryce - z zachowanym
rozplanowaniem z czasu lokacji, z kos$ciolami farnymi, ratuszami i zespotami
zabudowy mieszczanskiej (glownie XIX-wiecznej, ale tez z zachowanymi
kamienicami o metryce starszej XV-XVIII-wiecznej) w Cedyni, Dartlowie, Dobrej
k/Nowogardu, Lipianach, Maszewie, Mieszkowicach, Moryniu, Mysliborzu,
Trzcinsko-Zdroju, Trzebiatowie, a takze odbudowywane obecnie zespotly
staromiejskie w Szczecinie i Kolobrzegu.

Sredniowieczne systemy obronne - na terenie wojewddztwa znajduje sie liczna
grupa miast z czytelnie zachowanymi murami obronnymi z wiezami, basztami,
bramami i fosami pochodzacymi z okresu $redniowiecza — sa to zespoly pod
wzgledem liczby i1 walorow zabytkowych unikalne w skali kraju. Do najlepiej
zachowanych naleza mury w: Drawsku Pomorskim, Koszalinie, Mieszkowicach,
Pyrzycach, Reczu, Stargardzie Szczecinskim, Trzcinsko-Zdroju. Wsréd nich
zachowaly si¢ egzemplarze miejskiej architektury obronnej klasy europejskiej jak
np. Brama Swiecka i Barnkowska w Chojnie, Brama Wolinska w Goleniowie,
Brama Walowa, Portowa i Pyrzycka w Stargardzie Szczecinskim.

Zamki - osrodki wladzy ksiazecej i biskupiej, od najokazalszego zamku ksiazgcego
w Szczecinie po zamki w Bialogardzie, Darfowie, Swobnicy, Swidwinie oraz relikty
zamkoéw w Dobrej k/Nowogardu, Karlinie, Starym Drawsku, Drawnie, Golczewie,
Moryniu, Zlociencu.

Budowle sakralne - od $redniowiecza po XIX wiek, byty i pozostaty dominantami
w zabudowie miast i wsi. Najstarsze pomorskie obiekty sakralne datuje si¢ na
XII/XII w. Do nich naleza romanskie / wczesnogotyckie kos$cioty granitowe.
Granitowe koscioly XII/XIII-wieczne - grupa $wiatyn miejskich i wiejskich
potozonych w rejonach pid.-zach. wojewodztwa, stanowiaca kontynuacje tego typu
budowli po zachodniej stronie Odry (m.in. gm. Moryn, Chojna, Mieszkowice).
Wsréd najcenniejszych budowli sakralnych znajduja si¢ katedra w Kamieniu
Pomorskim wraz z zabudowa Osiedla Katedralnego oraz katedra NMP w
Kotobrzegu.

Ryglowe koscioty XVII-XVIII-wieczne - ponad 70 wiejskich kosciotow
budowanych w konstrukcji ryglowej (glownie wiejskich) wystepujacych w rejonach
p6tnocno-wschodnich wojewddztwa (charakterystyczne dla tych terenow).

Zespoly zabudowan poklasztornych - $redniowieczne zespoty w Bierzwniku,
Chwarszczanach, Cedyni, Kolbaczu, Marianowie, Jasienicy, Pelczycach Rurce -
obiekty zwiazane z dzialalnoscia na Pomorzu zakondéw cystersow, joannitow,
norbertandw, templariuszy

Rezydencje pomorskie - zalozenia dworsko/patacowo-parkowe z folwarkami
wpisane w krajobraz wigkszosci wsi pomorskich, glownie XIX-wieczne, ale takze
starsze, XVIII-wieczne rezydencje jak np. unikatowe barokowe zalozenia w
Swierznie i Niepolcku. Budowle rezydencjonalne prezentuja charakterystyczny dla
XIX wieku eklektyzm.

Z wielu dawnych rezydencjach pozostaly tylko parki z cennym starodrzewem, jak
np.: park w Zatoni Dolnej, ktory posiada walory ponadlokalne. Wigkszo$¢ tych
obiektow znajduje si¢ obecnie w zasobie AWRSP 1 jest sukcesywnie
prywatyzowana lub przekazywana samorzadom.

Uklady ruralistyczne (wiejskie) o Sredniowiecznej metryce - o czytelnych
ukladach lokacyjnych okolnicowych, owalnicowych lub ulicowych, z zachowana
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zabudowa zagrodowa murowang i ryglowa z XIX w., z przykladami starszej XVIII-
wiecznej zabudowy (np. w rejonie Pyrzyc, pasa nadmorskiego).

- Architektura uzdrowiskowa - zwiazana z rozwojem pod koniec XIX wieku
funkcji rekraecyjno-uzdrowiskowych, glownie w pasie nadmorskim (Swinoujscie,
Kamien Pomorski, Dziwndéw, Kolobrzeg) a takze w rejonach wystgpowania
leczniczych poktadow wod lub blot (Trzcinsko-Zdréj, Polczyn-Zdroj). Architekture
uzdrowiskowa  cechuje = nawigzanie @ do  wzorcow  szwajcarskich i
potudniowoniemieckich. Funkcje uzdrowiskowo-wypoczynkowe tych miejscowosci
pozostaly aktualne, natomiast znacznej degradacji ulega uktad i zabudowa,
tj. te elementy ukladu przestrzennego, ktére stanowia o atrakcyjnosci wielu
historycznych / tradycyjnych europejskich miejscowosci uzdrowiskowych.

- Zabytki techniki i przemyshu - posiadaja walory zabytkowe a jednocze$nie sa
wspolczesnie uzytkowane. Swiadectwa rozwoju mysli technicznej, zwiazane przede
wszystkim z rozwojem przemystu w XIX w. a takze obiekty militarne, zwiazane ze
strategicznym potozeniem terendw woj.. zachodniopomorskiego. Do pierwszej
grupy naleza miyny 1 wiatraki kontynuujace tradycje mlynarskie siggajace
sredniowiecza; elektrownie wodne i inne urzadzenia hydrotechniczne budowane na
wigkszych rzekach regionu: Odrze, Redze, Inie, Drawie, Pars¢cie; zespotly urzadzen
hydrotechnicznych rz. Odry — system kanatéw, $luz, jazéw m.in. Polderu
Cedynskiego 1 Migdzyodrza; kolejowe linie waskotorowe, obecnie w wigkszosci
zlikwidowane, a te, ktore jeszcze funkcjonuja sa obiektem zainteresowania turystow,
(linie Gryfice — Rewal — Trzebiatow i Koszalin — Swielino).

- Do drugiej grupy zabytkow sztuki militarnej naleza umocnienia w rejonie Odry i
Walu Pomorskiego, pasa nadmorskiego, pozostalosci twierdzy kolobrzeskiej oraz
zespot XIX-wiecznych fortow w Swinoujsciu. Obiektami charakterystycznymi dla
nadmorskiego polozenia wojewodztwa sa XIX-wieczne latarnie morskie (w
Swinoujéciu, Niechorzu, Kolobrzegu) oraz porty (w Szczecinie, Darfowku,
Kotobrzegu).

- Zabytki archeologiczne - licznie wystgpujace S$wiadectwa najdawniejszych
dziejow Pomorza, jak np. grobowce megalityczne z epoki kamienia w rejonie Dolic,
Przelewic; grodziska kultury tuzyckiej, glownie z okresu wczesnego $Sredniowiecza,
takze $redniowieczne; cmentarzyska kurhanowe w rejonach Wolina, Dolic, Osiny,
Przelewic, Trzebiatowa, k/Swielubia; cmentarzysko kurhanowe z kregami
kamiennymi ~w  Grzybnicy  k/Koszalina;  grodzisko  wyzynne,  port
wcezesnosredniowieczny, cmentarzysko cialopalne w Budzistowie.

Idenlyf kacja kluczowych problemow:
zly stan zabytkow i obiektow dziedzictwa kulturowego;
zbyt mate naktady na rewitalizacje i renowacje zasobow srodowiska kulturowego;
stabo rozwiniete produkty turystyczne zwiqzane z wykorzystaniem zasobow srodowiska
kulturowego,
problemy rozwojowe w obszarach staromiejskich uktadow urbanistycznych.
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L.5. Gospodarka
L5.1. Gospodarczy wizerunek regionu

Gospodarke wojewddztwa zachodniopomorskiego cechuje zrdznicowanie przestrzenne

i funkcjonalne.

Wigkszo$¢ potencjatu gospodarczego skupia si¢ w dwoch obszarach — w obszarze aglomeracji

szczecinskiej oraz w koszalinskim obszarze wezlowym. Wyraznie uksztaltowalo si¢ pigc

obszaréw funkcjonalnych o duzym zr6znicowaniu potencjatéw i kompetencji.

§ Glownym obszarem gospodarczym wojewddztwa jest Aglomeracja Szczecinska ze
Szczecinem - jej o o$rodkiem wezlowym oraz zPolicami, Gryfinem, Stargardem
Szczecinskim, Goleniowem i powiazanym z nimi funkcjonalnie Swinoujéciem. Na obszarze
tym znajduje si¢ 50% potencjatu podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w
wojewddztwie. Dominujaca role odgrywa tu gospodarka morska, przemyst i ushigi.
Przygraniczne polozenie aglomeracji wytworzylo warunki do dynamicznego rozwoju sfery
obshugi ruchu tranzytowego towaréw i 0s6b oraz rozwoju infrastruktury graniczne;j.

8 Wyréznikiem koszalinskiego obszaru weztowego, obejmujacego Koszalin i Kolobrzeg oraz
okoliczne powiaty (Bialogard, Stawno, Szczecinek), jest funkcja administracyjna, ustugowa
i przemystowa.

§ Obszarem aktywnym pod wzgledem gospodarczym jest pas gmin nadmorskich z dominujaca
sezonowa funkcja turystyczna, uzdrowiskowa, a takze lokalna gospodarka morska.

8 Potencjal rozwojowy tkwi takze w pasie pojezierzy, ktory obejmuje powiaty lezace na
potudniu oraz poludniowym wschodzie wojewodztwa. Na tym obszarze, ze wzgledu na jego
walory przyrodnicze i zasobno$¢ w surowce lokalne, maja szans¢ rozwoju male i $rednie
przedsigbiorstwa turystyczne i przetworcze.

§ Srodkowa i wschodnia cze$¢ wojewoddztwa to obszary o dominujacej funkcji rolniczej,
z przemyslem rolno-spozywczym. Widoczna stagnacja gospodarcza tych obszarow jest
skutkiem glebokiej restrukturyzacji gospodarki rolnej oraz deficytu czynnikdéw rozwoju i
centrOw wzrostu.

8 Z roku na rok maleje znaczenie gospodarki morskiej, a takze duzych przedsigbiorstw na
korzy$¢ sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Nie pozostato to bez wplywu na kondycje
gospodarki. Z wielkoscia PKB wynoszaca 34300 mln zt w 2002 roku, wojewodztwo
zachodniopomorskie zajmuje 9 miejsce wsérdod wojewodztw. Udzial wojewddztwa
zachodniopomorskiego w wytworzonym produkcie krajowym brutto utrzymuje si¢ od kilku
lat na podobnym poziomie i wynosi 4,4% zajmujac ta sama lokate.

Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca wyniosty 2377 zt, co oznacza 8 miejsce w kraju.

Wojewodztwo zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem liczby podmiotoéw gospodarki

narodowej (zarejestrowanych w systemie REGON) na 10 tys. ludnos$ci (1183 podmiotow).

Wewnatrz regionu wystepuja znaczne zrdéznicowania sytuacji gospodarczej. O ile szczecinski

NUTS 3 przekracza krajowy wskaznik PKB per capita o 7,4%, o tyle koszalinski osiaga

zaledwie 82,9% s$redniej krajowe;.

W strukturze sektorowej gospodarki dominuja aktualnie przedsigbiorstwa z sektora ustug

1 handlu oraz posrednictwa finansowego i ustug okolobiznesowych. Niewielki i stabnacy udziat

maja przedsigbiorstwa transportowe (w tym zwiazane z gospodarka morska) oraz firmy

polowowe 1 przetworstwa rybnego. Zbyt maly jest udziat przedsigbiorstw hotelowych

1 gastronomicznych, tworzacych potrzebna w regionie infrastrukturg turystyczna.
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Aktywnosc¢ ekonomiczna w wojewodztwie
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Struktura gospodarki wojewddztwa zachodniopomorskie
wedlug sekcji EKD w 2003 roku

Liczba jednostek sektora prywatnego wyniosta 192,7 tys. (co stanowito 96% ogdéhi) i wzrosta o
2,7%, za$ liczba podmiotéw  sektora
" publicznego — 7,9 tys. (wzrost 0 3,2%).

' Zwraca uwage bardzo powazne
rozdrobnienie  potencjalu  gospodarczego
przedsigbiorstw ~w  regionie.  Podstawe
dzialalnos$ci gospodarczej w wojewodztwie
stanowia podmioty mate, zatrudniajace do 9
0sob, ktore stanowia az 96,1% ogolnej liczby
przedsigbiorstw. Najmniej duzych
przedsigbiorstw jest 156, a zatrudniajacych
wigcej niz 1000 osdb — 36.

W matych 1 $rednich przedsigbiorstwach skoncentrowanych jest ok. 60% warto$ci majatku
trwalego, ainwestycje tego sektora stanowia 64% wartosci naktadow inwestycyjnych w
regionie. MSP wytwarzaja rowniez ok. 78% wartosci produkcji sprzedanej w regionie. Swiadczy
to niewatpliwie o prawidlowym trendzie rozwojowym wojewodztwa.

Mate i $rednie firmy wojewddztwa maja réwniez stabe strony. Pracownicy tych firm odbiegaja
poziomem wyksztalcenia i wydajnos$ci pracy od posiadanych przez pracownikéw duzych firm.
Wydajnos¢ pracy w MSP jest o okolo 30% nizsza niz w duzych firmach i w zwiazku z tym
réznica w wynagradzaniu.

Wojewodztwo zachodniopomorskie charakteryzuje si¢ wysokim udzialem przedsigbiorstw
z kapitalem zagranicznym (stanowia one 33% ogotu spdtek handlowych). Najwigkszymi
inwestorami zagranicznymi w wojewodztwie sa wciaz Niemcey, Dania, Holandia i Szwecja. Tlo$¢
lokalizacji inwestycji zagranicznych w regionie (dane dotycza wszystkich inwestycji powyzej 1
mlin USD) w 2003 roku wyniosta 95, co stanowi 3,6% inwestycji w skali kraju (9 miejsce w
Polsce).

Najwigkszy udziat przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego wystepuje w przemysle,
gdzie az 40% firm, podczas gdy w rolnictwie, budownictwie i handlu udziat ten wynosi
odpowiednio od 18% do 12%, a w ustugach tylko 1,5%. Charakterystyczne jest, iz kapitat
zagraniczny lokowany jest chetniej w matych miejscowosciach.

Najwigksze bezposrednie inwestycje zagraniczne (ponad 1 min USD) dotycza branzy
spozywczej, chemicznej, elektromaszynowej, drzewnej, papierniczej, meblarskiej i gospodarki
komunalne;j.

Charakterystyczna cecha dla wojewddztwa jest duza ilo§¢ matych inwestoréw zagranicznych,
szczegoOlnie w przetworstwie przemystlowym, rolno-spozywczym, a nawet w rolnictwie.

Poziom innowacyjno$ci gospodarki wojewoddztwa, jest bardzo niski. Udzial naktadow na prace
badawczo-rozwojowe (B+R) w PKB wynosi tylko 0,27% (11 pozycja w kraju), przy s$redniej
krajowej 0,65% 1 2% w Unii Europejskiej. Niski udziat naktadow na B+R w przychodach ze
sprzedazy jest pochodna struktury przemyshu wojewodztwa, w ktorej duze znaczenie maja tzw.
tradycyjne galezie przemystu.

Poza wyraznym rozwojem sektora IT i1 zauwazalnym rozwojem sektoréw przetworstwa
spozywczego oraz drzewno-meblarskiego, nie odnotowano pojawiania si¢ nowych trendow.

W wojewddztwie zachodniopomorskim, dominuja firmy male, a przedsigbiorstwa zatrudniajace
niewielka ilo$¢ 0sob (tj. mikrofirmy) ze wzgledu na brak kapitatu, praktycznie nie sa zdolne do
jakichkolwiek dziatan rozwojowych (planowanie, korzystanie ze wsparcia, poszukiwanie
rozwigzan innowacyjnych). Wspolpraca biznesu z sektorem B+R w regionie
zachodniopomorskim nie ma charakteru strategicznego, zorientowanego na dlugookresowy
rozwoj innowacji.
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Wojewodztwo zachodniopomorskie zajmuje ostatnie miejsce w kraju pod wzgledem udzialu
prac rozwojowych w wydatkach na B+R. Roéwnie niekorzystny jest udziat $rodkow
przedsigbiorstw w finansowaniu nauki, wynoszacy 0,6%, przy sredniej krajowej 9,9% 1 60% dla
UE.

Przedsigbiorstwa najczg$ciej korzystaja ze sprawdzonych na zachodzie lub w innych regionach
kraju rozwiagzan transferowanych przez zakup maszyn i urzadzen oraz gotowych technologii.

Konkurencyjno$¢ gospodarki — Duzym problemem rozwojowym firm MSP jest niskie
wyksztalcenie 1 Swiadomos¢ kadry zarzadzajace;.

Mniej niz 10% przedsigbiorstw posiada jakikolwiek certyfikat jakos$ci. Wigkszos¢ firm z regionu
dziala na rynku lokalnym, za$ tylko 13% z nich na rynku zagranicznym. Te proporcje sa
catkowicie odwrocone w przypadku lideréw biznesu, gdzie 44% z nich operuje na rynku
zagranicznym, a tylko 10% na lokalnym. Inna niezwykle wyrazna linia podzialu biegnie
pomigdzy branza przemystowa (ponad 50% firm na rynku zagranicznym!), a pozostatymi
branzami, w ktérych dominuje rynek lokalny. Najbardziej lokalny charakter rynku wystepuje
przy ustugach.

Powyzsze czynniki sa bezposrednia przyczyna niskiej konkurencyjnosci gospodarki regionu.

Osrodki wspierania przedsigbiorczosci

Wyraznie widoczny jest brak wyspecjalizowanych ustug wsparcia (np. ushigi dla

poszczeg6lnych sektoréw, ushugi dla firm innowacyjnych, ushugi dotyczace utrzymania rozwoju

lub zmiany branzy, transferu technologii, eksportu, funkcjonowania na rynku UE). Zaledwie

22% instytucji zlokalizowanych jest poza Szczecinem i Koszalinem, co znacznie utrudnia MSP

z mniejszych miejscowosci dotarcie do podstawowych ustug wsparcia biznesu, a z

przeprowadzonych badan wynika, ze takie wsparcie jest w tych miejscowos$ciach szczegdlnie

potrzebne i odczuwalne.

Pod wzgledem spelianych funkcji instytucje wspierajace sektor MSP to przede wszystkim:

1. Osrodki rozwoju regionalnego — do najwazniejszych osrodkow naleza: Zachodniopomorska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Szczecinie, Koszalinska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. w Koszalinie, Stowarzyszenie Polskich Gmin Euroregionu ,,Pomerania”
w Szczecinie oraz zaklady i instytucje uczelniane realizujace zadania z tego obszaru.

2. Parki technologiczne — Szczecinski Park Technologiczny Sp. z o0.0. i Park Naukowo-
Technologiczny dzialajacy przy Politechnice Koszalinskiej. Ich potencjal i ograniczone pole
dzialania nie przyciagnety kapitalu komercyjnego, niezbednego do prawidlowego
funkcjonowania; spowodowane jest to niejasna wizja rozwoju, brakiem szerokiego
partnerstwa regionalnego na rzecz rozwoju tych instytucji.

3. Parki i strefy przemystowe — Goleniowski Park Przemystowy jest jednocze$nie podstrefa
Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.* Stargardzki Park Przemyslowy,
utworzony z inicjatywy lokalnych wiladz samorzadowych. Policki Park Przemystowy
zlokalizowany jest w bezposrednim sasiedztwie Z.Ch. ,,POLICE” S.A. Udzialowcami

* Goleniowski Park Przemystowy zajmuje obszar ok. 178 ha, dotychczas ok. 60 ha gruntu wykupily firmy z Danii,
Belgii, Holandii i Polski. Grunt wykupiono pod budowg zakladow przemystowych. GPP jest terenem uzbrojonym
w kanalizacje¢ $ciekowa i sanitarng podlaczona do miegjskiej oczyszczalni $ciekow. Gmina zabezpiecza potrzeby
energetyczne przedsigbiorcow i inwestorow. Na terenie GPP inwestycje rozpoczely juz firmy zajmujace sig
przetworstwem rolnym, produkcja zywnosci, obrobka skor, konfekcjonowaniem 1 obrobka kamieni
dekoracyjnych, produkcja przedzy dywanowej oraz topat dla silowni wiatrowych. Inwestujac w GPP
przedsigbiorstwa moga uzyska¢ wsparcie Ministerstwa Gospodarki i Pracy, a sam park traktowany jest przez
Panstwowa Agencj¢ Informacji i Inwestycji Zagranicznych za jedna z najlepszych ofert narodowych. W ramach
naszych mozliwosci opracowaliSmy ,,Program Pomocy Regionalnej Dla Przedsigbiorcow Inwestujacych Na
Terenie Gminy Goleniow”, bardzo pozytywnie zaopiniowany przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ktory gwarantuje szereg ulg na okres od 1 do 5 lat w zaleznosci od ilosci stworzonych miejsc pracy i
zainwestowanego kapitatu. Ulgi dotycza takze wartoSci niematerialnych, takich jak zakup nowych licencji czy
patentow.
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przedsigwzigcia sa: Z.Ch. ,POLICE” S.A., Gmina Police, Uniwersytet Szczecinski,
Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
4. Instytucje finansowe — w wyniku realizacji ,,Programu wspierania przedsigbiorczos$ci,
wzrostu innowacyjnosci gospodarki oraz kierunkow przeciwdziatania bezrobociu
w wojewddztwie zachodniopomorskim” dynamicznie rozwijaja si¢ regionalne instytucje
pozabankowe oferujace instrumenty finansowe dla sektora MSP (,,Zachodniopomorski
Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych”).We wspolpracy z Polska Fundacja
Przedsigbiorczosci  (PFP) utworzony zostal regionalny program pozyczkowy
,POMERANUS”. Oprocz bankow, ktore w ramach swojej dziatalno$ci posiadaja r6znego
rodzaju instrumenty finansowe skierowane do firm, dziatalno$¢ lokalna prowadza m.in.:
Koszalinska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (fundusz pozyczkowy), Oddziat Funduszu
MIKRO Sp. z o.0. (fundusz pozyczkowy), Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-
Gospodarczych w Karlinie (fundusz poreczen kredytowych), Fundacja Centrum Innowacji i
Przedsigbiorczosci w Koszalinie (fundusze: wspierajacy, inwestycyjny i gwarancyjny).
Powaznym deficytem wszystkich rodzajow instytucji wsparcia dla sektora MSP w
wojewodztwie jest jego zroznicowana przestrzennie dostgpnos$¢ oraz brak struktury sieciowej,
tworzacej system wspolpracy na poziomie regionu.

Idenlyf kacja kluczowych problemow:
zbyt niska wydajnos¢ pracy;
brak intensywnych dziatan w kierunku przygotowania systemu ofert inwestycyjnych
obejmujqcego regionalny system preferencji dla inwestorow oraz propozycje lokalizacyjne
odpowiadajqce specyfice oczekiwan inwestorow;
stabe zwiqzki z naukq i sektorem B+R;
niski poziom innowacyjnosci;
staby potencjal ekonomiczny MSP;
niewykorzystany potencjal rozwojowy na bazie endogenicznych zasobow regionu;
niski poziom znaczqcych bezposrednich inwestycji zagranicznych;
zbyt wolny rozwoj instytucji otoczenia biznesu i nowoczesnych struktur oraz obszarow
przemystowo-ustugowych (takich jak np. parki przemystowe).
lokowanie MSP swojej produkcji w sektorach niewymagajqcych innowacyjnosci, zajmujqc
czesto pozycje niewykwalifikowanych podwykonawcow, atrakcyjnych cenow;.
liczba instytucji zapewniajqcych firmom dostep do wiedzy, kapitatu, innowacji i nowych
technologii jest ograniczona i nie odpowiada potrzebom;
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw przemystowych jest bardzo niska;
brak regionalnego systemu wspierania transferu postepu technicznego i technologicznego do
podmiotow gospodarczych.

L.5.2. Przemyst i budownictwo

Przemyst
Produkcja sprzedana przemyshu wojewodztwa w 2003 roku wyniosta 17682,3 min zt., stanowiac

3,1% w skali kraju (10 miejsce wsrod wojewodztw).

Zatrudnienie w przemysle wyniosto 103,9 tys. 0séb, co stanowi 3,4% ogéhu zatrudnionych w
przemysle polskim. Na 1000 mieszkancéw przecigtnie 61,3 0so6b zatrudnionych jest w przemysle
(13 lokata w kraju). W sektorze prywatnym pracowato 80,5 tys. osob, tj. 77,5% ogdh
zatrudnionych w przemysle. W strukturze wielkosci przedsigbiorstw dominuja przedsigbiorstwa
mate. Udziat przemyshu w wartosci dodanej brutto (w cenach biezacych) wyniost 17,5%.
Podstawowy potencjal przemystowy wojewddztwa stanowi przemyst stoczniowy, chemiczny,
produkcja energii elektrycznej, przemyst drzewny, przetworstwo rolno-spozywcze. Glowne
galezie przemyshu skoncentrowane sa w aglomeracji szczecinskiej, pozostale zwiazane sa z baza
surowcowa o lokalizacji rozproszonej, na terenie catego wojewodztwa. Po roku 2000
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szczegblnie spektakularny byt upadek holdingu stoczniowego i zwiazane z tym powazne
perturbacje, jakie przyniosto bankructwo Stoczni Szczecinskiej dla zaplecza kooperacyjnego.
Obecnie przemyst stoczniowy odbudowuje swoja pozycj¢ w Polsce i w Europie.

Glebokiej restrukturyzacji przemyshi w wojewodztwie towarzyszyt trend spadkowy produkeji.
W roku 2001 produkcja sprzedana spadta o ponad 11% w stosunku do roku 1999, a w roku 2002
wyniosta tylko 58,5% produkcji z poprzedniego roku. Wyrazne ozywienie przyniost lata 2003 i
2004, w ktorych osiagnigto wartosci sprzedazy sprzed kryzysu gospodarki regionalnej w 2000
roku.

Od wielu lat nastgpowat spadek udziatu produkcji regionalnej w stosunku do produkcji globalne;j
w kraju, dopiero wzrost produkcji przemystowej w 2003 r. pozwolit na zwigkszenie udziatu w
produkcji sprzedanej w kraju. Pomimo mniejszego niz $rednia krajowa udziatu wojewddztwa w
wartos$ci produkeji sprzedanej przemyshu, udziat regionu w produkeji niektorych wyrobow jest
znaczacy w skali kraju tj.: nawozoéw fosforowych i azotowych, piyt pilsniowych, tarcicy
lisciastej 1 iglastej, cukru oraz thuszczé6w roslinnych konsumpceyjnych.

Idenlyf kacja kluczowych problemow:
struktura przemystu nie odpowiadajqca potrzebom nowoczesnej gospodarki;
zbyt niska wydajnos¢ pracy;
mata liczba zgloszen patentowych, znakow ochronnych i wzorow uzytkowych,
dekapitalizacja majqtku i zbyt niski poziom inwestycji w grupie maszyn i urzqdzen,
niski poziom innowacyjnosci;
niewielka liczba markowych produktow regionalnych;
niewykorzystany potencjal rozwojowy na bazie endogenicznych zasobow regionu;
niski poziom znaczqcych bezposrednich inwestycji zagranicznych;
stabe zwiqzki z instytucjami otoczenia biznesu i wspolpraca w ramach izb przemystowych
itp.

Budownictwo
Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej w 2003 roku wyniosta 3128,2 min zt., stanowiac
4,6% sprzedazy krajowej (5 miejsce w kraju) natomiast udzial wojewodztwa w produkcji
budowlano-montazowej w skali kraju jest niewielki 1 wynosi tylko 1,66%..
Budownictwo regionu charakteryzuje si¢ znacznym rozproszeniem wykonawcow i staba pozycje
kapitalowa firm. Zdecydowanie dominuja firmy sektora prywatnego (zaktady osob fizycznych
1 spolki). W sektorze budowlanym wojewddztwa nadal utrzymuje si¢ nizsze tempo rozwoju niz
w calym kraju. Do zjawisk charakteryzujacych ten rodzaj dziatalno$ci gospodarczej naleza:

spadek wartosci produkcji budowlano-montazowe;j,

zmnigjszenie si¢ liczby przedsigbiorstw,

spadek liczby zatrudnionych .
Udziat grup wedlug warto$¢ produkceji budowlano-montazowej na koniec 2003 roku jest
nastepujacy:

budownictwo inzynieryjne ladowe i wodne 83,6% wartos$ci;

wykonywanie instalacji budowlanych 13,7% wartosci;

roboty budowlane, wykonczeniowe 2,2% wartosci.
Gloéwna przyczyna stabej kondycji sektora budownictwa przemystowego byt brak znaczacych
inwestycji infrastrukturalnych w regionie. Firmy budowlane w poszukiwaniu zlecen czgsto
migruja do innych wojewddztw.
Lacznie w budownictwie zatrudnionych bylo 25,5 tys. osob, co stanowi 4,14% ogdh
zatrudnionych w kraju (10 miejsce). Nie tylko utrzymuje si¢ tendencja spadkowa zatrudnienia,
ale tempo spadku jest coraz wigksze.
W roku 2003 oddano do uzytku 5602 mieszkania. Na 1000 mieszkancow przypadly 3,3
mieszkania (12 miejsce w kraju). Mimo recesji w budownictwie, liczba nowo wybudowanych
mieszkan zwigkszyla si¢ o 21,7% w stosunku do roku poprzedniego. Systematycznie ros$nie
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udzial budownictwa indywidualnego, na ktére przypada ponad potowa (52,87%) efektow
rzeczowych. Wzrasta takze liczba mieszkan przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem (19,06%
og6tu). Pozostate formy budownictwa, wedlug ilosci oddanych mieszkan, to: budownictwo
spoldzielcze, spoteczne czynszowe, komunalne i zaktadowe.

Najwiecej mieszkan oddano do uzytku w Szczecinie (1813), w Swinoujéciu (479) oraz w
powiecie polickim (713). Najmniej mieszkan przekazano w powiecie choszczenskim (21) oraz
tobeskim (24). We wsiach popegeerowskich wystgpuja istotne problemy z utrzymaniem
infrastrukturalnej  obstugi  zespoldéw  budownictwa  mieszkaniowego o charakterze
wielorodzinnym, powodowane bardzo zla sytuacja ekonomiczna mieszkancow tych osiedli.

Idenlyf kacja kluczowych problemow:
brak duzych przedsiebiorstw mogqcych konkurowac na rynku europejskim;
brak inwestorow i mechanizmow dlugoterminowego wsparcia rozwoju budownictwa
mieszkaniowego;
zbyt mate naktady samorzqdow na budownictwo mieszkaniowe;
staby potencjat ekonomiczny firm budowlanych;
niewykorzystany potencjat produkcji materiatow dla budownictwa na bazie endogenicznych
zasobow regionu;
brak srodkow i mechanizmow wsparcia rewitalizacji starej zabudowy mieszkaniowej,
zabudowy poprzemystowej i powojskowej.

1.5.3. Gospodarka morska, rybactwo i rybolowstwo

Gospodarka morska

Gospodarka Pomorza Zachodniego od lat zwiazana byta z gospodarka morska. Ta tradycyjna
specjalizacja, rozwijajaca si¢ w regionie przez dziesigciolecia, w chwili obecnej nie tylko nie jest
juz jedyna $ciezka rozwoju regionu, lecz takze byla w ostatnich latach zrodlem powaznych
zaburzen w jego gospodarce.

W latach 1999-2000 dziatalno$¢ zakonczyto wiele przedsigbiorstw potowowych i przetworstwa
rybnego, zmniejszyly si¢ rozmiary dziatalnosci przemyshu portowego.

Schytek mektorych gatezi gospodarki morskiej powoduje stala preS]Q na zmiang struktury
przemystu w regionie. Zauwazalny jest systematyczny spadek znaczenia takich tradycyjnych
galezi gospodarki jak: rybotéwstwo, transport morski, przemyst okretowy.

Podstawowe znaczenie w gospodarce morskiej posiadaja duze porty morskie w Szczecinie
i Swinoujéciu. Znaczaca funkcje w przeladunkach, glownie dla potrzeb Zaktadow Chemicznych
,Police”, spetnia port handlowy w Policach. Przeladunki, o znacznie mniejszej skali, odbywaja
si¢ takze w portach: Kotobrzeg, Dartlowo i Stepnica.

W roku 2003, pomimo wzrostu obrotu ruda, zbozem oraz drewnem, nastapil znaczny spadek
obrotow tadunkowych, spowodowany glownie zmniejszeniem przeladunkow wegla i koksu,
ropy i przetworow naftowych.

Udziat wojewddztwa w obrotach tadunkéw w Polsce maleje — od 46,4% w 1999 roku do 39,1%
w 2003 roku. Gtéwnym tadunkiem polskiego handlu zagranicznego, jest wegiel przewozony do
portu koleja i wysytany barkami w rejon Berlina i rodkowych Niemiec.

Dalece niewystarczajaco pod wzgledem gospodarczym sa wykorzystane mate porty i przystanie
rybackie mogace mie¢ duze znaczenie dla rozwoju gospodarki lokalnej, w tym dla turystyki.

Rybactwo i rybotéwstwo

Od 1999 roku, stale rosnie liczba podmiotoéw gospodarki w sektorze rybotéwstwo i rybactwo.

W 2002 roku, w sektorze ryboldowstwo 1 rybactwo, zatrudnionych bylo 768 podmiotow
gospodarki narodowej, z ktorych zdecydowana wigkszo$¢ (738) stanowily mate
przedsigbiorstwa zatrudniajace 9 i mniej os6b i tylko 2 podmioty zatrudniajace powyzej 250
0sob.
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Polskie Obszary Morskie uznawane sa za bogate w zasoby rybne.

Gospodarka rybacka przyczynia si¢ do aktywizacji gospodarczej w skali lokalnej i regionalne;.
Jej dalszy rozwdj ma istotne znaczenie dla wzrostu gospodarczego na terenach, na ktorych
dziataja przedsigwzigcia zwiazane bezposrednio z produkcja ryb konsumpcyjnych oraz z
wedkarstwem i turystyka.

Czes¢ rybakow todziowych — okoto 35%, podejmuje dodatkowe prace przynoszace dochody,
przewaznie w zakresie ushug turystycznych.

W 2002 roku 55% gospodarstw rybackich bylo wlasnoscia prywatna, dalszych 25% byto
dzierzawionych przez podmioty prywatne, a tylko 20% stanowity jednostki bedace wiasnoscia
Skarbu Panstwa. W tym samym roku wprowadzone zostaly przepisy, ktore wyrownuja warunki
dziatania wszystkich podmiotéw sektora rybactwa §rodladowego.

Idenlyf kacja kluczowych problemow:
staby rozwoj centrow logistycznych i infrastruktury okotoportowej;
nieodpowiednie parametry mostow i drogi wodnej Odry;
brak aneksu do programu Odra 2006;
spadek udziatu przetadunkow towarow masowych,
niewykorzystany potencjat endogeniczny regionu do rozwoju rybactwa,
restrukturyzacja i ograniczenia polowowe w rybotowstwie morskim;
staby rozwoj produktow turystycznych zwiqzanych z rybactwem i rybotowstwem.

1.5.4. Rolnictwo

Charakterystyka produkcji i struktury rolnictwa

W wojewddztwie zachodniopomorskim 94% powierzchni zajmuja obszary wiejskie.

Trwajacy przez lata dziewigcdziesiate proces transformacji od gospodarki planowanej centralnie
do gospodarki rynkowej okazat si¢ dla obszarow wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego
bardzo niepomys$iny. Likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych 1 przedsigbiorstw
okotorolniczych w pierwszym rze¢dzie spowodowata spadek produkcji rolnej i drastyczny wzrost
bezrobocia, ujawniajac jednoczesnie stabe strony polskiego rolnictwa oraz calkowity brak
przygotowania rolnikow do nowej sytuacji ekonomicznej, jezeli chodzi o produkcje,
przetworstwo czy zbyt towaréw rolnych.

Niska wydajno$¢ pracy i niska oplacalnos¢ produkcji rolnej, brak zaplecza technicznego dla
prowadzenia gospodarstw wielkotowarowych, konkurencja cenowa produktéw rolnych
z zagranicy spowodowaty zahamowanie rozwoju rolnictwa.

Uwarunkowania przyrodniczo-produkcyjne sa zmienne przestrzennie i sprzyjaja produkcji rolnej
zaréwno ro$linnej, jak i zwierzgcej. Kompleksy gleb o przewadze uzytkoéw bardzo dobrych i
dobrych pszennych i zytnich (klasa bonitacyjna gleb II, Illa i IIIb) stanowia niecale 25%
powierzchni gruntéw ornych i sadow. Wystepuja one gtéwnie w pasie nadmorskim i w rejonie
pyrzycko-stargardzkim. Powierzchnia gruntow klasy V i VI stanowi 25,1% powierzchni gruntow
ornych i sadow. Najwigkszy procent gruntow stabych V i VI klasy posiada powiat szczecinecki —
53,2% 1 drawski — 44,8%.

W sferze strukturalnej, w latach 1999-2003, przy niewielkim spadku ogdélnej powierzchni
uzytkow rolnych w regionie, zwigkszyta si¢ prawie o 6% ilo$¢ indywidualnych gospodarstw
rolnych (w grupie gospodarstw powyzej 1 ha). Natomiast przeci¢tna powierzchnia gospodarstwa
rolnego oraz przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie zmienity si¢ w bardzo
niewielkim stopniu.

Waznym atutem rolnictwa zachodniopomorskiego jest struktura obszarowa gospodarstw, ktora
nalezy do jednej z najlepszych w kraju; $rednia wielko$¢ indywidualnego gospodarstwa rolnego
wynosi 15,3 ha, podczas gdy w kraju ksztaltuje si¢ na poziomie 7,4 ha. Udziat gospodarstw
duzych (15-50 ha) wynosi 17,3%. Gospodarstw bardzo duzych (pow. 50 ha) jest 5,8%. Jest to
proces korzystny, prowadzi do wyksztalcenia gospodarstw rolnych wysoko towarowych,
zdolnych do konkurencji z gospodarstwami Unii Europejskie;j.
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Baza produkcyjna rolnictwa
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Wzrost grupy malych gospodarstw jest wynikiem znacznego przyrostu gospodarstw o
powierzchni 1-2 ha, ktére z reguly nie prowadza dziatalnosci rolniczej, a wykupiona ziemia
traktowana jest jako lokata kapitatu lub przeznaczona jest na cele pozarolnicze, w tym na
rekreacje.

Uprawa zb6z w wojewddztwie jest i nadal bedzie zajmowaé dominujaca pozycje w produkceji
roslinne.

Wzrost powierzchni upraw ekologicznych na przestrzeni ostatnich trzech lat wyniést, ponad
60%, ale obszar upraw nadal jest niski.

W produkcji zwierzgcej, w ostatnim okresie nastapil bardzo duzy spadek poglowia bydta
ogo6tem, w tym spadek poglowia krow.

W latach 2004-2005 nalezy oczekiwa¢ zmniejszenia si¢ liczby gospodarstw utrzymujacych
bydlo mleczne. Do konca 2006 r. nastapi dalsze przyspieszenie restrukturyzacji i koncentracji
produkcji mleka.

Poglowie trzody chlewnej w wojewodztwie zachodniopomorskim w ciggu ostatnich kilku lat
wykazuje tendencje wzrostowa. Obserwuje si¢ nastawienie pro-produkcyjne w chowie trzody,
mimo iz ten kierunek produkcji w UE nie jest objety skupem interwencyjnym.

Nadal jest mata liczba podmiotoéw posiadajacych uprawnienia handlowe, ktore moga lokowac
swoje towary na wszystkich rynkach Wspolnoty Europejskie;.

Analiza danych statystycznych wskazuje, ze potencjat przetwoérczy przemystu rolno-
spozywczego, zlokalizowanego w wojewodztwie zachodniopomorskim, nie jest w pehni
wykorzystany, a z drugiej strony wojewodztwo charakteryzuje si¢ znaczng przewaga produkcji
surowcowej nad mozliwosciami przetworczymi, szczegolnie wysoko przetworzonymi.

Idenlyf kacja kluczowych problemow:
niski stopzen wyksztatcenia;
staby rozwoj infrastruktury;,
rosnqce bezrobocie wiejskie;
upadek wiejskich instytucji;
mata liczba liderow wiejskich (mata aktywnosc, postawy roszczeniowe);
wiejska bieda;
osrodki postpegeerowskie (osrodki potencjalnie zagrozone wykluczeniem, biernosciq
i patologiami);
zbyt wolny rozwdj grup producenckich.

L.5.5. Lesnictwo

Powierzchnia gruntow lesnych wojewddztwa zachodniopomorskiego (stan na 31.12.2002 r.)
wynosi 813,3 tys. ha, co stanowi 8,9% gruntow lesnych w kraju.

Lesisto$¢ wojewodztwa wynosi 34,5%, co stanowi czwarta lokate w kraju, przy S$redniej
krajowej 28,5%. Najwyzszym udziatem laséw w ogolnej powierzchni charakteryzuja si¢ powiaty
polozone w potudniowej czgsci wojewodztwa.

Lasy ochronne stanowia okoto 27% wszystkich laséw wojewodztwa zachodniopomorskiego,
rezerwaty lesne — 0,5%, lasy wielofunkcyjne (w tym gospodarcze) — 72,5%.

Lasy publiczne stanowia 98,7% ogotu lasow, a wlasnos$¢ prywatna 1,3%. Udzial wlasnosci lasow
Skarbu Panstwa wynosi 98,2%. Na terenie wojewodztwa znajduja si¢ dwa parki narodowe.

W najblizszych latach zajdzie konieczno$¢ zwigkszenia zalesiania, co wynika ze struktury
rolnictwa, a zwlaszcza jego duzego rozdrobnienia, uzytkowania gleb niskiej jakos$ci, stabej
infrastruktury obszarow wiejskich, niekorzystnych procesow demograficznych, klopotow
w racjonalnym zagospodarowaniu gruntow bedacych w Zasobie Wtlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Obszar wojewodztwa zachodniopomorskiego posiada duze preferencje do zwigkszenia
lesistosci ze wzgledu na obszar moreny czotowej, zagrozen erozyjnych, wododziatu, pobrzeza
Baltyku oraz duza podaz gruntéw do zalesienia w panstwowej, jak i w prywatnej wlasnosci.
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Zalesianie gruntow porolnych zwigkszy powierzchnig lasoéw prywatnych. Utrzyma si¢ jednak
dominujacy udziat Skarbu Panstwa w strukturze wlasnosci lesnej. Stwarza to w regionie
szczegoOlnie korzystne warunki do realizacji ekologicznych i spotecznych funkcji lasow, ktore
zostaly okreslone jako priorytetowe w formowaniu polityki lesnej panstwa.
Z punktu widzenia strategii do podstawowych zadan w regionie nalezy zaliczy¢:
- wspieranie procesow restrukturyzacji rolnictwa, zwiazanych z zalesieniami;
wspieranie programow 1 edukacji stuzacej ochronie przyrody i zachowaniu witalnosci
ekosystemow lesnych (szkotki lesne, dni ochrony przyrody, konkursy itp.);
wspieranie rozwoju przedsigbiorstw dziatajacych w oparciu o istniejaca bazg surowcowa
(w tym le$na);
promocja produktéw regionalnych powstalych na bazie surowcéw lesnych, runa lesnego itp.;
promocja turystyki zwiazanej z gospodarka lesna (turystyka ekologiczna, rowerowa,
myslistwo itp.).
Zadania te sklada¢ si¢ beda na szersze programy zwiazane z restrukturyzacja obszarow
wiejskich.

Idenlyf kacja kluczowych problemow :
niewykorzystane mozliwosci rozwoju turystyki aktywnej;
zbyt wolne zalesianie nieuzytkow;,
niewykorzystane mozliwosci rozwoju w branzy drzewnej;
zagrozenia pozarowe i szkody powodowane przez turystow;
zagrozenia powodowane przez zanieczyszczenia i nadmierny rozwoj szkodnikow;
introdukcja obcych gatunkow flory i fauny,
niewykorzystane mozliwosci rozwoju produktow lesnych i przetworstwa tych produktow.

L5.6. Turystyka

Turystyka jest waznym dzialem gospodarki wojewodztwa zachodniopomorskiego o duzych
potenqalnych mozliwo$ciach rozwoju w tym turystyki aktywnej i speqahstycznej (turystyki
pieszej, rowerowej, konnej, wodnej oraz turystyki golfowej), turystyki przygranicznej i morskiej,
biznesowej oraz turystyki na terenach wiejskich ( agroturystyki i ekoturystyki).
Rozwojowi tego sektora sprzyja duze bogactwo waloréw przyrodniczych i turystycznych, ktore
wpiywajq na atrakcyjnos¢ regionu, w tym:

wybrzeze morskie ze wszystkimi jego walorami;

bogactwo pojezierzy (Drawskie, Inskie, Mysliborskie, Waleckie),

dolina Odry z szerokimi rozlewiskami, stanowiacymi obszary cenne ekologicznie

i krajobrazowo oraz pozostate wody srodladowe,

Zalew Szczecinski oraz urozmaicona przyroda morskich wysp Uznam i Wolin;

wysoka lesistosc,

tereny chronione;

zabytki architektury i1 obiekty §wiadczace o bogatym dziedzictwie kulturowym regionu;

duzy potencjat uzdrowiskowy WO]GWOdZtWEl
WO]GWOdZtWO oferuje turystom zr6znicowana baze¢ noclegowa, obejmujaca obiekty zbiorowego
zakwaterowania. Jest to najwigksza baza w kraju. Wystepuje tu wysoki stopien koncentracji
bazy noclegowej — 7 miejsc na 100 mieszkancéw, glownie w pasie nadmorskim (ok. 85%).
Sktadniki zagospodarowania turystycznego (m.in. baza gastronomiczna, obiekty sportowe
i rekreacyjne) wystepuja w niewystarczajacych ilosciach. Brakuje obiektow przystosowanych do
calorocznego uzytkowania, nowoczesnych, zapewniajacych rozrywke¢ niezaleznie od stanu
pogody. Niewystarczajace jest wyposazenie obiektow noclegowych w urzadzenia sportowo-
rekreacyjne
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W 2003 roku do miejscowosci potozonych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
przyjechalo 4,4 miln turystéw, w tym, 3,6 min turystow krajowych oraz 0,8 min turystow
zagranicznych (8 miejsce w kraju). Wérdd turystow zagranicznych korzystajacych z bazy
noclegowej przewazali Niemcy (72%), nastgpnie Dunczycy (8,1%) 1 Szwedzi (4,5%).Glownym
celem podrézy deklarowanym przez przyjezdzajacych z zagranicy byty interesy, a $rednia
dhlugos¢ pobytu wyniosta 4,5 dnia.

Wojewodztwo, ze wzgledu na swoje walory klimatyczne, nalezy do tych regionéw Polski,
w ktorych wystepuje duza sezonowos$¢ ushig turystycznych. Kumulacja ruchu turystycznego
w miesigcach czerwiec — sierpien powoduje konieczno$¢ intensyfikacji dziatan, majacych na
celu roztozenie ruchu turystycznego na calym obszarze wojewddztwa, w szczegolnosci na
obszary wiejskie 1 pojezierza, poprzez m.in. rozw0j produktéw turystyki aktywnej
i kwalifikowanej, poniewaz wlasnie tam nalezy wykorzysta¢ istniejacy potencjal, celem
zlagodzenia na tych obszarach szczegdlnie ostrych probleméw bezrobocia.

Uwarunkowania mi¢gdzynarodowe i walory zachodniopomorskiego wybrzeza, portow i przystani
daja szansg¢ na stworzenie rynku ustug turystycznych na poziomie poréwnywalnym z innymi,
lezacymi wokot Battyku, panstwami.

W wojewodztwie dziata 40 centréw i punktow ,,it”, w wigkszosci zarzadzanych przez gminy,
89% z nich dziata catorocznie. Centra zlokalizowane sa w 64% gmin turystycznych.

Rozwojowi turystyki w regionie sprzyja stale postepujacy proces integracji i wspolpracy
samorzadow, organizacji, stowarzyszen, instytucji oraz podmiotéw gospodarczych dziatajacych
na rzecz rozwoju turystyki. Kluczowa rol¢ w zakresie koordynacji dziatan w obszarze rozwoju
ipromocji turystyki oraz budowy produktow turystycznych w regionie odgrywa
Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna oraz Lokalne Organizacje
Turystyczne, ktorych rozwoj nalezy wspierac.

Idenlyf kacja kluczowych problemow:
niski standard bazy turystycznej i infrastruktury turystycznej;
niewystarczajqca promocja regionu i jego atrakcji turystycznych,
niewielka liczba uznanych produktow turystycznych;
niezadowalajqcy poziom bezpieczenstwa i przygotowania do obstugi zagranicznego ruchu
turystycznego,
niewykorzystany potencjal rozwoju produktow turystycznych na bazie endogenicznych
zasobow regionu;
niski poziom znaczqcych bezposrednich inwestycji zagranicznych;
niewykorzystane — mozliwosci  bazy  sanatoryjnej i innych  ustug  medycznych
i paramedycznych,
niewykorzystane mozliwosci rozwoju turystyki aktywnej, w tym turystyki wodnej rozwijanej
na bazie rzek i pojezierzy.

1.6. Wspolpraca migdzynarodowa wojewdodztwa

Na przestrzeni ostatnich lat nawiagzana zostata wspolpraca gltownie z regionami krajow Unii
Europejskiej. Podpisano umowy o wspolpracy, z wiladzami Regionu Skania w Szweciji,
francuskich Departamentow Loire-Atlantique oraz Gironde, Krajow Zwiazkowych
Meklemburgia Pomorze-Przednie oraz Brandenburgia w Niemczech a takze z wladzami
Obwodu Mikotajewskiego na Ukrainie, wladzami Obwodu Kaliningradzkiego oraz Prowincji
Guangdong w Chinach.

W wyniku umowy podpisanej z Departamentem Loary Atlantyckiej, w Szczecinie powstalo
Biuro Przedstawicielskie w/w. Regionu. Pomaga ono nawiazywaé wspdtprace migdzyregionalna
przedstawicielom wielu dziedzin. W zakresie edukacji prowadzona jest wspoOlpraca migdzy
zawodowymi szkotami rzemie$lniczymi i ogrodniczymi, wspdlpraca uniwersytetow (staze dla
studentow filologii romanskiej i Studium Jezykoéw Obcych). Kontakty nawiazaty takze szpitale i
medyczne uczelnie wyzsze, a takze przedstawiciele branzy rolniczej. Zrealizowano program
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,Paszport dla Przedsigbiorczosci”, zatrudniono w Stoczni Saint-Nazaire kilkudziesigcioosobowa
grupg stoczniowcOw ze Szczecina, bezrobotni znalezli zatrudnienie na statkach rybackich i w
przetworniach.

W dziedzinie kultury wspolpracuja muzea, archiwa oraz organizowane sa wystawy. Bardzo
waznym punktem wspolpracy naszego regionu z Departamentem Gironde jest Ochrona
srodowiska, a w ramach tego wspotpraca Estuariow Odry i Gironde, czego skutkiem jest
przystapienie wojewddztwa zachodniopomorskiego do migdzyregionalnej sieci Les Esturiales.
W lipcu 2001 wojewodztwo nawigzato kontakty z Chinska Prowincja Guangdong. Oprocz
wspolpracy kulturalnej, w listopadzie 2004 r., rozpoczeta zostata w Koszalinie inwestycja przez
chinska firm¢ EIW Industrial Development, ktéra w ramach Specjalnej Strefy Ekonomicznej za
2,2 miln dolaréw zamierza uruchomié¢ produkcje¢ rowerow.

Wojewodztwo zachodniopomorskie nawiazuje takze kontakty migdzynarodowe z regionami
krajow nieobjetych  zapisami  "Priorytetow  wspdlpracy zagranicznej wojewoddztwa
zachodniopomorskiego", takich jak Hiszpania, Dania, kraje lezace w basenie Morza Baltyckiego,
Holandia.

Sprzyjajaca okolicznos$cia, jesli chodzi o aktywnos$¢ zagraniczng wojewodztwa, jest niewatpliwie
korzystne polozenie geograficzne i cztonkostwo w Unii Europejskiej. Wspodlpraca polsko-
niemiecka i polsko-szwedzka przebiega na réznych plaszczyznach kontaktéw samorzadowych
iorganizacji euroregionalnych. Powolanie euroregionow ma na celu zapewnienie
dobrosasiedzkich stosunkoéw migdzy spotecznosciami w Niemczech, Szwecji 1 Polsce, dzialania
na rzecz rozwoju regionow przygranicznych, promowanie idei jednosci europejskiej, ustalanie
wspolnych przedsigwzig¢ i pozyskiwanie sSrodkdéw na ich realizacjg.

Zainteresowane gminy z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego dzialaja w ramach
Euroregionu POMERANIA, ktory odgrywa bardzo istotna role w ramach wspdlpracy
transgranicznej naszego wojewodztwa, realizujac szereg waznych i interesujacych inicjatyw.
Rownie wazna, ze wzgledu na lokalizacje wojewddztwa, jest wspolpraca w regionie Morza
Baltyckiego. Od poczatku lat 90, w sektorze publicznym i prywatnym, rozwija si¢ wspoOlpraca
transgraniczna w tej czesci Europy, prowadzaca do otwarcia si¢ na ogromny potencjat
roZWojowy regionu.

LI.7. Ocena regionalnych dokumentéow programowych pod katem ich zgodnosci
z zalozeniami NPR na lata 2007-2013

W fazie realizacji ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015”
powstaty okre$lone dokumenty programowe wojewodztwa, ktore mialy za zadanie okresli¢ ramy
programowe realizacji strategii w poszczegolnych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego.
Sa to dokumenty o zréznicowanym horyzoncie czasowym, cz¢$¢ z nich ma charakter planéw
dhlugookresowych (zgodnych z okresem realizacji strategii wojewodzkiej), pozostate to programy
sredniookresowe.
Wojewodzkie programy dtugookresowe:
1. Strategia rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego

w latach 2002-2015.

Strategia rozwoju sektora transportu wojewodztwa zachodniopomorskiego do roku 2015.

Regionalna Strategia Innowacyjnosci w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Strategia sektorowa w zakresie ochrony zdrowia wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Program ochrony $rodowiska wojewo6dztwa zachodniopomorskiego.

. Strategia w zakresie polityki spotecznej do 2015 roku.
rogramy o charakterze $rednio lub krétkookresowym:

Program Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2001-2004.

Kontrakt wojewddzki na lata 2001-2003.

Kontrakt wojewodzki na rok 2004.

Wojewodzki plan zdrowotny dla wojewddztwa zachodniopomorskiego na rok 2005.

AONS TN U A LN
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5. Program wspierania przedsigbiorczosci, wzrostu innowacyjnosci gospodarki i kierunki
przeciwdziatania bezrobociu w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program przeciwdziatania marginalizacji spoteczne;.

Wojewodzki program dzialan na rzecz 0sob niepetnosprawnych w latach 2004-2006.

Plan gospodarki odpadami wojewo6dztwa zachodniopomorskiego.

10. Program Rozwoju Turystyki w wojewodztwie zachodniopomorskim na lata 2003-2006.

11. Regionalna Strategia Innowacyjnosci.

12. Regionalny Plan Dziatalnosci na rzecz Zatrudnienia 2005 - 2006

Aktualizacja strategii pociaga¢ bedzie za soba konieczno$¢ aktualizacji oméwionych
dokumentow programowych oraz ich uzupetienia. Wyzej wymienione dokumenty programowe
powinny, bowiem korespondowa¢ =z priorytetami i celami rozwojowymi zawartymi
w Zalozeniach do NPR na lata 2007-2013.

Oceny zgodnosci zalozen do NPR na lata 2007-2013 w nastgpujacym zakresie:

A

Innowacyjnos¢
Regionalna Strategia Innowacyjno$ci powstala przy wspolpracy przedsigbiorcéw, uczelni
zachodniopomorskich, wtadz samorzadowych i instytucji wsparcia biznesu. Dokument ten,
wspotfinansowany przez Komisje Europejska, jest wynikiem badan i analiz prowadzonych
w naszym regionie od 2002 roku, wedlug metodologii zastosowanej wczesniej w ponad 120
regionach UE.
Gloéwne cele strategii to:
ozywienie $wiadomosci innowacyjnej obecnych i1 przysztych przedsigbiorcow, stworzenie
(niemal od podstaw) infrastruktury stuzacej transferowi technologii, doradztwu i wsparciu
finansowemu innowacji;
pobudzenie skierowanej na sukces rynkowy wspolpracy sektora matych i1 $rednich
przedsigbiorstw z jednostkami badawczymi.
Cele te w cato$ci wpisuja si¢ w zalozenia NPR na lata 2007-2013.

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
Analiza dwoch dokumentéw: ,,Strategii sektorowej w zakresie ochrony zdrowia Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego” i ,,Zatozen Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013” wykazata,
ze sa one zgodne ze soba. Opisane trendy, dotyczace zar6wno probleméw jednostek opieki
zdrowotnej, jak iprobleméw zdrowotnych ludno$ci w obu dokumentach sa zbiezne. Zadania
strategiczne, dotyczace m.in.:

poprawy stanu zdrowotnego ludnosci;

stabilizacji systemu ochrony zdrowia;

poprawy dostepnosci do ustug zdrowotnych;

podniesienia jako$ci opieki medycznej;

rozwoju opieki nad przewlekle chorymi i osobami starszymi.
Uchwata Nr XX1/230/05 Sejmiku Wojewddztwa zachodniopomorskiego z dnia 23 marca 2005
roku zostala przyjeta Strategia Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015 w zakresie
polityki spofecznej. Zgodnie z § 2 powyzszej uchwaly traca moc postanowienia uchwaty Nr
XVI1/147/2000 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2000 roku
w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015
sprzeczne z niniejsza uchwala.

Rolnictwo i obszary wiejskie

Z oceny ,,Strategii rolnictwa i rozwoju obszaro6w wiejskich wojewo6dztwa zachodniopomorskiego
w latach 2002-2015” wynika, ze prawidlowo zostaly zdiagnozowane podstawowe problemy
obszaréw wiejskich, a cele przewidziane do realizacji wtasciwie sformutowane.

Jest dokumentem na tyle dobrze opracowanym, ze umozliwia realizacjg praktycznie wszystkich
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zadan niezbednych do realizacji na zachodniopomorskiej wsi, w oparciu o wskazane cele
ipriorytety. “Strategia rolnictwa 1 rozwoju obszarow  wiejskich  wojewodztwa
zachodniopomorskiego w latach 2002-2015” z zalozenia jest polityka dlugookresowa, ktora byta
realizowana nie tylko w okresie przedakcesyjnym, ale roéwniez jest realizowana po uzyskaniu
czlonkostwa. Cele te w cato$ci wpisuja sig¢ w zatozenia NPR na lata 2007-2013.

Ochrona $rodowiska

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, i Program Ochrony
Srodowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego sa zgodne z Zalozeniami Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013.

Turystyka
Dokumentem programowym, opracowanym dla wojewddztwa zachodniopomorskiego

w zakresie turystyki, jest ,,Program Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Zachodniopomorskim
na lata 2003-2006”, przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu

15 wrzesnia 2003 roku. Dokument ten okres$la kierunki rozwoju turystyki w regionie oraz
wskazuje dziatania, ktore nalezy w tym zakresie przedsigwziaé.

Jest to s$redniookresowy dokument planistyczny, okreslajacy priorytety operacyjne, dziatania
izadania w zakresie rozwoju turystyki na poziomie wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Wskazane w dokumencie zadania i dzialania powinny scala¢ i integrowaé rozwiazania objgte
priorytetami sektorowymi i regionalnymi w obszarze turystyki.

Czas trwania programu przyjeto na lata 2003-2006. Ten termin w zasadzie jednoznacznie
wyklucza mozliwo$¢ jego analizy pod katem zgodnosci z ,.Zalozeniami NPR na lata 2007-
2013”. Nalezy jednak zaznaczyé, ze Program Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim na lata 2003-2006 jest spojny ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2015 (w tym z misja wojewodztwa) oraz Rzadowa Strategia
Rozwoju Turystyki w latach 2001-2006.

Dyspozycje generalne

W poprzednim, a jednoczesnie pierwszym okresie programowania rozwoju wojewodztwa
zachodniopomorskiego praktycznie wszystkie dokumenty o charakterze strategicznym,
kierunkowym, programowym i realizacyjnym odwotywaly si¢ do strategii uchwalonej przez
Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w roku 2000. Nalezy oczekiwaé, ze rowniez
w obecnym okresie, tj. do konca roku 2006 i w okresie programowania Unii Europejskiej (2007-
2013) wszyscy partnerzy, beneficjenci programow operacyjnych i korzystajacy z finansowego
wsparcia ze $rodkdw unijnych, krajowych i1 regionalnych odwotywaé si¢ beda w swoich
dziataniach do nowe;j strategii.

Dziatanie tego rodzaju pozwoli uzyska¢ podwdjny efekt. Z jednej strony wymienione
i oczekujace na opracowanie dokumenty posiada¢ beda walor zgodnos$ci z uchwalong strategia,
a z drugiej strony ich weryfikacja daje szans¢ weryfikacji zapisow przyjetych w strategii, dajac
szansg jej ewentualnej korekty w czesci programowej i realizacyjne;.

Nalezy podkresli¢, ze w pracach zwiazanych z aktualizacja niniejszej strategii analizowano
i uwzgledniono w niezbednym zakresie zapisy i cele zawarte w tych dokumentach.
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Rozdzial I1. Uwarunkowania rozwoju wojewodztwa

Rozwoj wojewddztwa zachodniopomorskiego z racji jego polozenia geograficznego w Polsce
iw Europie podlega silnym uwarunkowaniom zewngtrznym. Maja one charakter przestrzenny,
prawno-polityczny i gospodarczy. Skladaja si¢ na nie czynniki o rdznej sile dziatania, wszystkie
one jednak tworza zewngtrzne ramy istnienia i funkcjonowania regionu.

I1.1. Uwarunkowania zewnetrzne zagraniczne i krajowe
IL.1.1. Region na tle Europy

Sytuacje spoteczno-ekonomiczna wojewddztwa zachodniopomorskiego na tle Unii Europejskie;j
charakteryzuje  zr6znicowana rozpigto$¢ reprezentatywnych miernikow  dotyczacych
poszczegb6lnych sfer zycia. Wigkszos¢ z nich méwi o dystansie dzielacym wojewddztwo
od $rednich standardow UE. Mierniki te wyznaczaja podstawowe kierunki dziatan, ktore
powinny znalez¢ swoje miejsce w strategii rozwoju regionu. W wybranych sferach zycia
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1. Sfera spoteczna
Podstawowym uwarunkowaniem w sferze spotecznej jest nierownowaga w zakresie rozwoju
ludno$ciowego — naturalnego i migracyjnego. Wskaznik przyrostu naturalnego (na 1000
ludno$ci) w wojewddztwie jest wprawdzie zblizony do wskaznika UE, ale rozne byly jego
sktadowe. Nizszej wartosci urodzen w wojewodztwie (9,5 osoby) niz w UE (10,8 osoby)
towarzyszyt nizszy wskaznik zgondw wynoszacy w wojewodztwie 8,4 osoby, podczas gdy w
UE - 9,8 osoby. Oznacza to szybsze starzenie si¢ spoleczno$ci regionu (doganianie $rednich
typowych dla krajow rozwinigtych). Utrwala si¢ proces emigracji ludnosci wojewddztwa do
krajow UE. W 2001 roku saldo migracji w przeliczeniu na 1000 ludnosci wynosilo w
wojewodztwie — 0,6 osoby, a dla UE +1,8 osoby. Konsekwencja otwarcia europejskiego rynku
pracy bedzie z pewnoscia nasilenie emigracji, poglegbiajace niekorzystne przemiany
demograficzne.
Istotna przewaga Unii Europejskiej nad wojewodztwem zaznacza si¢ w dwoch elementach:
zgonach niemowlat i dlugosci trwania zycia. Smiertelno§é niemowlat na 1000 urodzen w 2001
roku wynosita w wojewddztwie 8,9, a w UE 4,9. W dlugosci zycia mieszkancoéw UE przewyzsza
wojewodztwo u mezczyzn o 5 lat, a u kobiet o 3 lata. Wskazniki te sa wyznacznikiem jako$ci
zycia, oznacza to, ze beda one istotnym czynnikiem ograniczajacym dziatania prorozwojowe,
obciazajac budzety gmin i ograniczajac w ten sposdb wolne $rodki na inwestycje. Dazenie do
wyrownania jako$ci zycia spoleczenstwa begdzie istotnym uwarunkowaniem rozwojowym,
a ocena realizacji dotychczasowej strategii potwierdzita konieczno$¢ alokacji zwigkszonych
srodkdéw na ten cel. Nierownowaga ujawnia si¢ takze w stosunku do wskaznika studiujacych na
wyzszych uczelniach (na 1000 ludnosci). Dla wojewddztwa wynosit on w 2000 roku 519
studiujacych, a w UE 349. Wskaznik jest wprawdzie korzystny, ale uwzglednienie przecigtnego
poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa wskazuje, ze chociaz wojewodztwo zachodniopomorskie
znajduje si¢ na drodze intensywnego nadrabiania dystansu do UE, to w okresie realizacji
strategii, do strategicznych kierunkow dziatan nalezy zaliczy¢ konieczno$¢ stalego podnoszenia
poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa.
2. Rynek pracy
Sytuacje na rynku pracy obrazuja trzy podstawowe mierniki:
1) wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci, dla wojewodztwa wynosi on 55,5%, a dla UE
55,8%, co mozna uzna¢ za stan pordéwnywalny.
2) wskaznik zatrudnienia osiaga obecnie poziom 43%, przy 64% w UE. Jest on
konsekwencja wysokiej stopy bezrobocia
3) stopa bezrobocia, ktéra wynosi 22,4% ludnosci w wieku zdolno$ci do pracy, przy 7,3% w
UE.
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Tak gleboka dysproporcja jest kolejnym uwarunkowaniem i wyzwaniem dla spolecznosci
regionu.

3. Sfera gospodarki
W strategii mozemy wskaza¢ czynniki determinujace dotychczasowe zmiany potencjatu
gospodarczego wojewodztwa oraz perspektywy jego rozwoju. Sa to w szczegolnosci;
1. Realizacja polityki Unii Europejskiej w sferze gospodarczej:
Eliminacja barier dla swobodnego przeptywow towardow, ustug, kapitatu i ludzi w ramach
jednolitego rynku UE;
Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy poprzez wzrost innowacyjnosci, rozw6j badan
1 rozwoj spoteczenstwa informacyjnego;
Rozwo0j przedsigbiorczosci (likwidacja barier administracyjno-prawnych, latwiejszy
dostep do kapitatu i technologii, tworzenie rownych szans konkurencyjnych);
Wzrost spdjnosci spolecznej (zatrudnienie i rynek pracy, edukacja, likwidacja
wykluczenia spotecznego).
Zjawiska globalizacji 1 integracji gospodarcze;.
Naptyw kapitatu zagranicznego (BIZ i kapitalu portfelowego).
Wzrost zaufania rynkéw zagranicznych do polskiej gospodarki.
Wzrost strumienia funduszy unijnych naptywajacych do Polski jako obszaru Celu 1.
Przystapienie Polski do Europejskiej Unii Monetarne;.
Upadek tradycyjnych galtezi przemyshu.
Wzrost znaczenia sektora ushug w rozwoju gospodarczym.
Wzrost znaczenia rynku kapitalowego w obrocie gospodarczym.
Cechy te przy niskich kosztach pracy w regionie, dostgpnosci do dobr i ustug na coraz wyzszym
— europejskim — poziomie i walorach $rodowiska naturalnego potwierdzaja, ze prawne,
finansowe 1 organizacyjne zalozenia funkcjonowania wspolnoty stwarzaja dla regionu korzystne
warunki do przy$pieszonego rozwoju.
Rownolegle, jako efekt polityki Wspolnoty (zapowiadany wzrost naktadow na badania i rozwoj)
oraz wynik globalnego postgpu techniczno-technologicznego — wyrazajacego si¢ skracaniem
przecigtnego czasu wprowadzania nowych produktow, maszyn, urzadzen i technik wytwarzania
— oczekiwa¢ nalezy przys$pieszenia procesdéw modernizacji i absorpcji nowych technologii w
regionie. Wskazane tu procesy ulegna kolejnemu przyspieszeniu z chwila przystapienia Polski
do Europejskiej Unii Monetarnej. Ograniczenie ryzyka kursowego zwiazanego z dzialalnoscia
gospodarcza w ramach Wspdlnoty zwigkszy bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i wzmocni
pozycje polskich przedsigbiorstw na rynku UE. W horyzoncie kilku najblizszych lat nastgpowac
bedzie takze stopniowe wyréwnywanie cen w ramach Wspolnoty. Dla Polski oznacza to wzrost
cen i spadek konkurencyjnosci. W tym kontek$cie znaczenia nabiera umiejetno$¢ peilnego
wykorzystania w regionie dostgpnych funduszy unijnych naptywajacych do Polski, szczegdlnie
jako obszaru Celu 1.
Dodatkowe uwarunkowania istotne dla gospodarki regionalnej to:
zobowiazania Polski wobec Unii Europejskiej, Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),
OECD 1 NATO, wynikajace z podpisanych umoéw migdzynarodowych, tworzacych ramy
dla podejmowanych dziatan gospodarczych;
geograficzna blisko$¢ duzych rynkow europejskich i nowopowstatych rynkow w regionie
Morza Battyckiego.
Za wazne uwarunkowanie w sferze gospodarki uznaje si¢ takze przewagg potencjatu techniczno-
ekonomicznego, innowacyjnosci i zdolnosci dostosowawczych europejskich MSP w stosunku do
podmiotéw dziatajacych w regionie. Struktura zatrudnienia w europejskich MSP powinna staé
si¢ waznym wyznacznikiem dzialan w regionie, nakierowanych na konsolidacj¢ podmiotoéw,
wzrost udziatlu podmiotoéw matych i $rednich wobec obecnej przewagi podmiotéw dziatajacych
w skali mikro i na zasadzie samozatrudnienia. Wymagac to bedzie z jednej strony uruchamiania
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W regionie instytucji wsparcia w zakresie innowacyjnosci, kredytowania i porgczen oraz
wspierania eksportu i kompetencji przedsigbiorcow.

W sferze gospodarczej najwigcej uwagi poswigca si¢ gospodarce zywnosciowej. Wzbudza ona
najwigcej kontrowersji 1 dyskusji ze wszystkich dzialdow gospodarki, glownie na tle
dochodowosci produkceji i jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych. W produkcji rolne;j
wyzsze techniczne uzbrojenie pracy w UE, jak 1 jej zaplecze naukowe, pozwala uzyskaé
znacznie wyzsze plony ziemioptodéw. Tylko w produkcji zboz (970 kg na mieszkanca)
wojewddztwo posiada przewage nad UE (570 kg).

Wojewodztwo ma korzystniejsza strukture gospodarstw rolnych. W 2000 roku odsetek
indywidualnych gospodarstw rolnych powyzej 5 ha wynosit 54,4%, a w UE 42,4%. Wielkim
atutem gospodarki rolnej wojewodztwa jest naturalne, ekologiczne pochodzenie produktow
rolnych, co pozwala skutecznie konkurowa¢ na rynkach europejskich, istotna barierg¢ stanowic
jednak beda normy w zakresie jakoS$ci i stanu sanitarnego produkcji i produktow w powiazaniu z
zapewnieniem ekologicznego charakteru tej produkcji.

Wykorzystujac rent¢ geograficzna pasa nadgranicznego, wskazuje si¢ na mozliwosci rozwoju
turystyki i wspolpracy gospodarczej w sferze produkcji i ustug realizowanej z uwzglednieniem
wspolpracy euroregionalnej i potrzeb zglaszanych przez prawie 6,5 milionowa aglomeracj¢
berlinska. Naturalne tendencje rozwojowe obserwuje si¢ juz w zakresie funkcji ustugowych
bazujacych na nizszych kosztach pracy — w zakresie ushug podstawowych, a mozna oczekiwaé
pojawienia sie ustug wymagajacych wysokich kwalifikacji (tzw. call centers’, outsourcing,
ushigi informatyczne itp.). Przewiduje si¢ dalszy rozwdj funkcji transportowo-logistycznej z
mozliwo$ciami rozwoju intermodalnego systemu transportowego.

W zakresie handlu przygranicznego preferencje zyskuja centra handlowe, glownie na obrzezach
1w centrum Szczecina, oczekiwaé jednak mozna powolnego wyréwnywania si¢ cen i narastania
konkurencji berlinskich centrow handlowych.

4. Stera ekonomii

Syntetyczny wskaznik produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca dla UE
wynosit w 2001 roku 22603 Euro. W wojewodztwie wynosit on 4363 Euro, a wigc pigciokrotnie
mniej. Biorac jednak pod uwage sil¢ nabywcza waluty wynosi on 8666 Euro, a wigc jest
dwuipodikrotnie nizszy od wskaznika unijnego. Uwarunkowania zwiazane w poziomem PKB
wymagaja od realizujacych strategi¢, skutecznych dziatan w dwodch sferach. Pierwszej,
zwigzane] z maksymalizacja alokacji transferow pochodzacych ze zrédet bezzwrotnych i
zwrotnych funduszy wspierajacych i pomostowych oraz drugiej, zwiazanej ze sfera gospodarki
ukierunkowana na wzrost konkurencyjnosci jako najwazniejszego obok innowacyjnosci
czynnika wzrostu gospodarczego.

Analiza wybranych danych wskazuje, ze pomimo wystgpowania istotnych réznic i deficytow
w sferze spolecznej wystepuja takze atuty, ktore przy odpowiednim wsparciu w ramach
wojewddzkiego programu operacyjnego i niniejszej strategii stwarza¢ beda duze mozliwosci
przy$pieszonego  rozwoju  wojewddztwa  zachodniopomorskiego W  uczestniczeniu
w mig¢dzynarodowej wspolpracy regionalne;.

II. 1.2. Region na tle Polski

Wojewodztwo zachodniopomorskie jest regionem opierajacym wilasna polityke regionalna na
wspolpracy z innymi regionami. Zwiazki gospodarcze z wojewddztwami Pomorskim i Lubuskim
sa bardzo silne poprzez identyczne warunki fizjograficzne, wspdlne funkcje wiodace, jak
i pokrywajace si¢ problemy ekonomiczne. Z wojewddztwem pomorskim taczy je wspdlna
polityka probaltycka z funkcjami gospodarki morskiej, wczasowo turystycznej i problemy
dotyczace rozwoju obszarow wiejskich, popegeerowskich. Dzialania w tych obszarach

> Call centres - centra telefonicznej obstugi marketingowej; centra informacyjne, itp.
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wymagaja wsparcia zewngtrznego i stanowia przedmiot wspolnych dzialan wojewodztw.
Wspolnym dzialaniem z wojewddztwem lubuskim begdzie polityka euroregionalna, w tym
wspolpraca transgraniczna wzdhiz granicy polsko-niemieckiej. Wspdlnym elementem
aktywizujacym rozwdj gospodarczy bedzie wykreowanie wspdlnego obszaru gospodarczego
nowego na tle Europy w osi poétnoc-potudnie.

Obydwa wojewddztwa maja zblizony wysoki wskaznik bezrobocia bedacy dla nich najwigkszym
problemem na rynku pracy.

Znaczenie regionu zachodniopomorskiego dla kraju wynika réwniez z koncentracji majatku
narodowego w obszarze przemyslowo-portowym obejmujacym miasta Gryfino — Szczecin —
Police — Swinoujscie, Goleniow i Stargard Szczecinski. Jest to jedna z o$miu wyksztalconych
metropolii krajowych.

1I. 1.3. Uwarunkowania przestrzenne

Potozenie regionu w kraju, w Europie i w ukladzie krain przyrodniczo-geograficznych ksztaltuje
jego szanse 1 bariery rozwoju oraz warunki zycia spoteczno-gospodarczego.
Za najwicksze zagrozenie dla rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego uznaje si¢
peryferyjne polozenie regionu, z punktu widzenia rynku polskiego, oraz zbyt mate w stosunku
do potrzeb, strategicznego znaczenia regionu 1 oczekiwan spotecznych zainteresowania
regionem przez centrum.
Przyjety w Meklemburgii-Pomorzu Przednim model pasmowego ksztattowania sieci osadniczej
rozwoju przestrzeni zurbanizowanej czy tez model zdecentralizowanej koncentracji realizowany
przez Wspdlny Wydziat Planowania Przestrzennego Kraju Zwiazkowego Brandenburgii i
Berlina, ma okreslone implikacje dla przestrzennego rozwoju naszego wojewddztwa. Dotyczy to
rowniez sfery gospodarcze;.
Wsréod pozytywnych elementow oddzialywujacych na nasz obszar nalezy wskazac:
- brak silniejszego od miasta Szczecina o$rodka rozwoju na p6étnoc od Berlina,
stosunkowo dobrze rozwinigta sie¢ komunikacyjna, wymagajaca jednak sporych
naktadow inwestycyjnych by podnies¢ jej droznos¢,
podobne uwarunkowania przyrodnicze o duzych walorach krajobrazowych i ochronnych,
naturalne cigzenia spoteczne i gospodarcze w kierunku aglomeracji szczecinskiej,
dobre potencjalne uwarunkowania do rozwoju intermodalnej infrastruktury
transportowej,
mozliwos¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej po obu stronach granicy oraz zatrudnienia
po obu stronach granicy,
- mozliwo$¢ nauczania w systemie dwujgzykowym po obu stronach.
Jako niekorzystne elementy oddziatywujacych na nasz obszar nalezy wskaza¢ m.in.:
brak infrastruktury komunikacyjnej o duzych mozliwosciach przepustowosci (np. state
przeprawy przez Swing oraz Odre na wysokosci miasta Police, autostrady lub drogi
szybkiego ruchu, szybka kolej regionalna),
brak spdjnych procedur planistycznych do tworzenia, uzgadniania 1 realizacji
dokumentow planistycznych,
brak statych potaczen zeglugowych pomigdzy portami Zalewu Szczecinskiego
i zeglugi na Odrze.
brak wyksztalconych transportowych centrow logistycznych,
- brak uczelni o europejskim statucie.
W odréznieniu od Niemiec uklad sieci osadniczej w Poludniowej Szwecji, z rozproszonymi
centrami koncentracji, ma niewielki wplyw na rozwiazania wprowadzane w wojewddztwie
zachodniopomorskim, bowiem wszystkie kontakty odbywaja si¢ droga morska, a wigc za
posrednictwem wybranych jednostek sieci, posiadajacych porty morskie lub lotnicze.
W dziedzinie ksztaltowania 1 ochrony $rodowiska naturalnego odnotowaé nalezy
uwarunkowania do tworzenia wspdlnych obszaréw chronionych na pograniczu. Dzialania te
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moga mie¢ daleko idace konsekwencje dla realizacji zamierzen rozwojowych regionu i
poszczegb6lnych gmin, szczegdlnie na skutek ograniczania swobody lokalizacji obiektéw
produkcyjnych i infrastrukturalnych o r6znym stopniu uciazliwosci dla srodowiska.
Ze wzgledu na istniejace warunki krajobrazowo-przyrodnicze jednym z najtrudniejszych
wyzwan w regionie bedzie pogodzenie jego aspiracji gospodarczych, w tym rozwoju turystyki z
koniecznoscia uzyskania spotecznej akceptacji dla mobilizacji znacznych $rodkéw finansowych
na objecie ochrona obszarow implementujacych tzw. dyrektywe ptasia i siedliskowa oraz
ustanowienie sieci Natura 2000, majacych na celu zachowanie r6znorodnosci przyrodnicze;.
Kluczowymi z punktu widzenia rozwoju regionu sa transport i komunikacja. W konteks$cie
miedzynarodowym wazne jest utrzymanie i rozbudowa polaczen: w transporcie morskim
wzmocnienie roli Portu Morskiego Szczecin-Swinoujécie (dziatanie na rzecz utworzenia
autostrady morskiej potnoc-potudnie na Baltyku, w tym réwniez utrzymanie znaczenia portow w
Policach, Kotobrzegu i Darlowie), a w transporcie drogowym rozbudowe podstawowego uktadu
tranzytowego:

potudnikowego: modernizacja drég krajowych: nr 3, nr 11, nr 31, nr 25, budowa po

nowym $ladzie drogi szybkiego ruchu S3, obejscia zachodniego Szczecina wraz z

przeprawa w Policach

réwnoleznikowego: modernizacja drog krajowych nr 6, nr 10, nr 22).
W transporcie kolejowym waznym czynnikiem rozwojowym jest utrzymanie odpowiedniej
liczby, czgstotliwosci 1 jakos$ci potaczen pasazerskich w relacji Szczecin-Berlin.
Na realizacje czekaja inicjatywy w pasazerskim ruchu lokalnym, bedacym w gestii mniejszych
przewoznikow. Dla migdzynarodowego kolejowego transportu oséb i towardow istotne jest
dokonczenie rozbudowy kolejowego przejScia  granicznego Szczecin  Gumience-
Tantow/Grambow, w polaczeniu z budowa stacji postojowej Szczecin Zaleskie Legi,
zapewniajacej prawidlowa obsluge nowoczesnych sktadéw pasazerskich.
W zakresie transportu rzecznego za kwesti¢ podstawowa uznaje si¢ uaktualnienie i realizacje
rzadowego ,,Programu dla Odry 2006”, szczegdlnie w czgs$ci poswigconej regulacji koryta rzeki i
przystosowaniu jej do potrzeb transportowych oraz wilaczenia do systemu drég wodnych w Unii
Europejskiej.
W transporcie lotniczym kluczowe jest utrzymanie przez Port Lotniczy Szczecin Goleniow
odpowiedniej liczby potaczen migdzynarodowych. Konieczne jest jednak dostosowanie tego
portu do wymogoéw Unii Europejskiej, w tym gtownie do przepisow Konwencji Wykonawczej
do Uktadu z Schengen (w szczegdlnosci w dziedzinie intensyfikacji kontroli na granicach
zewngtrznych). Poprawi to w istotny sposob dostgpno$¢ wojewodztwa dla turystow i
potencjalnych inwestorow. Podstawowym zintegrowanym celem w dziedzinie transportu jest
utworzenie Paneuropejskiego Korytarza Transportowego Doliny Odry i wpisanie go w
Transeuropejska Sie¢ Transportowa — TEN-T utworzenie korytarza umozliwi intensyfikacje
potaczen transportu kombinowanego/intermodalnego, poprawe infrastruktury poszczegdlnych
galezi transportu w obrebie planowanego korytarza wiazacego wszystkie media transportowe i
obshigujacego zaré6wno uklad migdzyregionalny jak i migdzynarodowy. Dziatania te maja
poparcie ze strony partneré6w niemieckich, szwedzkich, czeskich, stowackich oraz wloskich.
Znaczenia nabieraja powiazania infrastrukturalne taczace Polske przez wojewodztwo
zachodniopomorskie z systemami infrastrukturalnymi Europy, jak i samo wojewodztwo
z systemami krajowymi. Chodzi tu o zasilanie w energi¢ elektryczna i gaz, cho¢ w odniesieniu
do niektorych obszaréw (np. Swinoujécia) dotyczy to takze sieci wodociagowych i
kanalizacyjnych. W najblizszych latach musi nastapi¢ znaczne przy$pieszenie rozwoju
infrastruktury, aby jej stan nie byl bariera rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu i kraju.
W uwarunkowaniach przestrzennych, obok opisanych czynnikéw nalezy uwzgledni¢ postulat
obligujacy czlonkéw UE do wzmacniania spdjnosci terytorialnej: drogowej, kolejowej i1
lotniczej. Zta sytuacja w tym zakresie dotyczy wschodniej S$ciany wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Stan taki zobowiazuje do wzmocnienia w ramach realizacji strategii
dzialan w zakresie spojnosci terytorialnej na poziomie wojewddztwa.
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1I. 1.4. Uwarunkowania prawno-polityczne

Podstawowe zatozenia funkcjonowania Wspdlnoty Europejskiej
W tej dziedzinie dominujaca rolg odgrywacé beda dyrektywy Unii Europejskiej o swobodnym
przeptywie osoéb, dobr, ustug i kapitatu likwidujace bariery w wyborze miejsca osiedlenia sig,
uzyskania obywatelstwa i podejmowania pracy lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Pelna realizacja idei integracji 1 wprowadzenie wspdlnej waluty beda czynnikami
wzmacniajacymi rozwo6j spoleczno — gospodarczy regionu. Jako zagrozenie dla rozwoju
postrzega si¢ mozliwo$¢ emigracji najwyzej wykwalifikowanych i dynamicznych jednostek do
regiondw najbardziej atrakcyjnych pod wzgledem stopnia rozwoju cywilizacyjnego. Nowym
zjawiskiem, szczegOlnie istotnym w regionie przygranicznym, rozgraniczajacym obszary
o bardzo duzej réznicy w poziomie dochodoéw i kosztow utrzymania, moze sta¢ si¢ naptyw do
regionu duzych grup ludnosci z krajéw ubozszych, z towarzyszacymi im modelami zachowan
spolecznych (kultura, religia, wychowanie mlodziezy) znacznie odbiegajacymi od dotychczas
akceptowanych w Polsce wzorow.
Prawno-polityczne uwarunkowania samodzielno$ci i rozwoju regionu
Prawno-polityczne uwarunkowania rozwojowe regionu wynikaja z kilku réwnolegle
przebiegajacych proceséw, zwigzanych z jednej strony z przemianami spotecznymi bedacymi
wynikiem demokratyzacji zycia i otwarcia na §wiat, a z drugiej strony z przemian gospodarczych
bedacych konsekwencja zmiany ram prawnych systemu gospodarczego i prywatyzacji sfery
gospodarki i finansow.
Na te dwa podstawowe procesy naktadaja si¢ zmiany zwiazane z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej. Akcesja wymaga stalego dostosowywania prawa polskiego do systemu prawa
europejskiego oraz standardow i norm: prawnych, technicznych, finansowych i jakosciowych.
Wilaczenie Polski do wspdlnego obszaru celnego 1 gospodarczego (po wygasnigciu okresow
przejsciowych) zapewni swobode przeplywu dobr, ustug, kapitalu 1 sily roboczej.
Wspolfinansowanie rozwoju krajow, ktorych PKB per capita nie przekracza 75% PKB UE,
wymaga zdyscyplinowania w przestrzeganiu procedur oraz skuteczno$ci w absorpcji
bezzwrotnych $rodkéw finansowych.
Coraz wigkszego znaczenia nabiera w Polsce polityka regionalna, a w konsekwencji jej
wprowadzenia wigksza samodzielno$¢ w zarzadzaniu regionem i finansowaniu jego rozwoju.
Skumulowanym wyrazem tych przemian, waznym z punktu widzenia realizacji Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, sa dwa dokumenty o znaczeniu ustrojowym dla
samorzadow:

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego,

Narodowy Planu Rozwoju.
Poniewaz wskazane dokumenty sa w fazie opracowywania i moga ulec istotnym modyfikacjom
nawiazano jedynie do ich podstawowych cech i zalozen znajdujacych odzwierciedlenie polityce i
dokumentach Unii Europejskiej, pozwalajacych jednak podkres§li¢ zgodno$¢ strategii
wojewodztwa zachodniopomorskiego z tymi dokumentami oraz przyjetymi w nich kierunkami
najwazniejszych dziatan.
Realizacja Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) do roku 2013 (zgodnie z jej
projektem), prowadzi¢ bedzie do:
- ogolnie:

metropolizacji przestrzeni,

oparcia priorytetow rozwoju poszczegdlnych regiondéw na czynnikach dla nich

charakterystycznych (tzw. Endogenicznych podstawach wzrostu);

powstania osrodkow i1 kanatdow upowszechniania postgpu cywilizacyjnego.

wspieranie konkurencyjno$ci gospodarczej regiondw 1 wyrdOwnywanie ich szans

rozwojowych,
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- w zakresie zwiazkéw z gospodarka morska:
rozw0j obszaru funkcjonalnego wybrzeza morza Baltyckiego;
wsparcie otwarcia na ,,morze”;
zintegrowane zarzadzanie strefa brzegowa;
otwarcie na morze i wspolpraca baltycka;
- w obszarze obszar6w problemowych:
wspieranie przeksztalcen spotecznych i gospodarczych w obszarach problemowych;
wsparcie przeksztalcania zdegradowanych obszaréw powojskowych;
rozwigzanie problemow strukturalnych na obszarach zdominowanych w przeszlosci
przez PGR-y;
przeciwdziatanie marginalizacji spofecznej oraz stworzenie systemu zachgt dla
kapitalu inwestycyjnego wobec zdekapitalizowanego majatku popeegerowskiego;
podniesienie poziomu aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci i przedsigbiorczosci
(w wojewodztwach o szczegolnie niskim poziomie zatrudnienia i przedsigbiorczos$ci);
- rozwoju sieci osadniczej w tym:
rozw0j funkcji metropolitalnych duzych osrodkéw miejskich;
wzmocnienie potencjatu matych miast i ich sieciowych powiazan;
stymulowanie rozwoju funkcjonalnego lokalnych 1 subregioanlanych osrodkéw
miejskich;
- rozwoju infrastruktury w szczegdlnosci:
rozwoj infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjnos$¢ wojewodztw;
podejmowanie  dzialan  prorozwojowych ~w  wojewodztwach  zachodnich
i potudniowych, opartych o projektowany srodkowoeuropejski korytarz transportowy;
- podnoszenia integracji europejskiej:
wspieranie wspoOtpracy transgraniczne;j;
zacie$nienie integracji europejskiej poprzez granicg zachodnia;
- rozwoju gospodarczego:
wsparcie kreowania ponadregionalnych produktéw turystycznych w wojewodztwach
o wybitnych walorach turystycznych (pasmo wojewddztw nadmorskich);
wzmacnianie trwalego ekonomicznie i przyjaznego $rodowisku sektora rolniczego
1 wspieranie wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich;
- w zakresie ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego:
zachowanie 1 wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego ikulturowego w miastach
i obszarach wiejskich.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 (NPR), jako kompleksowy dokument bedzie
podstawa do negocjacji wsparcia unijnego w horyzoncie czasowym zgodnym z
programowaniem budzetowym i polityka spojnosci UE. NPR jest jednocze$nie krajowym
elementem realizacji Strategii Lizbonskiej. Stad tez niezaleznie od koncowego ksztaltu tego
dokumentu, zawarte w projekcie priorytety powinny by¢, zatem traktowane jako zewngtrzne
uwarunkowania rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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Tab.XX. Zestawienie celow i priorytetow Strategii Lizbonskiej i NPR

s, .6 Cele Narodowego Planu RozwojuCele Narodowego Planu Rozwoju
Cele Strategii Lizbonskiej 2004-2006 & ) 2007-2013° & )
- Szybkie  przechodzenie  do - Wspomaganie osiagnigcia |- Utrwalenie wysokiego tempa
gospodarki opartej iutrzymania w dhuzszym wzrostu gospodarczego (pow.
na wiedzy, okresie wysokiego wzrostu 5% wzrostu PKB rocznie),
- Liberalizacja i integracja rynkéw ~ gospodarczego, - Przyspieszenie = modernizacji
i sektorow, ktorych wspolnyl - Zwigkszenie poziomu polskiej gospodarki,
rynek nie objall  zatrudnienia . Uzyskanie zdolnogci
(telekomunikacja,  energetyka, i wyksztalcenia, konkurencyjne;.
transport, poczta, ustugi . Wigczenie Polski
finansowe), w europejskie sieci
- Rozwoj przedsigbiorczosci, infrastruktury
. Wzrost zatrudnienia izmiana ~ transportowej
modelu spotecznego, 1 informacyjnej,
. Dbatos¢ o trwate fundamenty - Intensyfikacja procesu
rozwoju i srodowisko naturalne. zwigkszenia w strukturze
gospodarki udzialu
sektorow o  wysokigj
warto$ci dodane;j,
- Wspomaganie udziatu
w procesach rozwojowych
i modernizacyjnych
wszystkich regionow i grup
spotecznych w Polsce.

Zalozenia NPR okre$laja migdzy innymi interakcje migdzy programowaniem strategicznym na
poziomie ogdlnokrajowym (zintegrowanym, horyzontalnym, sektorowym) a planowaniem
strategicznym na poziomie regionalnym. Oznacza to, ze zapisy aktualizowanych strategii
rozwoju wojewodztw beda miaty faktyczny oddzwigck w NPR.

Dziatania bedace konsekwencja przyjecia NPR maja zapewni¢ utrzymanie gospodarki na $ciezce
wysokiego wzrostu gospodarczego, a poprzez poprawg innowacyjnos$ci gospodarki i rozwdj
infrastruktury wzmocni¢ konkurencyjnos$¢ regiondw i przedsigbiorstw oraz osiagnaé wzrost
zatrudnienia. Te dziatlania wraz z rozwojem spoleczenstwa wiedzy 1 spoleczenstwa
obywatelskiego przyczynia si¢ do podniesienia poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej
1 przestrzenne;j.

Istotnym aspektem zalozen NPR na lata 2007-2013 o kluczowym znaczeniu dla programowania
rozwoju na szczeblu wojewodzkim jest zmiana polityki regionalnej, polegajaca na
przeksztalceniu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (2004-2006)
w 16 regionalnych programoéw operacyjnych.

6. Szomburg. Polska wobec strategii lizbonskiej. Biata ksigga 2003. Polskie Forum Strategii Lizbonskiej. Gdansk -
Warszawa 2003.

! Narodowy Plan Rozwoju 2004 - 2006, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, luty
2003 s.56.

8 Zatozenia do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Warszawa, 2004.
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1I. 1.5. Krajowe uwarunkowania gospodarcze

Krajowe uwarunkowania gospodarcze wynikaja glownie z historycznego i1 przestrzennego
rozmieszczenia i rozwoju obszaréw aktywnosci gospodarczej oraz polityki gospodarczej
panstwa. Obecnie ich wyrazem jest omijanie regionu zachodniopomorskiego przez podstawowa
infrastrukture autostradowa realizowana do roku 2030. W konsekwencji mozna oczekiwac
dalszego wzmacniania pozycji ponadregionalnych struktur gospodarczych zlokalizowanych przy
tych korytarzach, w tym konkurencyjnos$ci regionu pomorskiego i wielkopolskiego.

Jak wynika z diagnozy Zatozen NPR, wojewddztwo zachodniopomorskie, pomimo niezlej
pozycji pod wzgledem PKB per capita, charakteryzuje si¢ niskim i stabnacym tempem wzrostu
gospodarczego. Obrazuje to rys.2.

Rys.2. Dywergencja realna w Polsce
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Zrédlo: Opracowanie DAE MGPIPS na podstawie danych GUS, cyt. za Zalozenia NPR na lata 2007-2013,
Warszawa 30 kwietnia 2004.

Stan taki wymaga uruchomienia w trakcie realizacji strategii programow zapobiegajacych
dalszej dywergencji i marginalizacji rejonéw najstabiej rozwinigtych.

Przedsigbiorstwa dzialajace w Polsce napotykaja na trudnosci uniemozliwiajace wprowadzenie
rozwigzan innowacyjnych. Brak rozwinigtej infrastruktury komercjalizacji wynikéw badan
naukowych w Polsce powoduje rowniez, ze inwestowanie w nowe technologie i tworzenie
nowych firm jest zwiazane ze zbyt wysokim ryzykiem, hamujacym w konsekwencji
wykorzystanie badan naukowych w gospodarce.

Oczekuje sig, ze glownym czynnikiem dynamizujacym rozwdj beda procesy inwestycyjne,
w tym bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz aktywno$¢ rozwijajacego si¢ sektora
prywatnego. Wysokie tempo inwestowania pozostaje niecodzownym warunkiem rozwoju
gospodarczego.

Utrzymanie dotychczasowego tempa rozwoju gospodarczego rodzi ogromne potrzeby w zakresie
przebudowy struktury gospodarki i podniesienia jej migdzynarodowej konkurencyjnosci. Uznaje
sig, ze zdynamizowanie rozwoju regionu mozna osiagnaé pobudzajac przedsigbiorczos¢
ipodnoszac innowacyjnos¢ gospodarki, ktore przyczynia si¢ do poniesienia jej
konkurencyjnosci.
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II.1.6. Uwarunkowania spoleczne

Dla przyszlego rozw0Ju regionu najwigksze znaczenia maja zachodzqce procesy demograﬁczne
One wyznaczajq potenqal ludnosc1owy oraz zdolno$¢ do zmian i zdolno$¢ regionu do
konkurowania z innymi regionami w kraju i Europie.
Z prognoz demograficznych dla kraju wynika, Ze zapotrzebowanie na pracg¢ w latach 2004-2010
wzrosnie o ok. 1330 tys. oséb (ok. 10,5%). Wzrost ten wystapi we wszystkich wojewddztwach
z wyjatkiem $laskiego i podlaskiego. Tempo wzrostu popytu na pracg¢ bedzie zrdéznicowane
przestrzennie. W  wojewddztwach:  §laskim, podlaskim, $wigtokrzyskim, lubuskim,
i podkarpackim popyt bedzie malal lub utrzymywat si¢ na tym samym poziomie. Szybki wzrost
popytu na prace wystapi w wojewodztwach: dolnoslaskim, mazowieckim, wielkopolskim,
pomorskim 1 t6dzkim. W wojewodztwie zachodniopomorskim zapotrzebowanie na pracg rosto
bedzie w tempie zblizonym do $redniej krajowej. Z analizy tej wynika realne zagrozenie dla
rynku pracy w WO]GWOdZthe zachodniopomorskim. Rynki wojewodztw wielkopolskiego
1 pomorskiego moga przyciaga¢ najaktywniejszych i najlepiej wyksztatconych i dos§wiadczonych
pracownikow i absolwentow.
Najwigksze znaczenie dla regionu beda miaty dzialania warunkujace utrzymanie spojnosci i
rownowagi spolecznej obejmujace:

przedhuzanie aktywnos$ci 0s6b w wieku poprodukcyjnym;

koncentracj¢ dziatan zwiazanych z przyciaganiem inwestoréw i tworzeniem nowych

miejsc pracy w regionie w osrodkach wzrostu (polegajace migdzy innymi na

catosciowym podejsciu do rozwigzywania probleméw zwiazanych z infrastruktura

techniczna i spoleczng).

podniesienie jako$ci ksztalcenia i wskaznikow kontynuacji ksztalcenia w szkotach

wyzszych;

wspieranie rodzin posiadajacych dzieci w obszarach wiejskich, a szczeg6lnie rodzin

wielodzietnych, ulatwiajace zdobycie wyksztatcenia i startu zyciowego,
Jak wynika z Narodowego Planu Zdrowotnego na lata 2004-2013 w wojewddztwie
zachodniopomorskim obszarami na tle kraju sa nastgpujace zagrozenia zdrowotne:

choroby ukfadu krazenia;

nowotwory zlosliwe;

wysoka umieralno$¢ niemowlat i odsetek urodzen noworodkow z niska masa

urodzeniowa;

choroby wieku podesztego;

zakazenia HIV i zachorowania na AIDS;

zaburzenia psychiczne, w tym samobdjstwa;

najnizsze w kraju przecigtne dalsze trwanie zycia.

Wystgpowanie tych zagrozen wskazuje na nizsza w poréwnaniu z innymi regionami jako$¢
zycia spoleczenstwa, co w szczegdlnosci dotyczy obszarow wiejskich. Nalezy oczekiwaé
znaczacej poprawy dostgpnosci i jakosci ustug medycznych oraz opieki spoteczne;.

Waznym uwarunkowanie rozwoju staje si¢ dostosowanie systemu ochrony zdrowia w

wojewddztwie do zalozen unijnej strategii i programoéw w dziedzinie ochrony zdrowia
publicznego.
Jednym z najistotniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych, ktore dotykaja wojewodztwo
zachodniopomorskie, jest bezrobocie i zjawiska z nim zwiazane. W perspektywie najblizszych
lat oczekuje si¢ w Polsce wzrostu gospodarczego, ktéremu nie bedzie towarzyszyt wzrost
zatrudnienia. W zwiazku z tym bezrobocie pozostanie w regionie w diuzszym horyzoncie
czasowym jedna z podstawowych barier rozwoju.
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I1.2. Uwarunkowania wewnetrzne
11.2.1. Uwarunkowania przestrzenne

Sie¢ osadnicza wojewodztwa bedzie miata najwigksze szanse rozwoju na obszarach koncentracji
kapitalu. Sa to obszary koncentracji aktywno$ci ekonomicznej zwiazane z wystgpowaniem
znacznej liczby podmiotdéw gospodarczych. Znaczne ich zgrupowanie wystgpuje w aglomeracji
szczecinskiej, w zespole miejskim Koszalina, pasie przygranicznym i pasie nadmorskim oraz w
rejonie Walcza i Szczecinka.

Zaktada sig nastepujace kierunki wsparcia w zalezno$ci od wielkosci osrodka i jego lokalizacji:
duze osrodki miejskie — intensywne inwestycje infrastrukturalne tworzace warunki do
konkurowania tych osrodkéw w skali krajowej i europejskiej;

regionalne osrodki wzrostu — komplementarne dziatania w sferze infrastruktury spotecznej
i infrastruktury technicznej, zapewniajace dogodne warunki do migracji ze wsi do miast
w ramach regionu oraz przyciagania inwestorow;

osrodki wiejskie — dziatania ukierunkowane gléwnie na edukacje i dostep do wiedzy (wysoka
jako$¢ ksztalcenia, §wiattowodowy lub radiowy Internet, dostep do ushug w osrodkach wzrostu)
oraz rozw0j infrastruktury likwidujacej zapdznienia i podnoszacej jakos¢ zycia i zdrowotnos¢
mieszkancow.

Struktury przyrodniczo-gospodarcze wojewoddztwa zachodniopomorskiego

Uwzgledniajac réznorodno$¢ przyrodnicza i1 gospodarcza, preferencje i potencjal rozwoju
poszczeg6lnych gmin, wojewodztwo zachodniopomorskie podzielono na
6 wielkoprzestrzennych obszarow o jednorodnych cechach.
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| Strefa nhadmorska - intensywnego selektywnego rozwoju

Funkcje gtowne - gospodarka morska, turystyka intensywna,

uzdrowiska, funkcje ochronne

Funkcje uzupetniajace - rolnictwo, przetworstwo
rolno - spozywcze

Strefa gospodarki rolnej i wielofunkcyjnej
aktywizacji gospodarczej

Funkcje gtowne - rolnictwo, przetworstwo
rolno - spozywcze, rozwoj przemystu,

funkcja ochronna
Funkcja uzupetniajaca - turustyka ekstensywna
Il Strefa gospodarki rolno - leSnej, selektywnej
aktywizacji gospodarczej w tym rozwoju turystyki

gospodarka lesna, rolnictwo,przetworstwo
rolno - spozywcze, urystyka intensywna
[dla wybranych obszarow/,

funkcje ochronne - intensyfikacja

Funkcje gtowne -

Funkcje uzupetniajace - turustyka ekstensywna,
przemyst wydobywczy

IV Strefa intensywnej gospodarki rolnej

Funkcje gtowne - rolnictwo, przetworstwo rolno - spozywcze

Funkcje uzupetiajace - turystyka ekstensywna,
funkcje ochronne

V Strefa koncentracji proceséw urbanizacyjnych
- szczecinski obszar metropolitalny wielofunkcyjnego
rozwoju

Funkcje gtowne - gospodarka morska, Centrum Naukowe
Centrum Administracyjne, Centrum
Kulturalne, turystyka intensywna

specjalistyczna, funkcje ochronne
Funkcja uzupetniajaca - przemyst

VI Strefa intensywnego, wielofunkcyjnego rozwoju
i urbanizacji - koszalinski obszar weztowy

Funkcje gtowne - Qsrodek Naukowy, turystyka intensywna

- centrum turystyki, funkcja ochronna

Funkcja uzupetniajaca - przemyst
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Obszary wielkoprzestrzenne

L Obszar funkcjonalny strefy nadmorskiej o wiodacych funkcjach: gospodarka morska,
turystyka i uzdrowiska z zapleczem terenowym o funkcjach: rolniczej, produkcyjnej
i obstlugowej. Utrzymanie funkcji ochronnych $rodowiska i zasobéw wod podziemnych
i powierzchniowych. Promowanie rolnictwa ekologicznego. Intensywna ochrona i
rehabilitacja $rodowiska przeciwdzialajaca tendencjom pasmowej zabudowy strefy
brzegowej. Restrukturyzacja obszaréw przeinwestowanych. W pasie przygranicznym
prowadzenie wspoOtpracy przygranicznej w zakresie infrastruktury technicznej oraz rozwoju
malych struktur portowych i zarzadzania strefa przybrzezna.. Obszar wielokierunkowe;j
aktywizacji gospodarczej i1 intensywnej urbanizacji. Rozwdj rolnictwa oraz produkcji
przemystowej, w szczeg6lnosci przetworstwa surowcoOw lokalnych. Zachowanie walorow
przyrodniczo-turystycznych.

II. Obszar _selektywnej, wielofunkcyjnej aktywizacji gospodarczej ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji turystycznej, uzdrowiskowej, rolniczej, lesnej i przetworstwa.
Wielofunkeyjny rozwoj centrow urbanizacji. Zachowanie i kreowanie nowych form ochrony
z uwzglednieniem wymogéw zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Zaplecze
zywnosciowe pasa nadmorskiego.

III. Obszar aktywizacji funkcji turystycznej przy utrzymaniu funkcji ochronnych i
rekreacyjnych. Rozwoj rolnictwa ekologicznego. Wspodlpraca przygraniczna. Strefa
zachowania warto$ci przyrodniczych, Rozwdj rolnictwa i1 le$nictwa oraz przetworstwa
rolno-lesnego. Selektywny rozwdj innych funkcji produkcyjnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem istniejacych gatezi produkeji i przemyshu wydobywczego._

IV.  Obszar bardzo intensywnego rolnictwa i przemyshu rolno-spozywczego oraz rozwoju
funkcji ustugowo-produkcyjnej i aktywizacji gospodarczej — strefa zaplecza obszaréw
miejskich. Promowanie dzialow specjalnych rolnictwa. W potudniowe] czgsci rozwoj

funkcji  turystyczne;. Zachowanie rezimo6w ochronnych wod podziemnych
i powierzchniowych (strefa ochronna jeziora Miedwie).
V. Szczecinski Obszar Metropolitalny — obszar intensywnej urbanizacji. Centrum

administracyjno-gospodarczo-kulturalne. Obszar wezlowy intensywnego rozwoju i
przeksztalcen przestrzennych. Strefa podmiejska intensywnego rozwoju. Obszar
przeksztalcen przestrzennych z zachowaniem funkcji ochronnych. Obszar oddzialywujacy
transgranicznie.

VI. Koszalinski Obszar Wezlowy — obszar dynamicznej aktywizacji gospodarczej,
intensywnego wielofunkcyjnego rozwoju 1 przeksztalcen przestrzennych w mieScie
Koszalinie i obszarach przyleglych. Komplementarny w stosunku do Szczecina o$rodek
obshugi regionu. Centrum gospodarczo-naukowo-kulturalne i obstugi ruchu turystycznego.

11.2.2. Uwarunkowania prawno-polityczne

Wewngtrzne uwarunkowania prawno-polityczne wynikaja ze specyfiki funkcjonowania
samorzadow lokalnych, ktore moga dziala¢ w zakresie wyznaczonym przez ustawy, realizujac
swoje zadania wilasne. Ksztaltowanie kierunkéw rozwoju odbywa si¢ poprzez stanowienie prawa
lokalnego w formie m.in. strategii rozwoju, plandw zagospodarowania przestrzennego, studia
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, planéw rozwoju lokalnego dla
ktorych dokumentami kierunkowymi sa m.in. strategie, programy operacyjne 1 plan
zagospodarowania przestrzennego tworzone na poziomie regionu. Z kolei dokumenty regionalne
uwzgledniaja w petnym zakresie juz istniejace dokumenty funkcjonujace na poziomie lokalnym.

Na poziomie lokalnym ujawniaja si¢ rézne grupy interesOw i ugrupowania politycznych.

W wojewddztwie zachodniopomorskim istnieje zgoda $rodowisk politycznych na opracowanie
iprzyjecie apolitycznego (ponad podzialami partyjnymi) dokumentu programujacego rozwoj
regionu do 2020 r. Przy zalozeniu, iz podmiotem programowania strategicznego na poziomie
wojewddztwa jest spolecznosé regionu, zgoda politykdw na aktywna wspolpracg przy kreowaniu
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strategii rozwoju rozszerza krag aktywnych uczestnikow budowania strategii o kota decyzyjne i
integruje je wokot prob zarysowania i rozwigzania istotnych dla rozwoju regionu probleméw.

11.2.3. Uwarunkowania gospodarcze

Ocena kondycji gospodarczej wojewodztwa w ostatnich czterech latach pozwala wskaza¢ jego
aktualne problemy i uwarunkowania rozwoju w sferze gospodarcze;j:
Region nie wykorzystuje dostatecznie swoich szans wynikajacych z renty geograficzne;j;
Gospodarka regionu charakteryzuje si¢ niskim tempem wzrostu gospodarczego
Struktura sektorowa gospodarki ulega negatywnym zmianom, co m.in. wynika z regresu jej
tradycyjnych funkcji gospodarczych zwiazanych z gospodarka morska;
Najpowazniejszym problemem makroekonomicznym regionu jest bardzo wysoka stopa
bezrobocia;
Rentownos$¢ przedsigbiorstw regionu utrzymuje si¢ od kilku lat na niebezpiecznie niskim
poziomie;
Stopa upadlosci przedsigbiorstw w regionie znacznie przekracza $rednia krajowa;
Gospodarka regionu charakteryzuje si¢ duzymi dysproporcjami rozwojowymi
W przestrzennym rozmieszczeniu aktywnosci gospodarczej;
Popyt generowany w regionie jest niski, a brak produktéw markowych ogranicza zdolnosci
eksportowe poza granice regionu;
Brak przedsigbiorstw w branzach rozwojowych oraz tradycji w tym zakresie nie shizy
przyciaganiu inwestoréw krajowych i kapitatu zagranicznego;
Brak w regionie rozwinigtej sfery B+R oraz slaba wspolpraca uczelni wyzszych ze sfera
gospodarki ograniczaja mozliwosci rozwoju gospodarki opartej na wiedzy oraz absorpcji
przez gospodarke tzw. e-programow.
Region lezy na uboczu w stosunku do planowanego rozwoju sieci autostrad, co przy braku
wsparcia na szczeblu rzadowym nie sprzyja przyciaganiu znaczacych inwestorow.
Wskazane ograniczenia powodowaé¢ beda utrzymywanie si¢ niekorzystnych tendencji
w najblizszych latach, nawet w sytuacji otrzymywania przez region znaczacego wsparcia krajowego
1 wspdlnotowego.
Otwarcie gospodarki na konkurencje europejska i1 globalna diametralnie zmienia krajobraz
gospodarczy wojewodztwa. W najblizszym czasie straca konkurencyjnos¢ sektory gospodarki
charakteryzujace si¢ wysokim stopniem koncentracji oraz wysoka kapitatochtonnoscia (glownie
przemyst stoczniowy i branze morskie uzaleznione od koniunktury swiatowej). Zjawisko to stanie
si¢ stymulatorem przeksztalcen struktury gospodarczej w kierunku rozwoju turystyki i szeroko
pojmowanych ushig, a w sferze produkcji zwigkszenia udzialu zaawansowanych technologii.
Zaklada si¢ przy tym utrzymanie tradycji morskich i nadanie im nowego wymiaru poprzez
zwigkszenie udzialu w tym obszarze znaczenia r6znych form turystyki aktywnej i obstugi tego
rodzaju dziatalnos$ci. Na przyktad w obszarze zeglarstwa morskiego potrzeby reorganizacji i
inwestycji wydaja si¢ szczeg6lnie pilne z uwagi na dobrze rozwinigta sfere tych ushug po stronie
niemieckiej, mogaca stanowi¢ zagrozenie konkurencyjne dla obszaru zachodniopomorskiego.
Ze wzgledu na istniejacy profil gospodarczy wojewodztwa i endogeniczne potencjaly regionu,
oferta inwestycyjna wojewodztwa winna obejmowac¢ takze transport i logistyke. Potencjat naukowy
wojewoddztwa pozwala na podjecie dziatan umozliwiajacych lokowanie jednostek badawczo-
rozwojowych oraz ushig teleinformatycznych.

II. 2.4. Uwarunkowania spoleczne

Analiza uwarunkowan wskazuje na znaczne zrdznicowanie zjawisk spolecznych na terenie
wojewddztwa. Jedne z nich (np. bezrobocie) wyraznie réznicuja wojewodztwo na dwie czesci,
wschodnia 1 zachodnia, inne (np. patologie spoteczne) wiaza si¢ z wigkszymi osrodkami miejskimi,
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niezaleznie od ich geograficznego usytuowania w regionie, jeszcze inne (np. wzrost zagrozenia
bezpieczenstwa, wystepuja w catym regionie.

Wojewodztwo zachodniopomorskie ma warunki realizacji wzrostowego trendu zatrudnienia Stuzy¢
temu bedzie proces aktywizacji terenow wiejskich a ich wszechstronny rozwo6j zapewni wzrost
zatrudnienia we wszystkich dziatach gospodarki. Mozliwo$¢ wzrostu zatrudnienia maja tez miasta,
zwlaszcza w sferze ustug, budownictwa, drobnego przemystu takze z tytutu funkcji osrodkéw
obshugi 1 produkcji otaczajacych je terenow. Ponadto podregiony Koszalinski i Stupski uznane
zostaly w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju za jeden z trzech problemowych
obszarow Polski. Takie ustalenie skutkuje mozliwo$cia uzyskania dotacji centralnych i unijnych na
wsparcie inicjatyw pozwalajacych osiagnaé wzrost zatrudnienia w tych obszarach.

Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie, bedzie si¢ poprawiaé, dzigki spadkowi liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym po 2008 roku, wydluzaniu si¢ okresu edukacyjnego ludnosci i stale
rosnagcemu stopniowi scholaryzacji, zwlaszcza na poziomie pomaturalnym i wyzszym.

W kontekscie przemian demograficznych stwierdza sig, ze liczba domoéw i oddzialow placowek
stacjonarnej pomocy spolecznej jest niewystarczajaca. Dzialania zwiazane z udzielaniem pomocy
spoteczne;j staCJonarneJ i doraznej musza ulec wzmocnieniu i korzysta¢ ze specjalnego wsparcia.
Dopasowame zadan 1 mozliwosci pomocy spotecznej do roancych potrzeb w tym zakresie jest
wyzwaniem dla samorzadow wszystkich szczebli, co najmniej na najblizsza dekadg.
Upowszechnienia i zwigkszonego wsparcia wymagaja programy rewitalizacyjne, dotyczace ogolnie
ujmujac zabudowy mieszkaniowej oraz programy poprawy bezpieczenstwa osiedli, terenéw zabaw
i terendw zieleni.

W  kontek$cie tworzenia nowych miejsc pracy, wsparcia wymagaja programy zwigzane
z restrukturyzacja terenow przemystowych. Z punktu widzenia lokalizacji 1 zaplecza
infrastrukturalnego obszary te, po restrukturyzacji, moga sta¢ si¢ atrakcyjnymi dla lokalizacji
nowych inwestycji gospodarczych, co w rezultacie wptynie na poprawe¢ warunkoéw zamieszkiwania.
Programy wyréwnywania poziomu zycia w wojewodztwie zachodniopomorskim powinny by¢
dostosowane do obszaréw wystgpowania najwyzszego odsetka ludnosci ubogiej.

Oczekuje sig takze uruchomienia na poziomie regionalnym specjalnych programow
ukierunkowanych na aktywizacj¢ zawodowa kobiet w obszarach wiejskich oraz uczestnictwo
w zyciu spotecznym oséb niepetnosprawnych w tych obszarach.

W starzejacym si¢ spoteczenstwie coraz wigkszego znaczenia nabieraja programy ukierunkowane
na wydhizenie okresu §wiadczenia pracy, okresu aktywnosci spotecznej oraz uczestnictwa w zyciu
spolecznym 0s6b starszych.

Wyzwaniem dla regionu jest doprowadzenie do znacznej poprawy wskaznikow kontynuacji
ksztatcenia dzieci z obszaréw wiejskich.

Przewiduje si¢ drastyczne zmniejszenie liczby studentow, co powinno przetozy¢ si¢ na podniesienie
jakos$ci ksztalcenia szkoét wyzszych oraz lepsze dopasowanie kierunkow studiow do potrzeb
spolecznych. Od szkot wyzszych oczekuje sie zwigkszenia ich aktywnosci w sferze wdrozen oraz
badan i rozwoju.

Ze wzgledu na stan substancji mieszkaniowej, bardzo wazne jest uruchomienie programow
budownictwa adresowanego do o0sob, ktorych nie sta¢ na wlasne mieszkanie, sytuacje
mieszkaniowa pogorszy z pewnoscia urynkowienie czynszo6w. Gminy w ramach swoich zadan
wlasnych nie sa w stanie wyasygnowac srodkow na rewitalizacj¢ starej zabudowy czynszowe;.

W sferze ochrony zdrowia nalezy zdecydowanie dazy do poprawy dostgpnosci ustug medycznych,
przede wszystkim specjalistycznych i wysoko specjalistycznych, poprzez ustabilizowany poziom
ich finansowania. Nalezy wspiera¢ funkcjonowanie i rozwdj lecznictwa uzdrowiskowego. Warunki
udzielania §wiadczen i przyjete standardy medyczne powinny odpowiada¢ normom i wymogom
unijnym. Zintegrowane ratownictwo medyczne powinno zmierza¢ do optymalnego uruchomienia
wszystkich jego skladowych, czyli szpitalnych oddziatdéw ratunkowych, centrow powiadamiania
ratunkowego i wyjazdowych zespotow ratowniczych. Liczba 16zek w szpitalach wymaga ciaglego i
systematycznego dostosowywania do rzeczywistych potrzeb zdrowotnych. Waznym jest dalsze
zmnigjszanie liczy 10zek opieki krotkoterminowej na rzecz opieki dlugoterminowej i
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psychiatrycznej. Zmiany restrukturyzacyjne w ochronie zdrowia powinny przebiega¢ wedhug
regionalnych programéw restrukturyzacji. Nalezy rowniez kontynuowaé tworzenie alternatywnej
opieki stacjonarnej jak: opieka dzienna, opicka domowa, chirurgia jednego dnia. Celowym jest
dazenie do rozwoju opieki poza szpitalnej nad przewlekle chorymi i osobami starszymi.
Konieczno$cia jest opracowanie planu rozmieszczenia szpitali publicznych i aparatury wysoko
specjalistycznej. Priorytetem zdrowotnym jest instytucjonalizacji profilaktyki promocji zdrowia.

W zakresie kultury, istnieje potrzeba uruchamiania mechanizméw 1 programoéw mogacych
wyzwoli¢ aktywno$¢ kulturalng lokalnych srodowisk, jak 1 zmniejszy¢ dysproporcje w dostgpie do
kultury pomigdzy miastem i wsia. Wystgpuje tez pilna potrzeba zwigkszenia naktadow na
renowacj¢ zabytkow i ochrong dziedzictwa kulturowego.

Uznaje sig, ze promocja zdrowia i zdrowego stylu zycia oraz uczestnictwo w kulturze fizycznej jest
jednym z najwazniejszych zadan wojewoddztwa. Nalezy rozbudowaé baze, na ktérej opieratby sig
rozw6j kultury fizycznej i sportu. Brakuje programow ukierunkowanych na znajdowanie i
wspieranie rozwoju talentow sportowych oraz promocji postaw i zachowan,

dla ktorych wzorcem sa liderzy lokalni.

Jednym z priorytetobw winno by¢ poszerzenie istniejacej bazy umozliwiajacej rehabilitacje,
rekreacje 1 turystyke dzieci i mlodziezy oraz oséb w wieku poprodukcyjnym. Wynika to z jednej
strony ze spadku aktywnosci i zdrowotnosci mlodziezy, a z drugiej strony ze wzrostu przecigtnej
dhugosci zycia. Czynniki te wyznaczaja kierunki najpilniejszych dzialan, dla ktorych dobrym
punktem wyjscia moze by¢ istniejaca baza uzdrowiskowa.

Konsekwencja istniejacych warunkow i1 poziomu zycia spoleczenstwa w regionie jest wystgpowanie
typowych zagrozen bezpieczenstwa oraz r6znego rodzaju patologii. Oczekiwanym jest dziatanie na
rzecz wzmocnienia roli rodziny i wigzi rodzinnych. Samopomoc spoteczna oraz wychowawcza rola
szkoty, wraz z ze stopniowa poprawa warunkow zycia i dostgpnoscia pracy powinny przyczynic si¢
do znacznego ostabienia niekorzystnych zjawisk.

Realizacja zadan w sferze spotecznej w znacznej czesci jest zadaniem wilasnym gmin. Polaczenie
ich wysitlkbw z horyzontalnymi i wertykalnymi programami regionalnymi (przy zatozonej
aktywnos$ci wiasnej srodowisk lokalnych) powinny zapewni¢ sukces w realizacji strategii.

11.3. Analiza SWOT

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i slabych stron oraz szans i1 zagrozen (ang.
Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats — SWOT) sporzadzona zostala na podstawie
zapisoOw dotychczasowej strategii w znacznej czesci zachowujacych swoja aktualno$¢, zalozen
aktualizacji tej strategii, analizy czg$ci diagnostycznej niniejszej strategii oraz innych dostgpnych
dokumentow szczebla regionalnego i ponadregionalnego .

Ponizszy zbior informacji o mocnych i stabych stronach regionu i stojacych przed nim
szansach 1 zagrozeniach jest uzgodniona wypadkowa wiedzy o stanie i potrzebach wojewddztwa
utozonych w trzech odrebnych sferach:

1. Gospodarka — konkurencyjno$¢, sytuacja makroekonomiczna, innowacyjno$¢ 1 inne
ekonomiczne uwarunkowania.

2. Spoteczenstwo - zasoby ludzkie, rownos¢ szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy.

3. Przestrzen i sSrodowisko przyrodnicze.
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SEABE I MOCNE STRONY

Segment I:
Gospodarka — konkurencyjnos¢, sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢ i
inne ekonomiczne uwarunkowania

Stabe strony Mocne strony
nieefektywna struktura sektorowa gospodarki; |- Wzglednie wysoki udzial uslug w tworzeniu
PKB;

oslabienie pozycji przemystu stoczniowego i Korzystne warunki rozwoju turystyki zaréowno w|
zeglugowego  jako gatezi tradycyjniel  sensie przestrzennym jak i jakoSciowym
okreslajacych specjalizacjg regionu;

silne  dysproporcje rozwojowe wewnatrz- Zapoczatkowanie tworzenia klastrow

wojewodztwa na poziomie NUTS3, NUTS4| przemystowych’.

NUTSS;

relatywnie niski poziom inwestycji Krajowych i-  Korzystne warunki do dobrego wyksztatcenia

zagranicznych w regionie baza przemystowa

Wysoki stopien dekapitalizacji majatku trwalegol: Dobrze rozwinigta baza materialna portdw
morskich

Stabo rozwinigty system wspierania:  Duza powierzchnia obszaréw rolnych i le§nych|

przedsigbiorczosci 0 znacznym potencjale gospodarczym

Niski stopien bezpieczenstwa w obrocie:  Rozwdj sektora prywatnego

gospodarczym,

Stabe wigzi nauki z praktyka, - Dostgpno$¢ roznorodnych no$nikoéw energii, ze
szczegblnym uwzglednieniem zrodet
odnawialnych

Niezadowalajacy r0Zw0j otocznia i- dobre warunki glebowe do rozwoju funkcji

ekonomicznego wsparcia biznesu rolnicze;j.

Stwarzanie = dogodnych  warunkéw  dlas  Wystepujace w regionie wody lecznicze i

inwestoréw i rozwoju gospodarczego /!!!!MS borowiny

Niski udzial nakltadow na prace badawczo —|- Otwarto$¢ regionu na przyjmowanie inwestycji

rozwojowe (B+R) zagranicznych

korzystna, zblizona do struktury nowoczesnych
gospodarek i panstw UE, struktura zatrudnienia
wysoki udzial kapitalu zagranicznego W
spotkach prawa handlowego

Staby potencijat ekonomiczny MSP

nie w pelni wykorzystany potencjat rozwojowy|
bazy endogenicznej zasobow regionu

Rozwdj sektora IT" i sektordw przetworstwa

mata liczba zgloszen n h, znakéw| :
ala liczba zgloszef patentowych, aXOW rolno-spozywezego oraz drzewno

ochronnych 1 wzoréw uzytkowych

niewielka liczba markowych  produktow Wysoka produktywnos¢ gospodarki rybackiej
regionalnych

Niedostateczna liczba inwestorow i- Dobre warunki dla produkcji biopaliw, jako
mechanizméw  dlugoterminowego  wsparcia|  Zrddetl ekologicznej i odnawialnej energii.
rozwoju budownictwa mieszkaniowego

niskie naklady finansowe samorzadéw na- Dobre warunki produkcji zywnoSci w tym
budownictwo mieszkaniowe ekologicznej produkcji zywnosci

? Klaster .grona” przedsigbiorstw - forma integracji dziatalno$ci przedsigbiorstw z tej samej branzy; zgrupowanie
firm wykorzystujace efekt synergii poprzez kooperacjg technologiczna, marketingowa, itp.
19 IT- rozwdj sektora teleinformacyinego patrz SI
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Mocne strony

Stabe strony

rybackich, w tym dla rozowju turystyki.

Stabe wykorzystanie matych portow i przystanil

Korzystne trendy w zakresie zmiany struktury|
gospodarstw

poprzemystowej i powojskowej

brak skutecznych s$rodkow i mechanizmow
wsparcia  rewitalizacji 1 restrukturyzacji
zabudowy mieszkaniowe;j, zabudowy

Wysoka aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow,
wojewodztwa

staby rozwdj  centrow
infrastruktury okotoportowej

logistycznych

i

Duzy  potencjal lecznictwal

uzdrowiskowego

rOZWOjowy

Wolny rozwdj grup producenckich w rolnictwie

niski standard bazy turystycznej i infrastrukturyj
turystycznej,

Niewystarczajaca promocja

regionu

gospodarcza

Niezadowalajacy poziom bezpieczenstwa i

przygotowania dla obstugi ruchu turystycznego

niewykorzystane mozliwosci rozwoju turystyki
aktywnej, a w tym turystyki wodnej rozwijanej
na bazie rzek i pojezierzy

znaczna liczba matych 1 $rednich miast nie
potrafiacych stworzy¢ wystarczajaco silnych i
stabilnych rynkow pracy

Segment I1:

Spoleczenstwo - zasoby ludzkie, wyksztalcenie i kompetencje, zatrudnienie i

aktywnos¢ spoleczna

Stabe strony

Mocne strony

Gleboko niezréwnowazony rynek pracy

Rosnacy wskaznik skolaryzacji w regionie

Stabsza pozycja zawodowa kobiet na rynku|-

Rosnacy odsetek studentéw studiujacych za granica

pracy;

Niska mobilnosé sawodowa Kadd Duzy odsetek uczacych sig i studiujacych

pracowniczych

Wysokie, trwate i strukturalne bezrobocie Dobrze wyksztalcone 1 przygotowane kadry|
pracownikow

Spadek liczby kobiet na obszarach wiejskich

Dobrze rozwinigta baza szkolnictwa wyzszego 1
nauki

Przewaga ujemnego salda migracji zewngtrznej|-

nad dodatnim przyrostem naturalnym

Wysoki odsetek liczby studentow

Niedobor kadr w zakresie
technik technologii i informatyki

nowoczesnych|-

Dynamicznie  rozwijajaca  si¢  wspolpraca
transregionalna i transgraniczna w tym w dziedzinie
projektéw spotecznych i kulturowych.

Staba znajomo$¢ jezykow obcych

Brak przeludnienia wsi i konieczno$ci odptywu do
miast
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Stabe strony

Mocne strony

Niedostosowana do potrzeb rynku pracy)

struktura wyksztatcenia mtodziezy

Wspotpraca migdzynarodowa wojewodztwa, w tym
wspolpraca w regionie Morza Baltyckiego

Niski wskaznik przystosowania szkét do|

wymogow wspotczesnych rynkoéw pracy

Rola Euroregionu POMERANIA we wspolpracy
transgranicznej wojewodztwa

Staba wspotpraca uczelni regionu z uczelniamil

zagranicznymi

Wigksza mobilno$¢ przestrzenna kobiet w stosunku
do megzczyzn

Mate wydatki jednostek samorzadu|

terytorialnego na kulturg, oswiat¢ i ochrong
dziedzictwa narodowego

Réznorodnos¢ kulturowa spoteczenstwa

Niski poziom wydawanych i czytelnictwa

Znaczna liczba osrodkéw kultury na terenach
wigjskich

Niski poziom mechanizmoéw wsparcia rozwoju
kultury i dziedzictwa kulturowego

Niewystarczajace dzialania w sferze kultury
fizycznej

Nieréwnomierne rozmieszczenie i
wykorzystanie tozek szpitalnych na terenie
wojewodztwa, zbyt mala liczba t6zek w opiece
dhugoterminowej i psychiatrycznej

Nasilajaca si¢ migracja za praca poza granice
regionu kadry medycznej

Niezadowalajace przygotowanie do obshugi i
zapewnienia  standarddw  rosnacego ruchu
turystow zagranicznych w regionie

Niski stan bezpieczenstwa publicznego

Redystrybucyjny charakter znacznej czgsci
srodkow wsparcia

Znaczne réznice w poziomie zycia ludnosci w
zaleznosci od miejsca zamieszkania

Nienadazanie dziatan w zakresie pomocy
spotecznej za rosnaca liczba beneficjentow

Niskie poczucie potrzeby udzielania
samopomocy spolecznej,

stabe wigzi rodzinne i oddziatywanie rodziny

stabe oddzialywanie wychowawcze szkoty

Powszechne patologie zycia publicznego

Zbyt malo w $rodowiskach lokalnych wzorcow
osobowych
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Segment I11:

Infrastruktura, aspekty przestrzenne i Srodowisko przyrodnicze

Stabe strony

Jako$¢ drog

Mocne strony

Polozenie na skrzyzowaniu waznych szlakow
transportowych o znaczeniu migdzynarodowym w
uktadzie poéinoc-potudnie i wschod-zachod

Niewystarczajaca w stosunku do standardow)-

europejskich  baza i

telekomunikacyjnych

poziom  ustug

Duze mozliwosci przestrzenne lokalizacji nowych
obiektow przemystowych i ustugowych.

Wystepowanie deficytow w wyposazeniu Wi

infrastruktur¢  inzynieryjna,
obszarach wiejskich

szczegolnie na

Dobre warunki $rodowiskowe i przestrzenne do
rozwoju funkcji turystycznej

Zbyt mata liczba obwodnic miejscowosci, w|

tym kluczowych miast: Koszalina i Szczecina

Duza atrakcyjno$¢ turystyczna wojewodztwa

Deficyt mieszkaniowy, zwlaszcza w duzych|-

Duza r6znorodno$¢ przyrodniczo-krajobrazowa

miastach, niezadowalajaca jakos¢ 1 stan|
techniczny budynkéw mieszkalnych
Zty stan techniczny liniowej infrastruktury: Przygraniczne i nadmorskie potozenie

kolejowej

Niewystarczajacy poziom
morskiego i plaz przed erozja

ochrony brzeguf

Wysoki poziom urbanizacji wojewddztwa

Nieodpowiednie parametry drogi wodnej Odry i

ochrony przed powodzia oraz zty stan ochrony|
przeciwpowodziowej wojewodztwie

Bardzo dobra drogowo — kolejowa komunikacja 7
Berlinem

Niedostateczne skomunikowanie Koszalina
Szczecina z reszta kraju

i

Mozliwos¢ korzystania z lotnisk Berlina z racji
blisko$ci potozenia regionu

Niedostateczna
przewozy regionalne

ilo§¢ Srodkéw na kolejowel|

Wystgpowanie  najcenniejszych
nadmorskich biotopoéw

przyrodniczo

Niewykorzystanie zasoby energii odnawialne;j:|

geotermalnej, wiatrowej i biopaliw

Wysoki potencjal Zzrodet energii odnawialnej

Deficyt wody, szczegdlnie w  obszarach
nadmorskich,
Kolizja pomiedzy rozwojem  energetyki

wiatrowej, a rozwojem turystyki nadmorskiej,

Niski stopien oczyszczania $ciekow, szczegdlnie
w Szczecinie — stolicy regionu, zagrozenie
czystos$ci wod Sciekami socjalno-bytowymi

Nierozwiazany problem gospodarki odpadami
komunalnymi, przemystowymi, portowymi
weterynaryjnymi i niebezpiecznymi

Nadmierne zanieczyszczenia komunikacyjne
hatasem i emisja spalin w duzych miastach

Nadmierne zanieczyszczenie wod
powierzchniowych i zaawansowane procesy|
eutrofizacji jezior
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Stabe strony Mocne strony
- Degradacja srodowiska na terenach
powojskowych
Stabo rozwinigte produkty turystyczne zwigzane
z  wykorzystaniem zasobow  $Srodowiska
naturalnego i kulturowego,
SZANSE I ZAGROZENIA
Segment I:
Gospodarka — konkurencyjnos¢, sytuacja makroekonomiczna, innowacyjno$¢ i inne

ekonomiczne uwarunkowania

Szanse

Zagroienia

Poprawa koniunktury gospodarczej w ramach|:

UE

Wrazliwo$¢ $wiatowych rynkow okrgtowego 1
zeglugowego na recesjg, decydujaca o podatnosci
gospodarki regionu na dekoniunkturg;

Rozwo6j wspotpracy gospodarczej i politycznej):

panstw i obszarze Morza

Battyckiego

regiondbw W

Malejacy strumien fadunkéw w osi Poloc —
Poludnie

Rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy poprzez:

wzrost innowacyjno$ci, badan i rozwoju oraz
transferu technologii

Zagrozenie marginalizacja powodowane wigkszym
potencjatem gospodarczym regionéw w otoczeniu

Stanowienie podstaw prawno administracyjnych-

Niewystarczajace wsparcie ze strony panstwa w

wspierajacych rozwdj malych 1 $rednich|  dziedzinie gospodarki morskiej

przedsigbiorstw

Budowa systemu wsparcia dla matych i §rednichl  Zbyt mata ilo$¢ instytucji finansowych oferujacych
przedsigbiorstw ze szczegblnym|  instrumenty przeznaczone dla  finansowania
uwzglednieniem technologii innowacyjnych innowacji (np. venture capital, seed capital)
Wspieranie  ponadregionalnych  produktow:  Utrzymywanie si¢ niskiej warto$¢ krajowego
turystycznych w wojewodztwach o wybitnychl  wskaznika innowacyjnosci w sektorze ushug

walorach turystycznych (pasmo wojewodztw|

rynkowych w Polsce

nadmorskich)

Wzmacnianie  trwalego  ekonomicznie i+ Bariery wejScia na rynki europejskie produkcji
przyjaznego S$rodowisku sektora rolniczego i  ekologicznej

wspieranie wielofunkcyjnosci obszardw|

wigjskich

Eliminacja barier dla swobodnego przeptywow:

towarow, ustug, kapitalu i1 ludzi w ramach
jednolitego rynku UE

Przewaga potencjalu techniczno-ekonomicznego,
innowacyjnosci i zdolnosci dostosowawczych
europejskich MSP w stosunku do podmiotow|
dziatajacych w regionie

Rozwéj  nauki 1 wdrozen
innowacyjnych do praktyki gospodarczej

rozwigzan|-

Niski  odsetek  powstajacych ~w  Regionie
przedsigbiorstw, opartych na zaawansowanych
technologiach

Rozwoj przedsigbiorczosci (tatwiejszy dostgp dof:

informacji, doradztwa kapitatu i technologii)

Upadek tradycyjnych gatezi przemyshu

Wzrastajacy naptyw kapitalu zagranicznego i

inwestycji bezposrednich

Globalizacja handlu

Swiatowego

gospodarki, liberalizacja

/skreslony/

Niskie naktady finansowe na prace badawcze i
rozwojowe w PKB
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Szanse ZagroZenia
Przystapienie Polski do Europejskiej Unii- Rosnaca rola ograniczen zwiazanych z ochrong|
Monetarnej srodowiska

Wazrost znaczenia sektora uslug w rozwojul-

gospodarczym

Nadmierna koncentracja kapitatu (w produkeji,
finansach, handlu i ustugach)

Geograficzna bliskos¢
nowopowstajacych rynkow europejskich

duzych i-

Rewolucja informatyczna w tym wykorzystaniel:

internetu szerokopasmowgo

Rosnace znaczenie kapitatu ludzkiego i warto$cil-

niematerialnych ~w  gospodarce, rosnaca

mobilnos¢ kapitatu i ludzi

Przenoszenie produkcji i instytucji otoczenia i

obstugi biznesu w ramach tzw. out sourcingu do
nowych krajow cztonkowskich UE

Segment I1:
Spoleczenstwo - zasoby ludzkie, rownos$¢ szans kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy
Szanse Zagroienia
Regionalizacja jako priorytet rozwojowyl Poglebiajace si¢ dysproporcje w poziomach

polityki UE i NPR - rosnacy strumien funduszy
unijnych skierowanych na rozwgj regionalny

dochodow  poszczegolnych  grup
(zawodowych)

spotecznych

Propagowanie programow edukacyjnych przez:

Uni¢ Europejska oraz Radg Europy

Postgpujaca migracja kadr z regionu do innych
czesci Polski i za granicg

Mozliwo$¢ rozwoju zasobow ludzkich w}-  Niski poziom finansowania $§wiadczen zdrowotnych

ramach wspotpracy migdzynarodowej (w tym| i odptyw wyksztalconych pracownikow,

euroregionalnej) medycznych do pracy za granicg

Rosnaca mobilnos¢ kapitatu i ludzi Poglgbianie si¢ trudnosci w  dostgpie do
publicznych s§wiadczen zdrowotnych

Wzrost $§wiadomosci spolecznej i edukacyjnejl- Zagrozenie marginalizacja powodowane niska|

spoteczenstwa oceng przez Centrum strategicznej roli regionu w
Polsce

Uruchomienie  na  poziomie  krajowym| Rywalizacja regionalna: o $rodki redystrybuowane

specjalnych programéw ukierunkowanych na
aktywizacj¢ zawodowa kobiet w obszarach

wiejskich  oraz  uczestnictwo w  Zyciu
spotecznym osob niepetnosprawnych w tych
obszarach

w ramach budzetu Unii Europejskiej oraz o
inwestorow

Wycofanie si¢ budzetu panstwa z dotacji optat za
przewozy ulgowe i bezplatne

brak podstaw do prowadzenia spdjnej polityki
transportu publicznego w Regionie
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Segment I11:

Infrastruktura, aspekty przestrzenne i Srodowisko przyrodnicze

Szanse ZagroZenia
Zakwalifikowanie m. Szczecina do miast: Silna konkurencja osciennych wojewodztw i
metropolitarnych regionow panstw przygranicznych

Mozliwos¢ wykorzystania szlaku wodnego Odry]:

oraz polaczenia z systemem $rodladowych drog
wodnych Berlina i Europy Zachodniej

Pogtebiajqca sie dysproporcja dochodow budzetow
gmin w stosunku do zadan gmin

Dziatania na rzecz
Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transporto-
wego 1 wpisanie go to sieci TEN-T, a w oparciu
0 niego stworzenie podstaw do funkcjonowania
obszaru intensywnego rozwoju

ustanowieniel

Niskie poparcie dla utworzenia Srodkowo-
europejskiego Korytarza Transportowego

Decentralizacja  finansow  publicznych |- Zobowiazania wynikajace z przepisow UE” w
wzmocnienie  samorzqdnosci  lokalnej 1  dziedzinie ksztaltowania i ochrony $rodowiska
regionalnej naturalnego

Podejmowanie dziatan prorozwojowych w|-  Slabe powiqzania infrastrukturalne lqczqce Polske)

wojewodztwach  zachodnich i potudniowych
opartych o projektowany Srodkowoeuropejski
korytarz transportowy

przez  wojewodztwo  zachodniopomorskie  z
systemami infrastrukturalnymi Europy, jak i samo
wojewodztwo z systemami krajowymi

Rozwo6j obszaru funkcjonalnego
morza battyckiego, zintegrowane zarzadzanie
strefa brzegowa

wybrzeza/-

Brak decyzji o realizacji inwestycji transportowych
decydujacych o  dostgpnosci  wojewodztwal
(autostrada A3, droga krajowa nr 6 i nr 11, aneks do|
Programu dla Odry 2006)

Wsparcie  przeksztatcania
obszaréw powojskowych

zdegradowanych|:

Brak wsparcia rozwoju funkcji metropolitalnych
duzych osrodkéw miejskich

Rozwiazanie problemoéw
obszarach zdominowanych w przesztosci przez

pegeery.

strukturalnych na-

Brak dostatecznych srodkow dla dziatan na rzecz
rewitalizacji

Rozwoj infrastruktury
konkurencyjnos¢ wojewodztw

wzmacniajacej|:

Zacie$nienie integracji
granic¢ zachodnia, wspieranie wspoOlpracy
transgranicznej, otwarcie na morze i wspoltpraca
battycka

europejskiej poprzez-

Upowszechnienie i zwigkszone  wsparcie
programéw rewitalizacyjnych dotyczace
zabudowy historycznej

wsparcie programow zwigzane z|-
restrukturyzacja terené6w przemystowych i
powojskowych

Uznanie  Podregionu  Koszalinskiego  w}-
koncepcji  przestrzennego zagospodarowania

kraju za jeden z trzech problemowych obszarow
Polski (mozliwo$¢ uzyskania dotacji centralnych
i Unijnych)

Nowe mozliwosci finansowania rozwoju ze|:

srodkow funduszy strukturalnych w obszarze
Celu 1;
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Rozdzial I11. Strategia rozwoju do 2020 roku
IIL.1. Oczekiwane kierunki zmian zewnetrznych
IIL.1.1. Trendy globalne i wyzwania przysziosci

Wspolczesny swiat cechuje sie¢ wzajemnych powiazan i zalezno$ci. Ich dzialanie mozna dostrzec
w sferze polityki, ekonomii, ochrony s$rodowiska, kulturze i w sferze szeroko rozumianych
stosunkéw spotecznych. Podlegaja im nie tylko cale panstwa, ale i pojedyncze regiony. Polska
wkraczajac na droge gospodarki rynkowej i wstepujac do Unii Europejskiej znalazta si¢ w kregu
oddzialywania globalnej gospodarki, takze celem Unii jest integracja wewngtrzna obszaru 25
krajow czlonkow Wspolnoty. Sita napedowa proceséOw globalizacji jest coraz szybszy postep
techniczno-technologiczny i sprzyjajaca mu koncentracja kapitatu. Efektem wspolnym dotykajacym
wszystkie kraje jest wypieranie przez konsumpcyjny model zycia tradycyjnych wartosci oraz proces
unifikacji zwiazany ze zjawiskiem globalnej wioski. Komercjalizacja i obnizenie zainteresowania
tzw. kultura wysoka oraz narastajace dysproporcje w poziomie zycia (we wszystkich przekrojach
spolecznych) prowadza do pojawiania si¢ patologii i zagrozen zycia codziennego. Rosnace tempo
tych przemian wyzwala dodatkowe napigcia wewnatrz spoteczno$ci panstwowych, regio- i
miedzyregionalnych powstajace na tle jakosci zycia, podstawowych warto$ci, religii, pochodzenia
itp., takze obciazenie praca, jak ibezrobocie prowadza do ostabienia wigzi rodzinnych. Bardzo
waznym wyznacznikiem przemian w krajach rozwinigtych jest rosnaca dlugos¢ zycia zagrazajaca
stabilno$ci dotychczasowych systemow emerytalnych i oston socjalnych, problemy w tym obszarze
obserwowane sa w najbogatszych panstwach takich, jak Niemcy i Francja. Nowym zjawiskiem w
ostatnim czasie stat si¢ terroryzm o niespotykanej dotad skali i brutalno$ci, ujawniaja si¢ problemy
bedace skutkiem wcze$niejszych, politycznych podziatow $wiata. Globalne zmiany zwiazane z
ociepleniem klimatu i rabunkowa gospodarka zasobami przyrody prowadza do ubozenia sktadu
gatunkowego flory i fauny — bior6znorodnosci. Rabunkowej gospodarce przyrodniczej towarzysza
bardzo gwaltowne zjawiska pogodowe powodujace zniszczenia ipowodzie. Ze wzgledu na
istniejace dysproporcje, skalg zjawisk i liczbg ludnosci zyjacej w biedzie i niedostatku obraz $wiata
jest pesymistyczny, pomimo wspaniatych postepéw w dziedzinie nauki i techniki.
Ponizej przedstawiono trendy w otoczeniu o najsilniejszym oddzialywaniu na warunki
funkcjonowania regionu i jego relacje z otoczeniem:

Rewolucja informacyjna - rozwo6j e-commerce;

Zalamanie idei panstwa opiekunczego i odwroét panstwa od §wiadczen spotecznych;

Rosnace znaczenie kapitalu ludzkiego i wartosci niematerialnych w gospodarce;

Rozwoj nowoczesnych sektoréw gospodarki, rosnaca ranga sektora ushig, w tym réwniez

ustug niematerialnych;

Powstawanie nowego rynku pracy - rosnaca specjalizacja pracy;

Rosnaca mobilno$¢ kapitatu i ludzi;

Rosnaca rola aspektow zwiazanych z ochrona srodowiska;

Koncentracja kapitatu (produkcji, finansach, handlu i ustugach;

Globalizacja gospodarki, liberalizacja handlu $wiatowego;

Rosnaca rola rynkéw papierow wartosciowych w gospodarce.
Jak si¢ ocenia, w okresie realizacji strategii najwigksze znaczenie dla regionu (poza trendami
Swiatowymi) bgdzie mialo otwarcie przestrzeni UE na wolny przeptyw dobr, ustug, sity roboczej i
kapitalu. Drugim czynnikiem o kapitalnym znaczeniu stanie si¢ rywalizacja regionalna o $rodki
redystrybuowane w ramach budzetu Unii Europejskiej oraz o inwestorow.
Do istotnych czynnikéw nalezy zaliczy¢ przenoszenie produkcji i instytucji otoczenia i obshugi
biznesu, w ramach tzw. out sourcingu do nowych krajow czlonkowskich UE oraz jako$¢
1 mobilno$¢ sity robocze;.
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I11.1.2. Scenariusze rozwoju otoczenia

W najbardziej prawdopodobnym scenariuszu rozwoju otoczenia zalozono, ze w okresie realizacji
strategii narasta¢ beda wprawdzie dysproporcje pomigdzy najbogatszymi i1 najbiedniejszymi
krajami oraz napigcia powstajace na tym tle. Rosna¢ beda takze ceny energii wymuszajac
pojawianie si¢ coraz to nowszych technologii energooszczednych. Utrzymywac si¢ beda zagrozenia
typowe dla konca XX i poczatku XXI wieku. W obszarze Unii Europejskiej mozna bedzie
oczekiwac stabilnego wzrostu na poziomi do 3% PKB. Wzmocni si¢ pozycja Berlina jako
kluczowej aglomeracji UE. Rozw¢j infrastruktury, w tym szczegdlnie korytarzy transportowych,
wyzwoli nowe impulsy integracyjne i rozwojowe, jednak, pomimo znaczacych naktadow

na sfer¢ B+R, tempo obserwowanych przemian nie pozwoli zatrze¢ dystansu istniejacego pomigdzy
gospodarkami UE oraz USA i Japonii.

Na tym tle mozna przyjaé, ze oczekiwane tempo wzrostu gospodarczego w Polsce, wyzsze
przecigtnie o 2 do 3% PKB, od rejestrowanego w bardziej rozwinigtych krajach UE, pozwoli
zmniejszy¢ dystans do wiodacych gospodarek krajow UE. Do roku 2010 wprowadzona zostanie w
Polsce wspolna waluta UE, a poziom zycia zacznie si¢ poprawiaé w bardziej widoczny sposob.
Przyczynia si¢ do tego poza rozwojem gospodarki przemiany demograficzne i ostateczne otwarcie
rynku UE dla sity roboczej s Polski. W kraju najszybciej rozwijaé si¢ beda obecne aglomeracje
liczace powyzej 500 tys., 0os6b oraz obszary polozone przy korytarzach wyznaczonych przez
planowana budowe sieci autostrad. Stopniowo zyskiwaé¢ bedzie na znaczeniu Basen Morza
Baltyckiego. Poniewaz obecny i kolejny okres programowania (2007-2013) stuzy¢ beda w znacznej
mierze usuwaniu zapdznien rozwojowych oraz reorientacji gospodarki, to istotny i widoczny wzrost
jako$ci zycia zaobserwowany zostanie dopiero w drugiej dekadzie XXI wieku.

Region zachodniopomorski znajduje si¢ w o tyle trudnej sytuacji, ze wysitkom spotecznosci
regionu nie bedzie towarzyszylo wsparcie Panstwa polegajace na wybudowaniu autostrad. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze dzigki wykorzystaniu bliskosci Berlina oraz polozenia w basenie Morza
Baltyckiego szybciej beda zachodzi¢ przemiany spoleczne, a wigksza mobilno$¢ i aktywnosé
mieszkancéw na rynku pracy w polaczeniu procesami demograficznymi (ubytek oséb w wieku
produkcyjnym) pozwola zniwelowaé¢ obecny dystans regionu zachodniopomorskiego do regionow:
pomorskiego i wielkopolskiego.
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Rozdzial IV. Wizja i misja rozwoju regionu
IV.1. Wizja regionu w roku 2020

Wizja wojewddztwa zachodniopomorskiego stanowi opis aspiracji rozwoju regionu do roku 2020.
Wojewodztwo zachodniopomorskie, dzigki swojemu korzystnemu polozeniu, peini role waznego
osrodka wymiany gospodarczej, kulturalnej i naukowe;.

W 2020 r. jest ono obszarem o dobrej dostepnosci komunikacyjnej. Dzigki integracji systemu
transportowego wojewddztwa z systemami transportowymi krajow Unii Europejskiej oraz basenu
Morza Baltyckiego mocna i ugruntowana pozycje w gospodarce posiada zespol portowy Szczecin-
Swinoujécie w pehi dyskontujac dogodne potozenie w regionie baltyckim. Nowy wizerunek
regionu ksztaltuje wzrost znaczenia nowoczesnych sektorow gospodarki oraz dynamicznie
rozwijajacy si¢ sektor ustug komercyjnych.

Szczecin dzigki swojemu potencjalowi intelektualnemu, kulturalnemu i gospodarczemu jest
waznym partnerem dla Berlina i pelni w europejskim systemie sieci osadniczej role metropolii
ponadregionalne;j.

Zachodniopomorskie to region ludzi uczacych sig. Osrodki akademickie Szczecina i Koszalina
odgrywaja wazna role nie tylko w procesie statlego podnoszenia kwalifikacji, ale takze w procesie
ksztaltowania si¢ spoleczenstwa informacyjnego oraz transformacji i wzrostu innowacyjnosci
gospodarki. Zniwelowane zostaly bariery w dostepie do edukacji w obszarach wiejskich, wskutek
czego udalo si¢ zmniejszy¢ roznice w poziomie wyksztalcenia i jako$ci ksztalcenia dzieci i
mlodziezy. Funkcjonuja osrodki i mechanizmy umozliwiajace reorientacj¢ zawodowa i tzw.
,edukacje ciagly” oraz ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych szczegdlnie wsrod dzieci i
miodziezy.

Zachodniopomorskie zaliczane jest do obszaréw cywilizacji wiedzy umiejetnie korzystajacej
zosiagnig¢ z rozwoju cywilizacji informacyjnej. Rozwdj nauki, rozbudowa = sieci
teleinformatycznych 1 upowszechnienie nowoczesnych technik informacyjnych sprzyjaja
innowacyjnosci gospodarki. Wojewodztwo jest obszarem lokalizacji inwestycji zwiazanych
z dziedzinami wysokiej techniki; Towarzyszacy tym procesom rozwoj ushug komercyjnych i ogdlny
wzrost wydajnosci, mobilnosci sity roboczej 1 kultury organizacyjnej sprzyja utrwaleniu wzrostu
gospodarczego regionu i wzrostowi liczby miejsc pracy.

Zachodniopomorskie produkty rolno-spozywcze z powodzeniem konkuruja na rynku krajowym
i migdzynarodowym, a obszary wiejskie, dzigki skutecznie zrealizowanemu programowi
wielofunkcyjnego rozwoju, staly si¢ miejscem produktywnej pracy, atrakcyjnego zamieszkania, a
takze wypoczynku dla mieszkancoOw wigkszych miast.

Rozwija si¢ turystyka. Dzigki dobrej dostgpnosci i walorom przyrodniczo - krajobrazowym
wojewodztwo stanowi zaplecze weekendowe dla Berlina i regionéw sasiednich. Pojezierza
wykorzystujac swoja szansg staly si¢ doskonatym mlejscem uprawiania turystyki kwalifikowanej i
ekoturystykl Rozwinigta infrastruktura techniczna i ochrony s$rodowiska oraz nowoczesne
rozwiazania w dziedzinie transportu skutecznie chronia przed nadmierna antropopresja i pozwalaja
zachowac¢ zdolno$¢ srodowiska do poprawy jego stanu i odnowy. Nastapila znaczna poprawa stanu
srodowiska.

W sposéb zdecydowany wzrost poziom i poczucie bezpieczenstwa mieszkancOw i turystow.
Poziom jakosci zycia pozwolit zahamowa¢ migracje poza wojewodztwo.

Obserwuje si¢ wzrost integracji lokalnych spotecznosci i ksztaltowanie nowej $wiadomosci
regionalnej. Dotyczy to zwlaszcza ludzi mlodych naptywajacych i urodzonych w regionie, dla
ktoérych region staje si¢ ,,mala ojczyzna”, z ktora warto si¢ identyfikowaé i wiaza¢ z nia swoja
przysztose.
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IV.2. Misja rozwoju wojewoédztwa

Uwzgledniajac nowa sytuacje w otoczeniu, wzrost mozliwosci rozwojowych 1 oczekiwan
mieszkancéw regionu sformutowano misje dla wojewodztwa zachodniopomorskiego
W nastgpujacym brzmieniu:
Stworzenie  warunkéw do  stabilnego i zrownowazonego  rozwoju  wojewodztwa
zachodniopomorskiego opartego na konkurencyjnej gospodarce, przedsigbiorczosci mieszkancow i
optymalnym wykorzystaniu istniejacych zasobow.
Przez postulat zrownowazonego i trwalego rozwoju rozumie sig:
aktywizacje gospodarcza wojewodztwa z zachowaniem zasad zréwnowazonego Wwzrostu
ekonomicznego, z uwzglednieniem czynnikoéw ekologicznych i obecnych gospodarczych
funkcji wojewddztwa (gospodarka morska, turystyka, transport, przemyst, rolnictwo), oraz
lepszego wykorzystania endogenicznych zasobdéw 1 potencjaldéw stanowiacych podstawe dla
transformacji i budowania przewagi strategicznej regionu;
poprawe dostgpnosci ekonomicznej i komunikacyjnej regionu i rozbudowg jego infrastruktury
technicznej i ekonomicznej;
rozwo6j nauki i budowanie wigzi strukturalnych migdzy praktyka a nauka;
aktywizacje obszaréw wiejskich na rzecz ich wielofunkcyjnego rozwoju oraz wzrostu
efektywnosci i konkurencyjnos$ci rolnictwa;
wspieranie rozwoju matej i §redniej przedsigbiorczosci,
wdrozenie regionalnej polityki rownowazenia rynku pracy;
dzialanie na rzecz polepszenia warunkow zycia spotecznosci lokalnych w zakresie: edukacji,
ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, kultury, kultury fizycznej i polityki spotecznej;
podejmowanie inicjatyw gospodarczych i spotecznych na rzecz peinej integracji wojewodztwa i
wyréwnania szans rozwoju poszczegdlnych jego obszardéw;
rozwéj wspélpracy miedzyregionalnej, migdzynarodowej i transgranicznej;
wspieranie rozwoju demokracji lokalnej
Standardy Unii Europejskiej, w znaczeniu uzytym w dokumencie strategii, dotycza wielu obszaréw
aktywno$ci. W dziedzinie kontaktow migdzyludzkich, w postgpowaniu administracyjnym, zyciu
politycznym, czy gospodarce standardy te okresla acquis communautaire, czyli dorobek prawny
Unii Europejskiej. W pojeciu tym mieszcza si¢ takze standardy funkcjonalne uprawniajace do
uzyskiwania subwencji unijnych (np. stopien zrdéznicowania wewng¢trznego regionu, poziom
dochodu narodowego w odniesieniu do $redniej krajow Unii itd.).
Przyjeta deklaracja misji pozwala osiagna¢ niezbedny kompromis migdzy sfera gospodarcza
i spoteczng — zgodny z konstytucyjnymi zatozeniami modelu spotecznej gospodarki rynkowej oraz
zasadami ochrony i zachowania istniejacych zasobow i dziedzictwa dla nastgpnych pokolen.
Ogromna wagg przywiazuje si¢ do wszystkich dzialan zwiagzanych z budowaniem konkurencyjnosci
gospodarki 1 przedsigbiorczosci mieszkancOw bazujacych na endogenicznych zasobow i
potencjatéw regionu.
Oczekuje sig, ze wewngtrzna konwergencja ekonomiczna, wsparta regionalnym programem
operacyjnym pozwoli zdecydowanie zmniejszy¢ dysproporcje rozwojowe poszczegdlnych czesci
wojewoddztwa.
Strategia rozwoju oparta o powyzsza deklaracj¢ misji ma w swoich zatozeniach przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci wojewodztwa w skali krajowej 1 migdzynarodowe;j,
a w dalszej perspektywie do wzmocnienia jego strategicznej pozycji.
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Rozdzial V. Cele strategiczne i kierunkowe rozwoju wojewodztwa

Z przeprowadzonej oceny zgodnosci celow dotychczasowych, z postulowanymi i formutowanymi
w roznych dokumentach rangi krajowej i regionalnej wynika, ze cele strategiczne oraz cele
posrednie i operacyjne w dotychczasowej strategii w wigkszosci koresponduja z aktualnymi
kluczowymi problemami rozwoju regionu. Stwierdzono tez, ze istnieja obszary rozwoju, dla
ktoérych dotychczasowa strategia nie konkretyzowata celow lub niedostatecznie eksponowata ich
znaczenie. Sa to:
Wzrost znaczenia gospodarki opartej na wiedzy i1 przedsigwzieé e-biznesu — niezaleznie
od dziatan zwiazanych z poprawa stanu infrastruktury informacyjnej; wskazuje si¢ obecnie
takze na koniecznos$¢ rozbudowy instytucji e-gospodarki.
Wzmocnienie sity ekonomicznej matych miast 1 miejscowosci — przyjmujac za cel
ograniczanie dysproporcji rozwojowych wewnatrz wojewodztwa, nie podkreslano
wystarczajaco mocno roli matych miast jako os$rodkéw rozwoju lokalnego oraz
koniecznosci zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwoju pomigdzy nimi a
aglomeracjami regionalnymi.
Poprawa stanu rynku pracy poprzez kreowanie warunkoéw do wzrostu zatrudnienia —
powszechno$¢ bezrobocia rejestrowana w ostatnich latach w wojewodztwie stata si¢ jego
najwazniejszym problemem; wystepuje ogromne zrdéznicowanie skali bezrobocia na rynkach
lokalnych, poglebiajacego marginalizacje obszarow juz zdegradowanych ekonomicznie,
a wzrostowi gospodarczemu nie towarzyszy wzrost zatrudnienia; w konsekwencji
zdecydowano, ze dziatania na rzecz rownowazenia rynku pracy zostana wyeksponowane na
poziomie celow strategii.
Poprawa stanu sieci drog wewnatrz wojewoddztwa — obok niekwestionowanej potrzeby
integracji systemu transportowego wojewddztwa z otoczeniem, w tym rowniez integracji
intermodalnej 1 multimodalnej, wigkszy nacisk polozony zostanie na poprawe stanu sieci
drog wewngtrznych.
Poprawa sprawno$ci administracji i samorzadu terytorialnego — nie formuluje si¢ wprawdzie
celow dotyczacych efektywnosci i jakosci pracy administracji i samorzadu terytorialnego,
jednak bez poprawy jako$ci pracy struktur samorzadowych nie begdzie mozna mowié
o poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, jego konkurencyjno$ci i skutecznej
realizacji zadan polityki spoteczne;.
Racjonalna gospodarka mieszkaniowa, — chociaz nalezy do zadan wtasnych gminy,
to wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego i rynku mieszkaniowego zostalo
podniesione do rangi celow zdefiniowanych w Narodowym Planie Rozwoju, uwzgledniajac
potrzeby w tym zakresie zdecydowano o sformulowaniu celu kierunkowego
umozliwiajacego podejmowanie inicjatyw w tym zakresie.
Rozwdj wspolpracy migdzyregionalnej, transgranicznej i migdzynarodowej — polityka
spojnosci Unii Europejskiej moze by¢ podstawa realizacji wielu projektow wspierajacych
rozwoj spoteczno-gospodarczy w uktadzie transgranicznym i Regionie Morza Battyckiego;
zwlaszcza wspolpraca z regionami o podobnej strukturze spoteczno-gospodarczej i
warunkach geograficznych.
Prezentowane cele strategiczne wypracowane zostaly na podstawie:
- analizy stopnia realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do
roku 2015,
- prospektywnej analizy rozwoju regionu do roku 2020
- ustalenia najwazniejszych probleméw wojewddztwa i oczekiwanych kierunkéw dziatan
wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskie;.
Punktem odniesienia przy wyborze celow strategicznych byly takze podstawowe dokumenty unijne,
w tym Strategia Lizbonska oraz obowiazujace i opracowywane dokumenty krajowe takie, jak
projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz projekt Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego na lata 2007-2013. Przyjeto takze zalozenie, ze cele kierunkowe strategii powinny
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odpowiada¢ kierunkowym dziataniom deklarowanym w NPR. Prawidlowos$¢ takiego zalozenia
uzasadnia kompleksowe ujecie w dzialaniach kierunkowych okreslonych w NPR problematyki
zidentyfikowanej w regionie zachodniopomorskim. Stad tez, nawet w sytuacji przeprogramowania
NPR, kompleksowo$¢ ujetych tam dzialan kierunkowych powinna zapewni¢ spojnos¢ obu
dokumentow, tym bardziej, ze NPR po jego przyjeciu stanie si¢ dla regionéw podstawowym
dokumentem realizacyjnym.

Ostatecznie sformulowano sze$¢ celow strategicznych, z tego dwa odnoszace si¢ do sfery
gospodarczej, dwa do sfery przestrzennej i sSrodowiska oraz dwa do sfery spoteczne;j.

W stosunku do poprzedniej Strategii zrezygnowano z trdjstopniowego ukladu celow na rzecz
wprowadzenia dwdch poziomoéw, w celu uzyskania wigkszej przejrzystosci i fatwosci postugiwania
si¢ strategia na etapie jej wdrazania (rezygnacja z jednego poziomu rekompensuje opis
wazniejszych dziatan).

Taki uktad celow pozwala w sposob najbardziej efektywny realizowaé postulat zrownowazonego i
trwalego rozwoju majacy swoj praktyczny wymiar w regionie zachodniopomorskim dzigki
wyjatkowemu uktadowi i systemowi sprzgzen zwrotnych pomigdzy gospodarka, sfera spoteczna i
srodowiskiem.

Szans¢ na trwaly i stabilny wzrost gospodarczy daje rozwéj wiodacych funkcji gospodarki
morskiej, turystyki, gospodarki zywnos$ciowej korzystajacych przemystu pod warunkiem
zachowania rownowagi w sferze przyrodnicze;j.

Podobna zalezno$¢ wystepuje pomigdzy sfera spoleczna i Srodowiskiem. Zwiazki z regionem
ijakos¢ zycia spolecznosci lokalnych wyznacza potencjal do odnowy w oparciu o zasoby
srodowiska przyrodniczego regionu. Zasoby te sa waznym zrodlem utrzymania w obszarach
wiejskich, dajacego jednocze$nie mieszkancom miast warunki do wypoczynku i rekreacji oraz
dostep do ekologicznie czystej zywnosci mogacej konkurowac na rynkach swiatowych.

Naruszenie rownowagi w sferze przyrodniczej oslabi wigzi spoleczne, identyfikacje ze swoja mata
ojczyzna i atrakcyjno$¢ zamieszkiwania w regionie.

Utrzymanie gospodarki na $ciezce wysokiego wzrostu gospodarczego wymagaé bedzie realizacji
nastepujacych celow strategicznych wojewddztwa zachodniopomorskiego:

Realizacja celu nr 1: ] ]
»WZROST INNOWACYJNOSCI 1 EFEKTYWNOSCI GOSPODAROWANIA”
wspierana jest przez przedstawione w matrycy ponizej cele kierunkowe:

1.1. WZROST INNOWACYJNOSCI GOSPODARKI - wazniejsze dzialania:

- Wazrost $wiadomosci innowacyjnej przedsigbiorstw (zapewnienie powszechnego dostepu do
informacji o zasobach innowacyjnych, zbudowanie systemu edukacji kreujacego postawy
proinnowacyjne, promowanie innowacyjnosci)

Utworzenie rynku technologii i innowacji w regionie (stworzenie systemu transferu
technologii, monitorowanie potrzeb innowacyjnych MSP, wzmacnianie obszarow
badawczych, ktore sa strategiczne dla regionu, wspieranie powstawania nowych firm
innowacyjnych)

Stworzenie systemu wsparcia dzialan innowacyjnych w regionie (stworzenie oferty
instrumentéw finansowego wsparcia innowacji, dostosowanie oferty instytucji wsparcia
pozafinansowego do potrzeb MSP)

Ksztattowanie proekologicznych (charakterystycznych dla innowacyjnej gospodarki)
wzorcow produkcji i konsumpcji poprzez upowszechnianie rozwiazan konstrukcyjnych,
technologicznych i1 wzornictwa shizacych eliminowaniu lub ograniczaniu presji na
srodowisko ( takich rozwiazan, jak np.: biodegradowalne opakowania, nowe zrodia energii,
energooszczedne budownictwo, przyjazne dla srodowiska projektowanie i urbanistyka).
Wsparcie wdrozen rozwigzan teleinformatycznych w przemysle i ustugach, wspieranie
korzystania przez podmioty gospodarcze z technologii informacyjno-komunikacyjnych
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Podniesienie poziomu infrastruktury naukowej i informatycznej uczelni wyzszych,
Wspieranie migdzynarodowej dziatalno$ci badawczej i1 technologicznej, tworzenie
warunkow do osiedlania si¢ w regionie migdzynarodowych centréw badawczo-
technologicznych.

Wspieranie zakupow wynikéw prac badawczo-rozwojowych 1 praw wilasnosci
przemystowej oraz przeksztalcania wynikow badan w produkt komercyjny, pomoc
finansowa we wdrazaniu i komercjalizacji produktow i technologii, wspieranie inwestycji w
nowe technologie

Modernizacja 1 wyposazenie laboratoriow $wiadczacych specjalistyczne ushugi dla
przedsigbiorcow.

Wspieranie programéw i projektow w sferze B+R, wspieranie wybitnych jednostek i
projektow naukowych

Promocja programéw i projektow wspolpracy regionalnych uczelni z uczelniami
zagranicznymi i dziatan zwigkszajacych prestiz regionalnych uczelni

Wspieranie wydawnictw naukowych o znaczeniu ponadregionalnym, reprezentujacych i
promujacych regionalng naukg.

1.2. ROZWOJ I PROMOCJA PRODUKTOW TURYSTYCZNYCH REGIONU - wazniejsze

dzialania:
Budowa strategii marki wojewddztwa zachodniopomorskiego bazujacej na réznorodnosci
przyrodniczej i kulturowej regionu oraz jego morskim charakterze.
Restrukturyzacja, rozwoj, identyfikacja oraz promocja markowych produktow
turystycznych regionu w zakresie: turystyki wodnej (zeglarstwo morskie i $rodladowe,
kajakarstwo wmdsurﬁng morski i srodladowy, sporty motorowodne morskie i1 srodladowe),
turystyki pieszej 1 rowerowej, turystyki specjalistycznej (myslistwo, wedkarstwo morskie 1
srodladowe, golf, jazda konna), turystyki biznesowej, turystyki rehabilitacyjnej,
uzdrowiskowej oraz zdrowotnej, turystyki miejskiej i kulturowe;j, turystyki wypoczynkowo
— rekreacyjnej, turystyki przygranicznej oraz agroturystyki i ekoturystyki
Identyfikacja i promocja produktéw tradycyjnych - produktow lokalnych i regionalnych,
bedacych istotnymi elementami oferty turystycznej i tozsamosci regionalnej
Wspieranie realizacji regionalnych projektow promocyjnych i transgranicznych, doradztwo
zwiazane z rejestracja i promocja na rynku europejskim produktéw lokalnych i regionalnych
Promocja mozliwo$ci rozwoju produktéw powstatych na bazie endogenicznych potencjatow
regionu
Promocja mozliwos$ci rozwoju produktow pochodzenia lesnego i przetworstwa tych
produktow.
Wspieranie rozwoju i podnoszenia standardu bazy turystycznej i infrastruktury turystycznej
Wspieranie rozwoju turystyki aktywnej, a w tym turystyki wodnej rozwijanej na bazie wod
srodladowych regionu
Wdrozenie programu promocji regionu w kraju
Promocja i wspieranie dzialan dostosowujacych standardy medyczne zwiazane z obstuga
ruchu turystycznego (informacja, znajomos¢ jezykow, organizacja i dostepnos¢)
Wspieranie i promocja produktéw turystycznych zwiazanych z wykorzystaniem zasobow
srodowiska kulturowego
Rozwo6j wspolpracy sieciowe] podmiotow, organizacji i instytucji zaangazowanych w
rozw0j turystyki, integrowanie promocji produktow turystycznych ze strategia marki i
promocji  Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, zacie$nienie wspOlpracy migdzy
przedsigbiorstwami turystycznymi, jednostkami samorzadéw terytorialnych, Polska
Organizacja Turystyczng oraz Regionalnymi Organizacjami Turystycznymi
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Utworzenie regionalnego, zintegrowanego systemu identyfikacji, badan 1 promocji
produktow turystycznych, stworzenie systemu umozliwiajacego gromadzenie regionalnych
danych w sferze turystyki, wykorzystanie badan w obszarze turystyki w celu dostosowania
produktow turystycznych do oczekiwan klientow i wymogdéw rynku, budowa systemu
promocji produktow turystycznych dla turystoéw zagranicznych

Tworzenie infrastruktury turystycznej z poszanowaniem zasady zrdwnowazonego rozwoju
Dziatanie na rzecz wydhuzenia sezonu turystycznego

Uruchamianie rozwiazan podnoszacych jakos¢ ustug i bezpieczenstwa w turystyce
Wdrazanie technologii teleinformatycznych, innowacji produktowych i organizacyjnych

W turystyce

Podejmowanie dziatan ochronnych poprzez wprowadzanie ograniczen pozwalajacych
zmniejszy¢ skale antropopresji w zlewniach wdéd powierzchniowych potozonych na
terenach rekreacyjnych (np.: rezimy agrotechniczne)

Zidentyfikowanie zasobow $rodowiskowych stanowiacych podstawe dla rozwoju turystyki i
agroturystyki, opracowanie dla tych terenéw zasad ich ochrony, wymaganej skali dziatan
ochronnych i systeméw monitorowania zagrozen

Rozwo6j zréwnowazonej turystyki (dostosowanie jej intensywno$ci oraz dziatan
inwestycyjnych i organizacyjnych do chlonnosci $rodowiska na danym terenie oraz
minimalnych reziméw ochronnych zapewniajacych utrzymaniu w odpowiednim stanie
lokalnych waloréw przyrodniczych i ich zdolno$¢ do samoodnowy.

Wzmacnianie kulturowo-ednogenicznej atrakcyjnosci regionu

1.3.  WSPIERANIE WSPOEPRACY I ROZWOJU MALEJ 1 SREDNIEJ
PRZEDSIEBIORCZOSCI - wazniejsze dzialania:

Rozwoj systemu dostarczania informacji o potencjalnych zroédiach finansowania nowych
inwestycji

Wspieranie inwestycji i transferu nowych technologii do matych i §rednich przedsigbiorstw,
szczegblnie na obszarach wiejskich, ulatwianie dostgpu do kapitalu podmiotom
rozpoczynajacym pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, wsparcie przedsigbiorstw w
ramach dotacji inwestycyjnych na zakup maszyn i urzadzen, wprowadzenie systemu
jednorazowych pozyczek i dotacji na podjecie wilasnej dziatalnosci gospodarczej

Rozwijanie systemu gwarancji, porgczen regionalnych funduszy pozyczkowych oraz innych
instrumentow finansowania dziatalno$ci gospodarczej i inwestycyjnej

Wspotfinansowanie dostgpu do specjalistycznej pomocy doradczej i informacji, wsparcie
wdrazania nowych modeli zarzadzania przedsigbiorstwem

Pomoc we wdrazaniu wynikow prac badawczo-rozwojowych, praw wilasnosci przemystowej
oraz komercjalizacji technologii i produktow innowacyjnych.

Tworzenie sprzyjajacych warunkow dla wzrostu zatrudnienia w matych 1 mikro-
przedsigbiorstwach

Rozwdj inkubatoréw przedsigbiorczosci, zwlaszcza dla absolwentéw szkot srednich i
wyzszych

Promowanie powstawania klastrow oraz sieci wspotpracy zaréwno wsrod MSP w regionie,
jak tez i we wspdlpracy z partnerami z innych regiondws;

Identyfikacja mozliwo$ci rozwojowych na bazie endogenicznych zasobow regionu.
Promocja nowoczesnych dziedzin dziatalnosci przemystowej
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1.4. WSPIERANIE WZROSTU EKSPORTU - wazniejsze dzialania:

- Tworzenie i rozwdj regionalnej bazy danych eksporterow w celu umozliwienia kojarzenia
partneré6w oraz uzyskania informacji o potrzebach przedsigbiorstw eksportowych oraz o
trendach i zagrozeniach,

Monitorowanie, identyfikacja i wspieranie eksportu w sektorach strategicznych dla regionu
Wspieranie wzrostu eksportu juz istniejacych i eksportujacych MSP

Wspieranie organizacji zrzeszajacych przedsigbiorstwa eksportowe

Tworzenie i1 usprawnianie instytucjonalnych ram wsparcia i koordynacji przedsigwzigé
eksportowych w regionie, wdrazanie nowych instrumentéw promocji eksportu

Zwigkszenie dostgpnosci finansowania przedsigwzig¢ eksportowych (kredyty i
ubezpieczenia eksportowe, poreczenia i gwarancje eksportowe), wsparcie przedsigbiorstw w
fazie przygotowania, produkcji i ustug eksportowych, wdrozenie systemu utatwien i zachet
do podejmowania inicjatyw proeksportowych.

Dofinansowanie udziatu eksporteréw w imprezach stuzacych podnoszeniu wiedzy i
kwalifikacji (szkolenia, warsztaty) oraz nawigzywaniu nowych kontaktow (targi, gietdy)

1.5. ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARKI MORSKIEJ - wazniejsze dzialania:

Wspieranie rozwoju kazdego z 9 obszaréw funkcjonalnych gospodarki morskiej (tj transportu
morskiego, gospodarki portowej, przemyshi stoczniowego, ryboldowstwa morskiego, zeglugi
przybrzeznej i srodladowej, eksploatacji polskiej strefy ekonomicznej Battyku, ochrony §rodowiska
1 bezpieczenstwa morskiego, infrastruktury spotecznej oraz turystyki zwiazanych z morzem) z
wykorzystaniem:

Dotychczasowego dorobku organizacyjnego, instytucjonalnego, intelektualnego i
badawczego wytworzonego przez instytucje gospodarki morskiej w regionie,

Mozliwych synergii 1 wspolpracy pomigdzy poszczegdlnymi sektorami tworzacymi
gospodarke morska,

Wsparcia procesOw restrukturyzacji przedsigbiorstw gospodarki morskiej np stworzenie
systemu wsparcia dla armatoréw dokonujacych wymiany statkow, przygotowanie i
realizacja programu rozwoju autostrad morskich oraz wspieranie przedsigwzig¢ w zakresie
budowy terminali przetadunkowych i centrow dystrybucyjno—logistycznych i poprawy
jakos$ci ushug portowych,

Wspolpracy sieciowej pomigdzy regionalnymi podmiotami sektora gospodarki morskiej, w
tym klastry i sieci MSP skupione wokot duzych przedsigbiorstw, wspolpracujace z
regionalnymi placéwkami badawczo-rozwojowymi.

Platform technologicznych w zakresie gospodarki morskiej we wspdlpracy z innymi
regionami polskimi 1 zagranicznymi oraz z wykorzystaniu wsparcia finansowego
programéw Unii Europejskie;.

Wsparcia procesow restrukturyzacyjnych i rozwoju przedsigbiorstw zeglugi morskiej,
portow morskich i infrastruktury okotoportowej

Wspieranie i rozwdj edukacji morskiej

1.6. RESTRUKTURYZACJA I WSPIERANIE PRORYNKOWYCH FORM PRODUKCJI
ROLNEJ I RYBOLOWSTWA - wazniejsze dzialania:
Rozwoj 1 restrukturyzacja gospodarstw towarowych zw1qkszajqca ich efektywnos¢
ekonomiczna, w tym promocja i wdrazanie innowacyjnych rozwiazan technologicznych
oraz organizacyjnych w produkcji rolnej, dziatania na rzecz poprawy struktury obszarowe;j
gospodarstw.
Rozwoj, kreowanie oraz promocja nietradycyjnych i innowacyjnych kierunkéw produkcji
rolnej ze szczegdInym uwzglednieniem:
- dzialéw specjalnych produkcji rolnej (np uprawy szklarniowe, hodowla grzybow,
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hodowla zwierzat futerkowych, pszczelarstwo itp.)
- rdéznicowania dziatalnosci rolniczej,
- poprawy kultury rolnej oraz postgpu biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzgce;j,
- wprowadzaniu upraw niezywnosciowych, energetycznych oraz ekologicznych
- rozwoju rolnictwa ekologicznego 1 turystyki, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ekoturystyki i agroturystyki,
- rozwoju przetworstwa i przechowalnictwa rolno — spozywczego,
- ,,przyjaznych dla srodowiska” produktow i ustug
- dostosowania produkcji roslinnej i zwierzecej do wymogdéw konsumentow.
- promocji rozwoju systemoéw zarzadzania srodowiskowego
wspolnych  przedsigwzig¢ z jednostkami naukowo-badawczymi 1 instytucjami
odpowiedzialnymi za rozwoj regionalny
poprawy wykorzystania czynnikéw produkcyjnych oraz jakosci stad zwierzat
- potrzeby podniesienia bezpieczenstwa srodowiska i bezpieczenstwa pracy w rolnictwie
Rozwoj i wspieranie grup producenckich, kooperacyjnych, dystrybucyjnych, kapitalowych,
zwiazkow przedsigbiorstw i podmiotow samorzadowych w sferze produkcji rolnej oraz
sieciowej wspoOlpracy zwiazanej z produkcja rolna i rybotdéwstwem (np. klastry,
stowarzyszenia, zrzeszenia, grupy interesow),
Wspieranie rozwoju oraz kreowanie innowacyjnych rozwiazan technologicznych
i organizacyjnych w produkcji rybnej morskiej 1 $rodladowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem hodowli ryb, przetworstwa i przechowalnictwa, dystrybucji ryb i
produktow rybnych, modernizacji infrastruktury portowej oraz $rodladowych gospodarstw
rybackich, aspektu turystycznego w ryboldwstwie (turystyczne gospodarstwa rybackie,
przystosowanie kutrow rybackich dla potrzeb obstugi ruchu turystycznego itp.)
Wspieranie rozwoju rybactwa srodladowego
Wspieranie dzialan ostonowych i restrukturyzacji w rybotowstwie morskim, przeksztalcen
w kierunku rozwoju turystyki i zdobywania nowych kwalifikacji
Rozwdj produktdéw turystycznych zwiazanych z rybactwem i rybolowstwem

Realizacja celu nr 2:

»WZMACNIANIE MECHANIZMOW RYNKOWYCH I OTOCZENIA
GOSPODARCZEGO” - wspierana jest przez przedstawione w matrycy ponizej cele
kierunkowe:

2.1. PODNOSZENIE BEZPIECZENSTWA OBROTU GOSPODARCZEGO wazniejsze
dzialania
Upowszechnianie dobrych praktyk w obrocie gospodarczym majace na celu podniesienie
swiadomosci przedsigbiorcow i innych uczestnikéw obrotu gospodarczego oraz promocja
uczciwej konkurencji (organizacja imprez, szkolenia, edukacja, strony internetowe,
wydawnictwa)
Wsparcie prac rozwojowych w ramach podnoszenia bezpieczenstwa i usprawnienia obrotu
gospodarczego (upowszechnienie podpisu elektronicznego, nowe systemy ksiggowe,
zabezpieczenie danych, opracowywanie systemow zabezpieczen i oznakowan produktéw
oryginalnych)
Przeciwdzialanie patologiom obrotu gospodarczego ( zwalczanie korupcji i pirackiej
produkcji, zwalczanie nielegalnej dystrybucji i przemytu)
Ochrona wtasno$ci intelektualnej 1 prawa wilasnosci przemystowej - wspieranie podmiotow
zglaszajacych patenty poza granicami regionu, poprawa wykorzystania istniejacych
patentow (podnoszenie wiedzy przedsigbiorcow o korzySciach wynikajacych z
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komercyjnego wykorzystania patentow), udzielanie wsparcia i stosowanie zachet dla firm
wykorzystujacych patenty.

Umacnianie i ochrona regut konkurencji w gospodarce

Dostarczanie wiedzy o regulach i przepisach zwiazanych z obrotem gospodarczym w
ramach Unii Europejskiej, edukacja i informacja eksporterow

Wspieranie instytucji, przedsiewzig¢ i1 projektow stuzacych podniesieniu bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego, wywiadowni gospodarczych itp.

Podnoszenie wiedzy ekonomicznej i prawnej wsrod uczestnikdw obrotu gospodarczego i
rynkOw pracy

Dostosowanie przemysiu i uslug do norm i przepiséw techmcznych 1 organizacyjnych,
stwarzanie warunkow i wsplerame wdrozen tych norm i przepisow do praktyki
gospodarczej, eliminowanie zagrozen dla zycia lub zdrowia wystgpujacych w procesach
pracy lub stwarzanych przez gotowe wyroby, promocja dziatan zwiazanych ze standaryzacja

2.2. POPIERANIE ROZWOJU LOKALNYCH PRODUKTOW 1 USLUG - wazniejsze
dzialania:

Identyfikowanie, kreowanie i wspieranie produktow 1 ustug funkcjonujacych na rynku w zwiazku z
warunkami naturalnymi, dziataniami mieszkancow i lokalnych spotecznosci, specyfika oraz historia
regionu poprzez:
Prowadzenie regionalnych baz danych o lokalnych przedsigbiorstwach i ich produktach,
rynkach zbytu, kontrahentach, dostawcach itp.
Wprowadzenie systemu nadawania marki regionalnej (wybor atrybutow marki, powotanie
organizacji prowadzacej proces certyfikacji),
Wspieranie i organizacja imprez shuzacych promocji produktow regionalnych i wymianie
doswiadczen ( konkursy, targi, gieldy, festyny, dni otwarte itp),
Wspoipraca z samorzadami lokalnymi (gminy i powiaty) oraz z wladzami samorzadowymi
regionu w zakresie m.in. organizacji i udzialu w imprezach promocyjnych o charakterze
ponadregionalnym oraz zintegrowania prowadzonych dzialan ze strategia marki i promocji
wojewodztwa
Stworzenie systemu doradztwa i szkolen dla przedsigbiorcow w zakresie produkcji i
regionalnej z wpisem na regionalng ,,List¢ produktéw tradycyjnych”, rejestracja produktéw
regionalnych i wprowadzaniem ich do obrotu na rynku europejskim, marketingiem, ochrona
wlasnosci przemystowej, uzyskaniem certyfikatow jakosci, zarzadzaniem produkcja,
Wspieranie stowarzyszen, klastrow 1 innych form sieciowych zrzeszajacych
przedsigbiorcoOw tworzacych produkty lokalne
Prowadzenie dzialalno$ci wydawniczej i informacyjnej o markach regionalnych

2.3. PODNOSZENIE ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ REGIONU - wazniejsze
dzialania:
Poprawa klimatu inwestycyjnego poprzez: usprawnienie i uproszczenie procedur prawnych,
poszerzenie systemu zachgt dla inwestorow, stworzeniem zachgt do wspodlnych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych
Opracowanie kompleksowej oferty skierowanej do konkretnych inwestoréw i listy
regionalnych ofert inwestycyjnych, informacji o przedsigbiorstwach szukajacych inwestora
strategicznego, danych o projektach publiczno-prywatnych mozliwych do realizacji z
udzialem inwestorow zagranicznych w Wojewodztwie Zachodniopomorskim, wspieranie
samorzadow gminnych w tworzeniu oferty inwestycyjnej oraz w pozyskiwaniu inwestorow
Wzmocnienie 1 poprawa jako$ci instytucjonalnej obslugi inwestorow i1 w obshidze
Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (we wspolpracy z PALIZ)
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Promocja i motywowania inwestorow do realizacji najwazniejszych inwestycji regionalnych
Realizacja inwestycji infrastrukturalnych w celu uatrakcyjnienia i wypromowania
okreslonych terendw inwestycyjnych oraz stworzenia korzystnego sSrodowiska dla
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Wspieranie  planowych  przedsigwzig¢  rozwojowych  tzw.  klastrow, centréw
technologicznych 1 ukladow kooperacyjnych inwestycjami w zakresie infrastruktury
technicznej (np tworzenie specjalnych stref ekonomicznych, stref przemystowych, parkéw
przemystowych i technologicznych)

2.4. WSPIERANIE ROZWOJU INSTYTUCJONALNEGO, FINANSOWEGO 1
USLUGOWEGO OTOCZENIA BIZNESU - wazniejsze dzialania:

Poprawa warunkéw dzialania przedsigbiorcOw poprzez usprawnienie funkcjonowania
instytucji tworzacych otoczenie biznesu.

Pomoc przedsigbiorcom w dostgpie do wiedzy i doradztwa, w szczeg6lnosci w zakresie:
szkolen  podnoszacych  kwalifikacje, specjalistycznego  doradztwa  biznesowego,
wykorzystania nowoczesnych technologii, wdrazania systemow zarzadzania jakoScia,
srodowiskiem i BHP, uzyskiwania certyfikatoéw, zgodnosci wyrobow, ushig, maszyn i
urzadzen oraz ochrony wilasnosci intelektualnej

Stwarzanie warunkow dla rozwoju inwestycji kapitalowych wysokiego ryzyka, wspieranie
tworzenia instytucji pomostowych pomiedzy nauka a gospodarka.

Stworzenie aktywnego systemu monitorowania potrzeb MSP w zakresie oferty i dziatan
realizowanych przez instytucje wsparcia finansowego i niefinansowego poprzez:

- gromadzenie informacji na temat rynku instrumentéw wsparcia finansowego oraz potrzeb
przedsigbiorstw — zaspokojenie aktualnych potrzeb MSP;

- rozpowszechnienie zebranych informacji poprzez Internet, broszury, ulotki, konferencje,
warsztaty itd.

- Promocja instytucji okotobiznesowych oraz sieci instytucji otoczenia

Wspieranie i rozwijanie wyspecjalizowanych form instrumentéw wsparcia finansowego i

niefinansowego zgodnych z potrzebami MSP poprzez:

- wykorzystanie mozliwosci prawnych, finansowych 1 porgczeniowych bedacych do
dyspozycji wladz samorzadowych i centralnych;

- przyjecie zasady premiowania pomysinie zrealizowanych projektow, np. przez umarzanie
czescei kredytu;

- wypracowanie procedury wyceny i wykorzystania wlasnosci intelektualnej jako
zabezpieczenia uzyskania kredytu;

- opracowanie rozwigzan umozliwiajacych pokonanie barier finansowych przy korzystaniu
z dotacji UE;

- rozbudowa wyspecjalizowanych instytucji wsparcia niefinansowego;

- rozbudowa 1 rozszerzenie tematycznego zakresu ushug szkoleniowo-doradczych
regionalnych instytucji wsparcia przedsigbiorczosci;

- wspolpraca instytucji wsparcia z innymi instytucjami realizujacymi ustugi wspierajace dla
MSP, placowkami badawczymi, wladzami samorzadowymi, urzgdami regionalnymi i
centralnymi

- wspolpraca w przedsigwzigciach o charakterze regionalnym i ponadregionalnym,
realizowanych we wspolpracy z zagranicznymi instytucjami otoczenia biznesu lub
migdzynarodowymi sieciami instytucji otoczenia biznesu

Tworzenie regionalnych lub ponadregionalnych funduszy pozyczkowych i porgczeniowych

dla fazy badan i rozwoju, zalazkowej, uruchomienia produkcji, wzrostu;

Tworzenie regionalnych lub ponadregionalnych sieci instytucji otoczenia biznesu;
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Zachecanie regionalnych MSP do zrzeszania si¢ w izbach lub innych stowarzyszeniach

branzowych

Rozw6j  wyspecjalizowanych  ustug  wspierajacych  rozwdj  przedsigbiorczosci,

dostosowanych do pojawiajacych si¢ nowych potrzeb przedsigbiorcow np ushugi skierowane

sektorowo, proinnowacyjne, skierowane do firm eksportowych itp.

Koordynacja dziatan i wspdlpraca instytucji otoczenia biznesu w celu:

- umozliwienia przedsigbiorcom dostepu do oferty typu ,,one stop shop” (dostgp do wielu
ushig w jednym miejscu),

- optymalnego wykorzystania srodkéw i funduszy pomocowych,

- zapewnienia przedsigbiorcom kompleksowych form wsparcia w wyniku wzajemnej
wspotpracy pomigdzy instytucjami otoczenia biznesu,

- rozszerzenia wspOlpracy z instytucjami wsparcia biznesu na szczeblu krajowym i
zagranicznym.

Rozwo6j parkow 1 stref przemystowych, parkéw technologicznych, inkubatorow

przedsigbiorczosci (w tym akademickich i technologicznych) w oparciu o instytucje

oferujace obiekty i infrastrukture techniczna i1 przemystowa dziatajace w formule non profit
lub z udziatem samorzadow lokalnych

Rozwoj wsparcia finansowego przedsigbiorstw z wykorzystaniem:

- ,,Zachodniopomorskiego Regionalnego Funduszu Porgczen Kredytowych”,

- uzupekiajacych instrumentéw wsparcia finansowego na poziomie powiatow,

- mozliwo$ci prawnych, finansowych i porgczeniowych bedacych w dyspozycji wiadz
samorzadowych, np. umarzanie zobowiazan podatkowych w przypadku pomyslnie
zrealizowanych projektow tworzacych trwale miejsca pracy;

- wyspecjalizowanych ustug wsparcia finansowego, np kapital ryzyka, kredyt
technologiczny, partnerstwo publiczno-prywatne itp.

- rozwigzan umozliwiajacych pokonanie barier finansowych (wklad wilasny,
prefinansowanie) przy korzystaniu z dotacji UE;

Wspieranie przedsigwzig¢ rozwojowych w zakresie kredytowania, gwarancji i porgczen

kredytowych, szczegdlnie dla MSP

Wspieranie i promocja rozwoju instytucji otoczenia biznesu i nowoczesnych struktur i

obszaréw przemystowo — ushugowych (takich, jak parki przemystowe itp.).

Wspieranie projektow wzmacniajacych samoorganizacje $rodowisk biznesowych 1 ich

zwiazki z instytucjami otoczenia biznesu, wspotpraca w ramach izb przemystowych itp.

Realizacja celu nr 3: ]
»ZWIEKSZENIE PRZESTRZENNEJ KONKURENCYJNOSCI REGIONU”
wspierana jest przez przedstawione w matrycy ponizej cele kierunkowe:

3.1. WZMOCNIENIE ROLI SZCZECINA — STOLICY REGIONU ORAZ KOSZALINA -

KRAJOWEGO OSRODKA ROWNOWAZENIA ROZWOJU wazniejsze dzialania
Wzmocnienie wlasnych mozliwos$ci rozwojowych ponadreglonalnych osrodkow wzrostu, w
tym: wsparcie w planowaniu 1 programowaniu rozwoju Ww ramach obszaréw
metropolitarnych, tworzenie instytucji i infrastruktury o znaczeniu ponadregionalnym;
wspieranie aktywno$ci samorzadow gmin w obszarach metropolitarnych Koszalina i
Szczecina w podejmowaniu wspolnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych o znaczeniu
ponadregionalnym; wspieranie inwestycji w zakresie infrastruktury, rewitalizacji i renowacji
oraz mieszkalnictwa; wspieranie wspoltpracy pomig¢dzy samorzadami réznego szczebla.
Wspieranie rozwoju nowoczesnego transportu miejskiego i podmiejskiego jako alternatywy
w stosunku do motoryzacji indywidualnej (zwigkszanie pokrycia obszarowego ushig
transportu, szybkosci i sprawnos$ci pofaczen, komfortu podrozy i poczucie bezpieczenstwa),

90



Wstepny projekt: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020

w tym: wspieranie tworzenia infrastruktury szybkiej kolei miejskiej, infrastruktury i sieci
tramwajowej, ,,czystego” transportu autobusowego, zwigkszanie atrakcyjnosci transportu
miejskiego ( popraweg jego standardu i stanu bezpieczenstwa, tworzenie zintegrowanych
wezlow transportowych), rozwdj Inteligentnych Systeméw Transportu, ulatwienia w
dostepnosci transportu miejskiego dla os6b niepetnosprawnych, wspieranie budowy drog
rowerowych, poprawg dostepnosci do miejsc i obiektow atrakcyjnych turystycznie,
kulturowo i rekreacyjnie.
Wspieranie demonopolizacji 1 komercjalizacji ustug dostarczanych przez wielkie
organizacje sieciowe (np.: zaopatrzenie w ciepto, gaz, lacznos$¢, transport, gospodarka
odpadami, zaopatrzenie w wodg, ushugi audiowizualne itp.).
Stosowanie preferencji w zakresie wsparcia finansowego dla inwestycji zwigkszajacych
konkurencyjno$¢ w zakresie przedsigwzig¢ o charakterze naukowym, w sferze B+R lub
przemystowej (np.: uczelnie wyzsze 1 miasteczka akademickie, parki przemyslowe,
naukowe, 1 naukowo — technologiczne, podmioty w sferze B+R)

3.2. WSPIERANIE ROZWOJU U STRUKTUR FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH -

wazniejsze dzialania
Przeksztalcenia obszaréw problemowych aktywizujace ich potencjal gospodarczy,
spoleczny i S$rodowiskowy poprzez zwigkszanie poziomu urbanizacji, zapewnienie
réwnowagi ekologicznej, rozwodj mieszkalnictwa, wsparcie inwestycji infrastrukturalnych
zwigzanych z przygotowaniem terenow pod zabudowg, zapobieganie dekoncentracji
osadnictwa.
Wspieranie rozwoju wielkoobszarowych struktur funkcjonalno-przestrzennych poprzez
programowanie, planowanie i realizacje przedsigwzi¢¢ rozwojowych wykorzystujacych
wewnetrzny potencjal rozwojowy obszarow 1 ich polozenie w strukturze przestrzennej
regionu.
Powigzanie inwestycji w zakresie infrastruktury komunikacyjnej w obszarach
przygranicznych z inwestycjami w sektorze ushug i innych dziedzinach zwiazanych z
ruchem granicznym, aktywizujace gospodarczo te obszary.
Budowa podstawowej infrastruktury komunikacyjnej, budownictwo mieszkaniowe, ochrona
srodowiska naturalnego oraz rozwoj ushig turystycznych w obszarach i lokalizacjach
przestrzennych wymagajacych duzych naktadow w celu uruchomienia ich potencjatu
endogenicznego.
Przyspieszenie procesu modernizacji regionu poprzez dofinansowywanie inwestycji
podnoszacych konkurencyjno$¢ regionu w zakresie infrastruktury technicznej, zwlaszcza w
zakresie infrastruktury liniowej: drogowej 1 energetycznej o znaczeniu ponadlokalnym (np.:
autostrady, obwodnice, trasy szybkiego ruchu, drogi powiatowe taczace osrodki wzrostu,
sieci teleinformatyczne, sieci przesylowe, gazociagi i rurociagi itp.)
Realizacja planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, w tym tras przebiegu
infrastruktury liniowej o znaczeniu regionalnym i krajowym,
Wspieranie rozwoju sieci gazowej na obszarach wiejskich
Wspieranie projektow poprawy jakosci wody i zmniejszajacych deficyt wody, szczegdlnie
w obszarach nadmorskich,

3.3. AKTYWIZACJA REGIONALNYCH OSRODKOW ROZWOJU LICZACYCH OD 20
DO 100 TYS. MIESZKANCOW - wazniejsze dzialania

- Aktywizacja regionalnych osrodkéw rozwoju (miast $redniej wielkosci liczacych od 20 000

— 100 000 mieszkancéw, w tym strefy ich oddzialywania) i wspieranie ich wspoldziatania,

w wypehianiu funkcji o znaczeniu regionalnym poprzez wzmocnienie ich roli o$rodkow

wzrostu, w tym: wsparcie w planowaniu i programowaniu rozwoju, tworzenie instytucji i

infrastruktury o znaczeniu regionalnym; wspieranie aktywno$ci samorzadéw gmin w

otoczeniu tych os$rodkow w podejmowaniu wspdlnych przedsigwzigé inwestycyjnych o
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znaczeniu regionalnym; wspieranie inwestycji w zakresie infrastruktury, rewitalizacji i
renowacji oraz mieszkalnictwa; wspieranie wspolpracy pomigdzy samorzadami réznego
szczebla.

Inwestowanie w rozwoj infrastruktury komunikacyjnej i technicznej oraz powiazan
regionalnych, wsparcie dziatan samorzadéw lokalnych skoordynowanych z celami strategii
rozwoju wojewodztwa.

34. ROZWOJ MALYCH MIAST (DO 20 TYS. MIESZKANCOW), REWITALIZACJA 1

ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH — wazniejsze dzialania
Rozwoj infrastruktury matych miast: budowa sieci kanalizacyjnej, rozwiazanie problemow
gospodarki odpadami, modernizacja sieci energetycznych, telekomunikacyjnych i
gazowych, poprawa infrastruktury drogowej, racjonalne gospodarowanie zasobami
wodnymi. Wzmacnianie roli matych miast jako zaplecza dla rozwoju obszarow wiejskich, w
tym rozwo6j mieszkalnictwa, ushug i infrastruktury spotecznej zapewniajacej odpowiedni do
potrzeb lokalnych poziom i jako$¢ zycia oraz dostepnos¢ ushug.
Wspieranie rozwoju gospodarczego malych miast w powiazaniu z potencjatem i
mozliwosciami wynikajacymi z istniejacych zasobow, w tym: w powigzaniu z rozwojem i
obshuga rolnictwa, le$nictwa oraz rozwojem turystyki i agroturystyki.
Podnoszenie dostgpnos$ci kultury 1 wspieranie lokalnej aktywnos$ci kulturalnej zapewniajace;j
zrbwnowazony rozwoj.
Wspieranie rozwoju obszaré6w rolniczych o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
objetych programem NATURA 2000 lub innymi formami ochrony przyrody
Wospieranie dziatan stuzacych zachowaniu bioréznorodnosci, w tym poprzez inwestycje,
wspieranie ,,nickonfliktowej” dziatalnosci gospodarczej, doptaty, szkolenia itp.
Wspieranie inicjatyw lokalnych i przedsigwzig¢ wzmacniajacych potencjal rozwojowy i
samowystarczalno$¢ samorzadoéw terytorialnych miast do 20 tys. mieszkancow oraz gmin
wiejskim.

3.5. STWORZENIE EFEKTYWNEGO, DOSTEPNEGO 1 ZINTEGROWANEGO
SYSTEMU TRANSPORTOWEGO - wazniejsze dzialania
- Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej w tym wzmocnienie nawierzchni

wazniejszych drog krajowych do no$nosci 115 kN/o$ oraz poprawa stanu utrzymania catej
sieci drog krajowych; wyprowadzanie drog krajowych z miast poprzez budowe obwodnic;
kontynuowanie przebudowy drog krajowych w miastach na prawach powiatu, modernizacja
drog w celu dostosowania do standardow okreslonych warunkami technicznymi i
wymaganiami w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Budowa 1 modernizacja infrastruktury drogowej na poziomie regionalnym w tym
zwigkszenie no$nosci drog i polepszenie parametrow,
Wspieranie dziatan na rzecz budowy i modernizacji drog powiatowych i gminnych w
dostosowaniu do przyjetego w strategii rozwoju wojewodztwa sieciowego uktadu powiazan
osrodkoéw wzrostu.
Zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego na poziomie regionu polegajace na poprawie
organizacji ruchu, stosowaniu ograniczen predkosci i pasow bezpieczenstwa.
Budoweg 1 przebudowe infrastruktury kolejowej w regionie, budowa kolejowe;j
transeuropejskiej sieci transportowej; likwidacje waskich gardet na liniach kolejowych o
duzych potokach przewozowych; inwestycje odtworzeniowe i modernizacyjne w
infrastrukturze kolejowe;.
Modernizacje¢ 1 rozbudowe transportu wodnego: zapewnienie sprawnego dostepu
drogowego i kolejowego do gldéwnych portdow morskich; poprawa infrastruktury glownych
portow morskich i dostgpu do nich od strony morza; wzrost udzialu $rodladowego
transportu wodnego w og6lnym przewozie tadunkoéw poprzez utrzymanie i modernizacje
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srodladowych drog wodnych, odnowa floty $rodladowej oraz lepsze wykorzystanie drog
wodnych.

Rozwoj transportu lotniczego: rozbudowa i modernizacja infrastruktury portéw lotniczych
oraz ich lepsze powiazanie z siecia drogowa i1 kolejowa; wlaczenie do sieci cywilnej
komunikacji lotniczej przydatnych dla tej sieci lotnisk wojskowych i bytych lotnisk
wojskowych, usprawnienie funkcjonowania lotniczego pogotowia ratunkowego zakupowi
sprzetu lotniczego uzywanego w ratownictwie medycznym.

Poprawe efektywnosci ekonomicznej i organizacji infrastruktury transportowej, w tym:
zwigkszenie udziatu transportu zbiorowego w przewozach pasazerskich oraz rozwijanie
wewnatrzregionalnych polaczen kolejowych

Wspieranie rozwoju nowoczesnych technologii w transporcie, w tym wspotfinansowanie
zakupu systemow informatycznych dla transportu intermodalnego, obejmujacych §ledzenie
tadunkow 1 obstuge centrow logistycznych.

Wspieranie projektow budowy i modernizacji projektow poprawy stanu technicznego drog
wszystkich kategorii,

Organizacja regionalnych przewozéw kolejowych, w skoordynowaniu z innymi formami
komunikacji

Rozwdj transportu intermodalnego 1 sieci wegzlowych potaczen regionalnych, w tym:
wspieranie budowy i modernizacji og6lnodostgpnych centrow logistycznych integracja w
system centrow juz istniejacych, wspieranie budowy i modernizacji ogo6lnodostgpnych
terminali kontenerowych na liniach kolejowych, w portach morskich i w portach rzecznych,
finansowanie zakupu i leasingu specjalistycznego taboru do przewozéw intermodalnych i w
ramach osobowych przewozow regionalnych, udzielanie pomocy przy uruchamianiu
nowych ustug w zakresie transportu intermodalnego, budowa podstawowej infrastruktury
drogowej i magistrali przesylowych mediéw i czynnikdéw energetycznych.

Wspieranie dzialan i projektéw na rzecz realizacji programu ,,Odra 2006” oraz aktualizacji
tego programu przy uwzglednieniu poprawy parametrow hydrotechnicznych drogi wodne;j
na odcinku Szczecin — Kostrzyn,

Stosowanie preferencji dla projektow poprawiajacych skomunikowanie Koszalina i
Szczecina z reszta kraju

3.6. WSPIERANIE ROZWOJU BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO 1 RYNKU

MIESZKANIOWEGO - wazniejsze dzialania
Wsplerame rozwoju budownictwa mieszkaniowego obejmowaé bedzie przygotowywanie
przez gminy rezerw uzbrojonych gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe oraz tworzenie
regionalnego systemu finansowania budownictwa mieszkaniowego 1 podniesienie
bezpieczenstwa transakcji obrotu mieszkaniami.
Wspieranie przyrostu liczby dostgpnych mieszkan na wynajem realizowanych przez sektor
prywatny i "non-profit", rozwoj rynku mieszkaniowego w oparciu o inwestycje w dostepne
budownictwo czynszowe realizowane na zasadach komercyjnych przez kapitat prywatny w.
Rozwoj dostegpnego budownictwa czynszowego wspieranego $srodkami publicznymi (w
szczego6lnosci w ramach programu spotecznego budownictwa czynszowego w formule TBS)
oraz zwigkszanie zasobu ogodlnie dostgpnych mieszkan na wynajem, takze w ukladach
ponadlokalnych umozliwiajacego migracj¢ za praca.
Dziatanie na rzecz wykorzystania rezerw tkwiacych w istniejacych zasobach
mieszkaniowych, w tym: wprowadzenia maksymalnej czg$ci zasobu mieszkaniowego na
otwarty rynek najmu
Wspieranie sprzedazy lub zamiany mieszkan w zwiazku z migracja za praca (obnizenie
kosztéw transakcyjnych).
Pozyskiwanie inwestorow i promocja mozliwosci i mechanizmoéw dlugoterminowego
wsparcia rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
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Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, w tym szczegdlnie w regionalnych
osrodkach wzrostu

Wspieranie projektow konsolidacyjnych w wspotpracy zwigkszajacej potencjal firm
budowlanych

Promocja produkcji materialdw dla budownictwa na bazie endogenicznych zasobow
regionu,

Wspieranie programéw 1 mechanizméw wsparcia rewitalizacji starej zabudowy
mieszkaniowej, zabudowy poprzemystowej i powojskowe;.

Realizacja celu nr 4:

»ZACHOWANIE I OCHRONA WARTOSCI PRZYRODNICZYCH, RACJONALNA
GOSPODARKA ZASOBAMI” wspierana jest przez przedstawione w matrycy ponizej cele
kierunkowe:

4.1. USUWANIE SKUTKOW I PRZECIWDZIALANIE DEGRADACJI SRODOWISKA,

OCHRONA BRZEGOW I SRODOWISKA MORSKIEGO — wazniejsze dzialania
Unowocze$nienie systemu gospodarowania odpadami poprzez: budowe¢ lub modernizacja
instalacji i systeméw odzysku i unieszkodliwiania odpadéw i recykling.
Likwidacja tzw. mogilnikow oraz rekultywacja zamknigtych i nie speliajacych obecnych
norm, a funkcjonujacych obecnie sktadowisk odpadéw
Budowa i modernizacja komunalnych oczyszczalni i systemow kanalizacyjnych w terenach,
na ktorych wskaznik ilosci sciekdw przekracza 2000 RLM
Dziatania na rzecz zmniejszenia emisji SO2, NOx i pytu poprzez ograniczenie korzystania z
indywidualnych zrodet ciepta na rzecz podlaczenia do wspolnych sieci cieplnych, wymiang
przestarzatych instalacji cieplnych oraz termo-modernizacj¢ budynkow
Wspieranie dziatan ograniczajacych nadmierne zanieczyszczenie wod powierzchniowych i
zaawansowane procesy eutrofizacji jezior. Podejmowanie dzialan inwestycyjnych,
technicznych 1 organizacyjnych pozwalajacych ograniczy¢ zrzuty do wdd
powierzchniowych substancji szczegdlnie szkodliwych (np.: o duzym tadunku BZTS i
CHZT) oraz tadunkow azotanéw i fosforu, zwigkszenie stopienia oczyszczania Sciekow;
Zapewnienie stanu czystosci wody pitnej zgodnego z Ramowa Dyrektywa Wodna
2000/60/WE poprzez dziatania i inwestycje w tym zakresie
Upowszechnianie i stosowanie najlepszych dostgpnych technik (BAT/NDT) w przemysle,
modernizacja, zmniejszaniem materialochtonnosci i energochfonnosci produktow
Wspieranie wycofywania z produkcji 1 uzytkowania, badz ograniczanie uzytkowania
substancji i materialdow niebezpiecznych, w tym przede wszystkim azbestu, PCB, freonow
oraz otowiu i metali cigzkich oraz innych substancji, ktore w trakcie przetwarzania,
uzytkowania 1 likwidacji moga powodowaé powstawanie zagrozen dla zdrowia i zycia
ludzkiego oraz srodowiska przyrodniczego.
Dziatanie na rzecz ograniczenia zanieczyszczenia komunikacyjnego hatasem i emisja spalin,
w tym np.: budowa obwodnic
Poprawa stanu watow i zwigkszenie bezpieczenstwa powodziowego w regionie
Ochrona wybrzezy przed nadmierna antropopresja i skutkami nagtych zjawisk pogodowych.
Zapewnienie zroOwnowazonego trozwoju w sferze gospodarki morskiej i turystyki
nadmorskie;j.
Wspieranie projektow zmniejszajacych niszczenie brzegu morskiego.
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4.2. ZACHOWANIE, OCHRONA I ODTWARZANIE WALOROW I ZASOBOW

SRODOWISKA NATURALNEGO — wazniejsze dzialania
Rozwdj 1 wzmocnienie systemu obszarow chronionych, w tym sieci NATURA 2000 -
wyznaczenie docelowej sieci obszaréw chronionych, okreslenie odpowiednich rezimoéw dla
chronionych warto$ci oraz sposobow ich egzekwowania; wykonywanie czynnej ochrony
przyrody na tych obszarach, rozwiazywanie konfliktow przestrzennych mogacych
prowadzi¢ do degradacji lub zniszczenia ich waloréw przyrodniczych.
Zapewnienie odpowiedniej do skali zagrozen kontroli i ograniczania negatywnego
oddzialywania podmiotéw gospodarczych na srodowisko
Podnoszenie jakosci s$rodowiska na obszarach wiejskich — zachowanie waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych obszaréw wiejskich.
Utrzymywanie systemoéw zieleni miejskiej, powierzchni biologicznie czynnych i terenow
otwartych w granicach miast
Zapewnienie warunkow dla utrzymania czystosci i zdolnosci do odnowy $rodowiska
morskiego.
Wspoidziatanie samorzadéw lokalnych réznych szczebli, instytucji odpowiedzialnych za
stan 1 chroniacych $rodowisko oraz organizacji spotecznych majace na celu zachowanie
ciaglosci korytarzy ekologicznych oraz bior6znorodnosci siedlisk.
Wspieranie programéw zalesiania nieuzytkow
Realizacja programoéw zmniejszajacych zagrozenia pozarowe w lasach 1 szkody
powodowane przez turystow,
Ograniczanie zagrozen powodowanych przez zanieczyszczenia i nadmierny rozwdj
szkodnikow,
Zahamowanie introdukcji obcych gatunkéw flory i fauny,
Wspieranie projektéw matej retencji, rozwoju sieci melioracyjnych i ochrony siedlisk i
trenow podmoktych i bagiennych, ochrona ciekéw wodnych

4.3. RACJONALNA GOSPODARKA ZASOBAMI NATURALNYMI REGIONU,
EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW I ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII
— wazniejsze dzialania
Racjonalizacja gospodarki zasobami naturalnymi poprzez korzystanie z ich w sposéb nie
prowadzacy do nieodwracalnych zmian i degradacji oraz zanieczyszczenia i powstawania
nieuzasadnionych szkéd w s$rodowisku, ograniczania dostgpu do innych zasobow oraz
marnotrawstwa zasobow i powstawania odpadow. Niezwloczne usuwane, po zakonczeniu
eksploatacji z16z, szkody srodowiskowe zwiazane z eksploatacja zasobow geologicznych.
Korzystanie z zasobow odnawialnych w sposdb zapewniajacy utrzymanie zdolnosci do
odnowy oraz w sposob nieprowadzacy do powstawania ubocznych szk6d w srodowisku
Ksztalttowanie stosunkéw wodnych w obszarze dorzecza Odry w sposob poprawiajacy
bezpieczenstwo powodziowe, zapobiegajacy skutkom suszy oraz retencjonowania wody, a
takze w sposob shuzacy poprawie jakosci zasobow wodnych.
Dziatanie na rzecz zwigkszenia zasobow wody poprzez: spowolnianie i wyréwnywanie
powierzchniowego sptywu wod, zwigkszanie retencji wod powierzchniowych, ograniczanie
eksploatacji zasobow wod podziemnych oraz zapewnienie ochrony obecnych i przyszitych
zasobow dyspozycyjnych wody przed degradacja.
Prowadzenie zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej: zwigkszenie zasobow
lesnych kraju, wzmaganie potencjatu produkcyjnego tych zasobéw, m.in. przebudowa
drzewostanow oraz rozwoj wspoltpracy miedzysektorowe;.
Poprawa jako$ci zywnosci i wody pitnej, w tym tworzenie warunkow instytucjonalnych i
technicznych, systemow kontroli oraz podejmowanie dziatan edukacyjno-informacyjnych
majacych na celu eliminowanie zagrozen zdrowotnych.
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Wspieranie projektow i promocja wykorzystania i zwigkszenia udzialu odnawialnych zrédet
energii,

Opracowanie programdéw rozwoju energetyki wiatrowej spetniajacej wymogi srodowiskowe
1 sprzyjajacej rozwojowi turystyki

Zwigkszenie udzialu wytwarzania energii w ukladzie skojarzonym poprzez wprowadzenie
preferencji inwestycyjnych i podatkowych w zakresie budowy i modernizacji urzadzen
wytwarzajacych ciepto uzytkowe zgodnie z odpowiednimi regulacjami UE w tym zakresie.
Zmniejszanie energochlonno$ci wyrobéw w trakcie ich projektowania, wytwarzania,
uzytkowania i usuwania, zmniejszenia energochtonnos$ci procesow przemystowych
Kontynuacja programéw termoizolacji budynkéw mieszkaniowych.

Unowocze$nienie 1 poprawa sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej oraz
zmniejszenie strat energii w dystrybucji i przesyle, zmniejszenie emisji gazow i pytow do
atmosfery oraz wdrazanie systemoéw zarzadzania popytem na energig.

Rozwijanie systemow przesylowych oraz potaczen transgranicznych przez przedsigwzigcia
rozbudowujace energetyczne zdolnosci przesylowe.

Wspieranie rozwoju rozproszonych i lokalnych rynkéw paliw i energii dzigki budowie
rozproszonych zrodet skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepta w oparciu o
spalanie gazu ziemnego oraz organizowanie lokalnych gietd obrotu paliwami i energia.

4.4, REWITALIZACJA OBSZAROW ZURBANIZOWANYCH — wazniejsze dzialania
- Przeksztalcenia obszarow zainwestowanych polega¢é bedzie na ograniczenie presji

urbanizacyjnej na srodowisko oraz rewitalizacj¢ miast i terenow poprzemystowych,
Lokowanie nowych projektow inwestycyjnych w pierwszym rzedzie na terenach juz
zurbanizowanych, przyspieszenie 1 usprawnienie procesu podejmowania decyzji
lokalizacyjnych oraz tworzenie zach¢t umozliwiajacych podejmowanie inicjatyw
rewitalizacyjnych.
Podniesienie standardu zasobéw mieszkaniowych na terenach zdegradowanych; aktywizacja
spoleczno-gospodarcza terenu i zapewnianie warunkow do zrownowazonego rozwoju
Dostosowanie dziatan rewitalizacyjnych do potrzeb ochrony dziedzictwa kulturowego;
nadanie lub przywrocenie takim obszarom funkcji turystycznej; tworzenie programéw i
rozwiazan prawnych wspierajacych podejmowane dzialan w sferach: technicznej,
przestrzennej, ekonomicznej i spotecznej, o zréznicowanym charakterze w zaleznosci od
specyfiki zdegradowanego obszaru (np. byle obszary wojskowe, gornicze, kolejowe,
przemystowe, ,,blokowiska”, historyczne centra miast).
Wspieranie rewitalizacji i renowacji zasobow $rodowiska kulturowego
Wspieranie rewitalizacji, odbudowy i renowacji staromiejskich uktadow urbanistycznych.
Przywrocenie srodowisku zdegradowanych terenéw powojskowych, minimalizacja skutkow
takiej degradacji

Realizacja celu nr 5: )
»BUDOWANIE OTWARTEJ I KONKURENCYJNEJ SPOLECZNOSCI” — wspierana jest
przez przedstawione w matrycy ponizej cele kierunkowe:

5.1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ NA OBSZARACH WIEJSKICH

— wazniejsze dzialania
Wspieranie budowy nowych obiektéw, remontéw juz istniejacych oraz zakupu i instalacji
niezbednego wyposazenia w zakresie infrastruktury spoteczne;j,
Wzrost nakltadow skierowanych na poprawe warunkéw nauczania i ich dostosowanie do
potrzeb gospodarki i rynku pracy (w tym zarzadzanie nowoczesnym gospodarstwem —
marketing, nauczanie jezykéw obcych,),
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Ulatwienia w dojazdach mtodziezy do szkol,

Poprawa warunkow $wiadczenia i dostgpnosci ushug zdrowotnych (w szczegodlnosci z
zakresu edukacji, promocji zdrowia i profilaktyki oraz opieki nad osobami w podesztym
wieku), opiekunczych i kulturalnych.

Wspieranie projektow i inicjatyw oddolnych w sferze rozwoju kultury w obszarach
wiejskich.

5.2. KSZTALTOWANIE POSTAW PRZEDSIEBIORCZYCH, INNOWACYJNYCH 1
PROEKOLOGICZNYCH - wazniejsze dzialania

Promowanie i rozwoj przedsigbiorczosci na szczeblu edukacji podstawowej, S$redniej,
wyzszej 1 ksztalcenia ustawicznego

Orgamzowame przed51qw21qc konkurséw, grantow i reahzaCJa projektow majacych na celu
promowanie myslenia 1nnowacyjnego opracowywania i wdrazania nowych rozwiazan
technicznych, wzornictwa i wzorow uzytkowych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem edukacji
w tym zakresie mlodziezy szkolnej, organizowanie konkurséw wynalazczosci 1 mysli
technicznej dla studentéw

Ksztaltowanie postaw proekologicznych i1 zwiazanych z poszanowaniem energii na
wszystkich poziomach nauczania, organizowanie zbiérek odpaddéw, podnoszenie wiedzy i
umiejetnosci  §wiadomego  wyboru  rozwiazan i produktow  biodegradalnych,
niskoodpadowych niepowodujacych nadmiernej konsumpcji energii, materialdw, pracy
ludzkiej oraz emisji zanieczyszczen powietrza, wody lub ziemi

Edukacija przedsigbiorcow (szczegdlnie MSP) w celu ulatwienia im dokonywania wyboru
rozwiazan nie tylko doraznie tanszych, ale przynoszacych dlugotrwale korzysci dla
srodowiska skojarzone z korzy$ciami ekonomicznymi

Edukacja pracownikow samorzadowych oraz poprawa organizacji pracy i wyposazenia
technicznego urzegdéw pozwalajaca ograniczy¢ koszty i naklady materialowe ponoszone
przez inwestorow w toku wydawania pozwolen, decyzji itp.

Wspieranie  oddolnych inicjatyw zwiazanych z rozwojem przedsigbiorczosci,
innowacyjnosci i zachowan proekologicznych,

Ksztaltowanie w otoczeniu przekonania o atrakcyjnosci regionu do zycia i wypoczynku

5.3. BUDOWANIE SPOLECZENSTWA UCZACEGO SIE — wazniejsze dzialania

- Organizowanie alternatywnych form edukacji przedszkolnej (uzupeiniajacych obecny
system edukacji przedszkolnej, szczegdlnie w obszarach wiejskich (mata liczba dzieci, duze
odlegtosci itp.),
Organizowanie form edukacji przedszkolnej silniej angazujacej rodzicow w edukacje dzieci.
Rozwijanie sieci placowek edukacyjnych i instytucji kultury dla dzieci i milodziezy,
oferujacych réznorodne formy zaje¢ na zasadach niekomercyjnych (udzielanie finansowego,
instytucjonalnego i organizacyjnego wsparcia tego rodzaju inicjatywom)
Pomoc w upowszechnianiu i promocji nauki oraz rozwijaniu aktywno$ci $rodowisk
naukowych, - wspieranie inicjatyw upowszechniajacych wiedz¢ i promujacych nauke (np.
Dzien Nauki, nagrody naukowe Marszatka, kampanie spoteczne).
Promocja polskiej i regionalnej nauki w Unii Europejskiej,
Wspieranie ksztalcenia ustawicznego w tym:
- realizacja projektow sprzyjajacych uczeniu si¢ przez cale zycie,
- zwigkszenie roli szkot wyzszych w ksztalceniu dorostych,
- integracja systemu ksztalcenia ustawicznego z tradycyjnym.
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54. WZMACNIANIE SRODOWISKOWEJ ROLI SZKOLY 1 EUROPEJSKIEJ
WSPOLPRACY W EDUKACIJI - — wazniejsze dzialania
Wyréwnywanie szans uczniOw poprzez przeciwdzialanie powstawaniu problemow
rozwojowych i zdrowotnych u dzieci i mtodziezy,
Zwigkszanie dostepu do edukacji uczniom pochodzacym z obszarow wiejskich oraz
srodowisk miejskich dotknigtych ubdstwem.
Zwigkszenie dostgpu do ksztalcenia na poziomie wyzszym mlodziezy pochodzacej z
obszaréw wiejskich i1 najbiedniejszych srodowisk w miastach, podniesienie wskaznikow
kontynuacji ksztatcenia
Zwigkszenie dostgpu do ksztalcenia na poziomie wyzszym miodziezy niepelnosprawnej -
wspieranie wdrozen systemoéw ksztalcenia na odleglosé.
Rozwijanie i promowanie wspotpracy europejskiej w edukacji,
Dostarczanie wiedzy o mozliwosciach korzystania i funkcjonowaniu europejskich
srodowisk 1 systeméw edukacyjnych, w tym takze u euroregionalnych sasiadow,
Poprawa znajomosci jezykow obcych i promowanie wspotpracy migdzynarodowe;.
Wspieranie projektéw zwigkszajacych oddzialywanie wychowawcze szkoly i jej rolg w
srodowisku

5.5. BUDOWANIE SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO — wazniejsze dzialania
Realizacja celow Strategii Budowy Spoleczenstwa Informacyjnego w Wojewddztwie
Zachodmopomorsklmna lata 2006-2015 w tym:
Prowadzenie powszechnej edukacji teleinformatycznej na wszystkich poziomach nauczania
i w odniesieniu do wszystkich grup ludno$ci, przetamywania dotychczasowych
przyzwyczajen i steerotypow,
Wprowadzanie nowych rozwiazan w sferze samorzadowej (w zakresie dostgpu do
informacji przez obywatela, sledzenia stanu zatatwianych spraw i informatyzacji urzgdéw)
Tworzenie systeméw informacyjnych i ,,kioskow” informacyjnych zapewniajacych tatwy
dostep do informacji, ofert pracy itp., pozwalajacych zdobywa¢ wiedzg na odleglto$¢ (np.: e-
learning), pozwalajacych przeciwdziala¢ wykluczeniu spotecznemu w obszarach objetych
strukturalnym bezrobociem (m.in. udostgpnienie publicznych punktow dostgpu do
internetu),
Wprowadzenie powszechnie dostgpnego systemu kurséw, umozliwiajacych zdobycie
podstawowej wiedzy z zakresu obstugi komputera i internetu dla 0s6b pozostajacych bez
pracy.
Wsparcie procesu informatyzacji szkot i samorzadow,
Wsparcie wdrozen rozwiazan teleinformatycznych w administracji, budowy infrastruktury
dostepu do szerokopasmowego Internetu dla sfery publicznej, tworzenie bezpiecznych sieci
i systemOw informatycznych i1 wspieranie korzystania przez obywateli z technologii
informacyjno-komunikacyjnych

Wspieranie rozwoju swiattowodowych i radiowych sieci przesylowych tworzacych lokalne i
ponadlokalne ,,ringi cyfrowe”

5.6. POPRAWA PRZESTRZENNEJ 1 ZAWODOWEJ STRUKTURY RYNKU PRACY,
WZROST MOBILNOSCI ZAWODOWEJ LUDNOSCI — wazniejsze dzialania
Rozwoj zasobow ludzkich dostosowany do potrzeb rynku pracy obejmuje:
- wlaczanie 0sob dorostych w proces edukacji dzieci i mlodziezy,
- nabywanie przez doroslych umiejetnosci korzystania z zasobéw edukacyjnych, w tym
poprzez wzmocnienie roli szkoty jako lokalnego centrum kultury, ksztalcenia
ustawicznego, a takze osrodka aktywnosci obywatelskiej.
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- doskonalenie zawodowe i ksztattowanie kadr, w tym spotecznych, waznych z punktu
widzenia potrzeb rozwoju gospodarczego i integracji spotecznej w regionie, takich jak np.
doradcy rolniczy, kadry obstugi ruchu turystycznego i kadry zwiazane z kultura,

- ukierunkowanie dzialan edukacyjnych i szkoleniowych na rozwoj zasobow ludzkich
zwigkszajacych mobilno$¢ i kompetencje.

- podwyzszanie kompetencji i promowanie ksztalcenia w zakresie nauk $cistych,

- nabywanie umieje¢tnosci wykorzystywania wiedzy w praktyce, korzystania z informacji,
rozumowania i myslenia ekonomicznego,

- wspieranie systemowych rozwiazan sprzyjajacych zainteresowaniu naukami §cistymi

- wsparcie rozwoju ludzi mlodych w celu zahamowania ich odptywu,

- rozwdj profesjonalnego systemu doradztwa zawodowego (EURES), jako narzgdzia
regulacji rynkach pracy,

Wdrozenie regionalnej polityki rownowazenia rynku pracy wymaga:

- aktywizacji rynku pracy dla kobiet w obszarach wiejskich

- wzmocnienia wspotpracy i wymiany informacji Powiatowych Urzedow Pracy w celu
zwigkszenia ich mobilnosci

- wzmocnienia aktywnosci zawodowej absolwentow i 0s6b trwale bezrobotnych

- monitorowania 0sob bezrobotnych pod katem dostosowania do rynku pracy (zmiany
kwalifikacji),

- kompleksowa wspieranie obszarow marginalizowanych.

Promowanie mobilno$ci zawodowej, poprzez zwigkszanie dostepu do szkolen zawodowych,

edukacji oraz doradztwa oraz dzialania towarzyszace (ksztalcenie ustawiczne jako

podwyzszenie i utrzymanie potencjalu zatrudnieniowego osob, promocja lokalnych rynkow
pracy réwniez poprzez wykorzystanie nowych technologii — nowe internetowe agencje
pracy, gietldy pracy, promocja rynku pracy w trakcie imprez lokalnych na obszarach
dotknigtych znacznym bezrobociem, promocja rynku pracy w ramach tzw. objazdowych
biur zatrudnienia, tworzenie warunkow wigkszej dostgpnosci ushug opiekunczo-

wychowawczych nad osobami zaleznymi, umozliwiajace godzenie 16l zawodowych i

spolecznych np. przedszkola)

Dostosowanie oferty rynku do potrzeb ludno$ci pracy poprzez promowanie elastycznych

form zatrudnienia pozwalajacych na godzenie zycia zawodowego i spotecznego (praca przez

Internet, telepraca)

Zapewnienie przyjaznych warunkéw dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza m.in.

poprzez oferowanie wyspecjalizowanych instrumentow wsparcia finansowego (pozyczki,

zwolnienia podatkowe, doradztwo i szkolenia)

Stworzenie systemu zachet do statej lub okresowej zmiany miejsca zamieszkania w zwiazku

z mozliwoscia otrzymania pracy, stwarzanie zachg¢t do zmiany miejsca zamieszkania dla

0s6b o wysokich kwalifikacjach w celu wykorzystania ich kwalifikacji w regionie

5.7. PODNOSZENIE JAKOSCI KSZTALCENIA ORAZ DOSTEPNOSCI I JAKOSCI
PROGRAMOW EDUKACYJNYCH - wazniejsze dzialania
Rozwoj 1 doskonalenie standardow, programéw oraz metod i warunkéw nauczania,
Rozwijanie na kazdym poziomie nauczania kluczowych kompetencji wérod ucznidw pod
katem wymagan nowoczesnego rynku pracy.
Poprawe jakosci kadry pedagogicznej, kadry akademickiej oraz kadr wspierajacych i
organizujacych proces nauczania,

Powszechne  szkolenie ~w  zakresie  korzystania z nowoczesnych  narzedzi
teleinformatycznych.

Zarzadzanie edukacja i wdrazanie systemow zarzadzania jakoScia w edukacji,
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Promowanie standardéw oceny jakos$ci ksztatcenia,
Monitorowanie, ocena jakosci 1 akredytacja ksztalcenia na odlegtos¢

5.8. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA, TRANSGRANICZNA I REGIONALNA

Kreowanie stref przyspieszonego rozwoju spoleczno-gospodarczego wzdhiz korytarzy

transportowych o znaczeniu europejskim, ponadnarodowym 1 migdzyregionalnym

(obejmujacych infrastrukture transportu drogowego, kolejowego, wodnego srodladowego

oraz multimodalnego) w tym:

- nadmorski korytarz transportowy jako rdzen tzw. Strefy Rozwojowej Potudniowego
Battyku — wojewddztwa: zachodniopomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie;

- tzw. Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy — strefa intensywnego rozwoju
obejmujaca poludniowa Szwecje, obszar pogranicza polsko-niemieckiego, regiony Czech
, Stowacji, Wegier, Austrii, Chorwacji, Stowenii, pétnocnych Wioch,

- korytarze migdzyregionalne wzdtuz drog krajowych.

Zintegrowane zarzadzanie strefa brzegowa, bgdaca obszarem duzej i rosnacej presji

inwestycyjnej oraz krzyzowania sig interesow wielu dziedzin aktywnos$ci gospodarczej™

Przetamywanie luki transportowej Polski Potnocnej dla usprawnienia kluczowych powiazan

transportowych migdzy wojewddztwami nadmorskimi oraz dla poprawy ich spdjnosci

wewngetrznej (wojewodztwa: pomorskie, zachodniopomorskie i warminsko-mazurskie)

wspieranie rozwoju konkurencyjnej zeglugi bliskiego zasiggu, a takze wlaczenie polskich

regiondw nadmorskich w ksztattujacy si¢ uktad battyckich autostrad morskich

Tworzenie warunkéw dla rozwoju nowoczesnego sektora przemystow morskich jako

potencjalnego czynnika rozwoju regionow nadmorskich., Niezbedna jest koordynacja

dziatania tych regionow w sferze zeglugi przybrzeznej i promowej, jachtingu i innych

sportow wodnych, a takze w sferze eksploatacji zasobow morza

Wspieranie tworzenia sieciowych ponadregionalnych produktéw turystycznych w Polsce

Ponocnej w oparciu o nadmorskie polozenie, ciaglos¢ systemu przyrodniczego, a takze

wspolne dziedzictwo kulturowe

Kreowanie wszechstronnego rozwoju obszaro6w lesno-pojeziernych wojewddztwa o

wyjatkowe] wartosci w przestrzeni europejskiej, cennych i wrazliwych pod wzgledem

przyrodniczym oraz krajobrazowym

Wzmocnienie osrodkéw stanowiacych ponadlokalne bieguny wzrostu w Polsce pdinocne;j

Rozwdj wspotpracy w basenie Morza Baltyckiego

Rozw6j wspolpracy miast i regiondw europejskich

Rozwdj wspotpracy mlodziezy w ramach euroregionu ,,Pomerania”

Rozwdj wspolpracy przedsigbiorcéw, organizacja targow, wystaw w ramach obszaru

Basenu Morza Battyckiego

wspieranie wspolpracy transgranicznej i zacie$nienie integracji europejskiej poprzez granice

zachodnia

dziatania na rzecz uwzglednienia waznych dla regionu rozwiazan infrastrukturalno —

przestrzennych do wspdlnych dokumentéw strategicznych, programowych i planistycznych

na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

™ Np. kompleksy portowo-przemystowe, mate porty i przystanie morskie, transport morski, eksploatacja zasobéw morza, produkcja
energii odnawialnej, turystyka, mieszkalnictwo.
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Realizacja celu nr 6: ) ] ]
»WZROST TOZSAMOSCI I SPOJNOSCI SPOLECZNEJ” REGIONU - wspierana jest
przez przedstawione w matrycy ponizej cele kierunkowe:

6.1. WZMACNIANIE TOZSAMOSCI SPOLECZNOSCI LOKALNYCH wazniejsze
dzialania

Zwigkszenie udzialu kultury i dziatalno$ci gospodarczej zwiazanych z kultura w regionie na
rzecz dziatan wzmacniajacych tozsamos¢ (rozwoj infrastruktury i ustug w sferze kultury)
Zachowanie 1 ochrona dziedzictwa kulturowego oraz rozwoj infrastruktury kulturalnej
(tworzenie regionalnych osrodkow, produktow i podmiotéw kultury, wspieranie dziatalnosci
programowej instytucji artystycznych
Zachowanie i ochrong krajobrazu wsi
Opracowanie spojnej polityki promocji kultury regionu w ramach promocji kraju w oparciu
o dziedzictwo kulturowe, ofertg kulturalng oraz konkurencyjno$¢ dobr i ushug.
Integracj¢ spoteczna i1 zawodowa imigrantdow oraz grup etnicznych (tworzenie
instytucjonalnych 1 finansowych warunkéw dla realizacji programoéw pozwalajacych
imigrantom oraz przedstawicielom grup etnicznych przezwycigeza¢ bariery jezykowe,
kulturowe i ekonomiczne).
Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych i regionalnych oraz finansowanie lokalnych,
i regionalnych programéw 1 inicjatyw socjoedukacyjnych, dotyczacych budowania
tozsamosci lokalnej w oparciu o kulturg, powstawania dziatalnos$ci lokalnych i regionalnych
inicjatyw obywatelskich z udzialem organizacji pozarzadowych, wspieranie partnerstwa

lokalnego.

Organizowanie dla dzieci i mlodziezy z obszarow wiejskich ,,dni kultury” (na miejscu lub
wyjazdowych)

Wspieranie 1 promocja przedsigwzig¢ kulturalnych realizowanych ze $rodkow
pozabudzetowych

Wspieranie zdarzen i dziatah w sferze tzw. Kultury wysokiej

Wspieranie rozwoju bazy materialnej instytucji i osrodkéw kultury

Wspieranie projektow zwiazanych z ochrona zabytkow i dziedzictwa kulturowego
Promocja wzorcéw osobowych w §rodowiskach lokalnych

6.2. WSPIERANIE ROZWOJU DEMOKRACJI LOKALNEJ — wazniejsze dzialania

- Rozwijanie partnerstwa publiczno-spolecznego w  zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego, m.in. budowanie partnerskich relacji miedzy administracja publiczna i
organizacjami pozarzadowymi w realizacji zadan publicznych, powstawaniu lokalnych
inicjatyw obywatelskich w zakresie dziatalno$ci pozytku publicznego, shuzacych budowie
spoleczenstwa obywatelskiego.
Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, m.in. wspieranie systemu pomocy
adresowanego do organizacji pozarzadowych, instytucjonalnych mechanizméw kontroli
spolecznej, kompetencji i mechanizméw, w oparciu, o ktore organizacje moga dostarczac
ushug o charakterze publicznym, systemowych rozwiazan, przyczyniajacych si¢ do
niezaleznosci i stabilnosci dziatania organizacji pozarzadowych.
Ksztaltowanie postaw obywatelskich poprzez ksztaltowanie §wiadomosci obywatelskiej,
promocja dzialan prospotecznych (wolontariatu, filantropii), powszechny dostep do
informacji o wuprawnieniach obywateli (system bezptatnej informacji, poradnictwa
obywatelskiego i pomocy prawnej), wsparcie lokalnych inicjatyw obywatelskich.
Zwigkszenie partycypacji spotecznej — promocja mechanizméw konsultacji publicznych i
debaty publicznej, wzmocnienie instytucjonalnych form dialogu obywatelskiego.

101



Wstepny projekt: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020

Wprowadzenie statych narzedzi i metod monitorowania efektywnos$ci wydawanych
srodkow publicznych

Promocja dziatan pigtnujacych patologiczne zachowania w zyciu publicznym i promujacych
wlasciwe reakcje, interakcje i zachowania

Stwarzanie warunkow do nabywania do$wiadczen w ramach tzw. edukacji nieformalne;j tj.
pobudzania wolontariatu, mobilno$ci miodziezy, wspierania inicjatyw mlodziezowych,
umozliwiania nawigzywania kontaktoéw formalnych i nieformalnych z grupami i
organizacjami zagranicznymi oraz pobudzenie aktywnosci mlodziezy w zyciu publicznym
krajow, regioné6w i w sprawach lokalnych poprzez przedstawicielstwa mlodziezy przy
zachowaniu kryteriow uznawalnosci.

6.3. WZMACNIANIE WIEZI I WARUNKOW FUNKCJONOWANIA RODZINY -
wazniejsze dzialania

6.4.

Tworzenie warunkow i1 wspieranie rozwiazan stuzacych godzeniu pracy zawodowej z
wychowywaniem dzieci,

Rozwijanie nowych, elastycznych form =zatrudnienia oraz promowanie technologii i
nowoczesnych metod zatrudnienia (telepraca),

Promowanie i rozwijanie instrumentow rynku pracy oraz wspieranie rozwiazan
oferowanych przez pracodawcéw, ktére umozliwia podjecie zatrudnienia przez oboje
rodzicéw oraz osoby samotnie wychowujace dzieci.

Budowanie pozytywnego wizerunku rodziny (wspieranie przedsigwziec i edukacji stuzace;j
budowaniu pozytywnego wizerunku rodziny, w tym réwniez promowaniu partnerskiego
podziatu r61 w matzenstwie).

Stwarzanie warunkow dla prawidlowego rozwoju rodzin wielodzietnych, wdrozenie
programéw wsparcia dla kobiet w ciazy i nowonarodzonych dzieci (do 1 roku zycia)
Wspieranie projektow, programoéw 1 dzialan wzmacniajacych wigzi rodzinne i
oddzialywanie rodziny, poprzez wspdlne spedzanie czasu, uprawianie sportu i rekreaciji itp.
Propagowanie partnerskich wzorcow zycia w rodzinie

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA 1 PORZADKU PUBLICZNEGO I

ZWIEKSZENIE POCZUCIA BEZPIECZENSTWA LUDNOSCI - wazniejsze dzialania

Ochrong ludnos$ci, w szczegdlnosci zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony przed
zagrozeniami, klgskami i terroryzmem;

Zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemoéw gospodarczych i1 utrzymywania
stabilnych wigzi spotecznych przez rozwdéj systeméw zapobiegania i reagowania, w tym
systemu ratownictwa medycznego, rozwoj infrastruktury ograniczajacej skutki katastrof i
klesk zywiolowych

Rozwoj systemow komunikacji spolecznej stuzacej poprawie bezpieczenstwa, jak rowniez
prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej skierowanej do spoleczenstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i mlodziezy.

Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa i przygotowania dla obshigi zagranicznego ruchu
turystycznego

Wspieranie projektow i programoéw poprawiajacych stan bezpieczenstwa publicznego i
turystow

Wspieranie przedsigwzig¢ i dzialan zwiazanych z ograniczeniem zagrozenia przestepczoscia
typowa dla obszar6w nadmorskich, przygranicznych i turystycznych,

Promocja programéw i projektow zmniejszajacych zagrozenie przestgpczoscia 1 zjawiskami
patologii spotecznej w szkotach,

Wspieranie programow poprawy wyposazenia stluzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
publiczne i ratownictwo
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Promocja i podejmowanie dziatan stuzacych poprawie bezpieczenstwa na drogach
Wzmocnienie instytucjonalne i sprz¢towe organdéw S$cigania zajmujacych si¢ zwalczaniem
przestgpczosci, w tym zwiagzane] z wywozem dobr dziedzictwa kulturowego, a w
szczegolnosci wyposazenie tych organéw w sprzet informatyczny oraz nowoczesne
technologie, szkolenie i rozwo6j ich kadr

6.5. OPIEKA ORAZ WSPIERANIE AKTYWNOSCI OSOB W WIEKU
POPRODUKCYJNYM - wazniejsze dzialania
Wspieranie dziatan opieki nad osobami w podesztym wieku ukierunkowanych na ochrong
sfery zdrowotnej, socjalnej i edukacyjnej w tym zabezpieczenie podstawowych warunkow
niezbednych do przedluzenia aktywnosci zawodowej tej grupy osoéb, oraz zwigkszenie
aktywnos$ci ruchowej (sportowej i rekreacyjnej, rehabilitacyjnej 1 terapeutycznej) i
spotecznej (rozbudzanie zainteresowan, uczestnictwo w kulturze, edukacja, pomoc innym
osobom, samotnie wychowujacym dzieci i niepetnosprawnym)
Wsparcie rozwoju wlasciwej infrastruktury sprzyjajacej zwigkszeniu samodzielno$ci i
mobilnosci tej grupy oséb
Wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych zajmujacych sig opieka socjalna i zdrowotna
nad osobami w podeszlym stuzaca zachowaniu zdrowia oraz przedlizeniu aktywnego
uczestniczenia w zyciu spotecznym i publicznym

6.6. ROZWOJ SPORTU I REKREACJI, PROMOCJA ZDROWEGO STYLU ZYCIA -
wazniejsze dzialania
Poprawe stanu zdrowia ludnosci dzigki upowszechnieniu zintegrowanych programow
profilaktyczno — edukacyjnych, m.in. prowadzenie edukacji zdrowotnej oraz promocji
zdrowia 1 profilaktyki na poziomie regionalnym, skierowanej do spoleczenstwa ze
szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy oraz osdb dorostych nalezacych do grup
wysokiego ryzyka, ksztalcenie specjalistow w zakresie profilaktyki, promocji i edukacji
zdrowotnej, w pierwszej kolejnosci sposrdod oséb znajdujacych sie w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.
Wspieranie projektow 1 przedsiewzigé¢ zwigkszajacych aktywnos$¢ sportowa dzieci i
mlodziezy
Wspieranie rozwoju bazy sportowej i rekreacyjnej,
Wspieranie projektow i przedsigwzie¢ zwigkszajacych poziom sprawnosci fizycznej
spoteczenstwa i uczestnictwa w kulturze fizycznej,
Wspieranie rozwoju sportu wyczynowego 1 wzrostu liczby wydarzen sportowych rangi
krajowej i miedzynarodowej

6.7. STWORZENIE SPOJNEGO SYSTEMU REALIZACJI ZADAN OCHRONY

ZDROWIA I BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO - wazniejsze dzialania
Poprawa skutecznosci i Jakosc1 leczenia, m.in. poprawienie wydajnosci i jakosci §wiadczen
zdrowotnych, zapewnienie dostgpnosci do wyspecjalizowanych technologii medycznych o
udowodnionej skutecznosci 1 wysokiej efektywnosci, Upowszechnienie standardow
medycznych oraz systemu zapewnienia jako$ci w opiece zdrowotnej (m.in. akredytacja).
Ograniczenie wptywu na zycie i zdrowie ludzi szkodliwych czynnikéw zewngtrznych na
terenach mieszkalnych, w tym tagodzenie skutkéw emisji do powietrza ze zrddet
przemystowych, komunalnych i transportu, eliminowanie uciazliwych zrédet hatasu i
poprawa klimatu akustycznego, ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym i
jonizujacym
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Utrzymanie publicznego charakteru ushig zdrowotnych (zdrowie, systemy ubezpieczen
spolecznych), wspieranie partnerstwa publiczno-prywatnego szczeg6lnie w zakresie
podstawowej opieki medycznej

Wspieranie projektéw poprawiajacych stan i wykorzystanie bazy uzdrowiskowej, promocja
uzdrowisk w kraju i zagranica

Wspieranie projektow 1 dzialan shluzacych poprawie wyposazenia technicznego lub
zwigkszajacych dostepnos¢ procedur medycznych

Promocja ksztalcenia w zawodach medycznych, promocja zawodéw w grupie tzw.
$redniego personelu medycznego

Wspieranie rozwoju infrastruktury stuzby zdrowia, szczeg6lnie w obszarach deficytowych

6.8. WSPIERANIE DZIALAN AKTYWIZUJACYCH RYNEK PRACY - wazniejsze

dzialania
Prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy, co powodowaé¢ ma zwigkszenie mozliwosci
znalezienia zatrudnienia przez osoby poszukujace pracy. Realizowane bedzie to m.in.
poprzez aktywne posrednictwo pracy prowadzone przez publiczne shuzby zatrudnienia;
popularyzowame alternatywnych oraz elastycznych form zatrudnienia (telepraca, praca na
czgsci etatu, praca tymczasowa, Sezonowa); propagowanle i wdrazanie rozwiazan
organizacji pracy shuzacych lepszemu wykorzystaniu miejsc pracy (np. rézne formy
outsourcingu), tworzenie ,,zielonych miejsc pracy”.
Aktywizacja zawodowa 0sob z grup znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji
na rynku pracy, tj. mlodziezy - absolwentow, oso6b niepetnosprawnych, kobiet, osdb
powyzej 50 roku zycia, imigrantéw, mniejszosci etnicznych i narodowych, mieszkancow
obszarow wiejskich 1 matych miasteczek. Wspierane beda lokalne programy edukacyjne i
pomocowe adresowane do grup znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz
przeciwdziatajace wykluczeniu informacyjnemu”.
Stworzenie Srodowiskowego systemu przekwalifikowywania pracownikoOw - inicjowanie
przez publiczne shuzby zatrudnienia srodowiskowych (lokalnych i regionalnych) programow
przekwalifikowania, uwzgledniajacych w szczegdlnosci pracownikow restrukturyzowanych
sektorow gospodarki (przedsigbiorstw) oraz mieszkancow zdegradowanych obszarow
miejskich, poprzemystowych i powojskowych”.
Uwzglednianie charakterystyki dostgpnych zasobow pracy jako elementu zwigkszania
atrakcyjnos$ci regionu jako miejsca inwestowania - dostgpnos¢ i kwalifikacje zasobow pracy
powinny by¢ istotnym elementem informacji zachgcajacej inwestorow zagranicznych do
tworzenia miejsc pracy w regionie
Wzmacnianie zdolno$ci publicznych shizb zatrudnienia do skutecznego oddziatywania na
rynek pracy — umocnienie zdolnosci do pehlienia funkcji podstawowego posrednika w
stosunkach pomiedzy pracodawca i poszukujacymi zatrudnienia
Prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej celem zapewnienia réwnowagi popytu i
podazy na rynku pracy w reglome Kompensowame ubytkéw sity roboczej powstajqcych w
wyniku przemleszczama si¢ pracownikow i poszukujacych pracy poza Polska i regionem
oraz starzenia si¢ spoteczenstwa (w tym: poprzez naptyw pracownikéw z innych krajow)”
Wdrozenie systemu prognozowania i monitorowania zmian zachodzacych na rynku pracy.
Zapewnienie dostgpu do publicznego systemu informacji i poradnictwa zawodowego na
r6znych etapach kariery zawodowej
Dazenie do stworzenia rownego statusu kobiet i mgzczyzn w miejscu pracy
Zwigkszenie roli partnerstwa spotecznego dla zapewnienia réwnowagi rynku pracy —
poszerzanie obszaru wspotdziatania partneréw spotecznych na rynku pracy, szczegdlnie na
poziomie wojewodztwa i powiatu.
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Rozwoj dialogu spotecznego i umacnianie systemu pokojowego rozwiazywania konfliktow
w stosunkach pracy — tworzenie zinstytucjonalizowanego regionalnego systemu mediacji i
arbitrazu dla indywidualnych i zbiorowych probleméw wynikajacych ze stosunkow pracy,
Upowszechnienie przestrzegania i skuteczniejsza egzekucja prawa i bezpieczenstwa pracy’.
Wzmacnianie kompetencji, oferty i zdolnosci organizacyjnych instytucji dziatajacych na
rynku pracy poprzez programy szkoleniowe zgodne z potrzebami rynku pracy, ulatwianie
kontaktéw z pracodawcami, przekazywanie informacji o rynku pracy, wspieranie
powstawania nowych instytucji, zwlaszcza niepublicznych oraz dziatajacych w obszarach
najpilniej wymagajacych interwencji.

Zwigkszenie sprawnosci technicznej i organizacyjnej publicznych shuzb zatrudnienia m. in.
poprzez wyposazenie w sprz¢t komputerowy i biurowy umozliwiajacy zastosowanie
nowoczesnych technologii komunikacji i informacji oraz efektywniejsze wykorzystywanie
funduszy i programéw pomocowych

Upowszechnianie informacji o ushugach swiadczonych przez instytucje rynku pracy.
Budowanie wspolpracy i partnerstwa pomigdzy lokalnymi instytucjami samorzadowymi,
przedsigbiorstwami, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami dzialajacymi na rynku
pracy i mieszkancami spotecznosci lokalnej na wszystkich poziomach samorzadow

6.9. PRZECIWDZIALANIE PROCESOM MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ - wazniejsze
dzialania
Ograniczanie ekonomicznych skutkow wykluczenia spolecznego poprzez programy
ekonomicznego wsparcia dla osob wychodzacych z ubostwa, wsparcie dla organizacji
pozarzadowych, m.in. w zakresie zapewnienia schronienia osobom przej$ciowo
pozbawionym mieszkania.
Przeciwdzialanie patologiom spotecznym realizowane poprzez inicjowanie i wsparcie
finansowe 1 merytoryczne programow profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci i
mlodziezy przejawiajacej r6zne formy niedostosowania oraz stworzenie standardéw pomocy
psychologicznej i resocjalizacyjnej dla dzieci i mlodziezy.
Zapewnienie mieszkan osobom wychodzacym z domoéw dziecka
Rozwijanie pomocy samotnym matkom i rodzinom wielodzietnym, szczegélnie w
obszarach objetych strukturalnym bezrobociem
Uruchamianie celowych programéw wsparcia dla regiondw najbiedniejszych
Organizacja dziatan i projektow aktywizujacych obszary i strukturalnego bezrobocia,
Monitorowanie i wspieranie dziatan aktywizujacych os$rodki postpegeerowskie

6.10. STWORZENIE SYSTEMU REALIZACJI ZADAN POLITYKI SOCJALNEJ -
wazniejsze dzialania
Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej - rozwijanie zréznicowanych form i metod pracy
socjalnej oraz rozwijanie metod aktywnej pomocy w wychodzeniu z ub6stwa i wykluczenia
spolecznego tak, aby wyptata §wiadczen byla tylko uzupetnieniem tych dziatan.
Wspieranie rozwoju zatrudnienia w formach pozarynkowych, ktére nie maja Scisle
ekonomicznego celu i nie sa nastawione na osiaganie zysku, pozwalaja jednak osobom
wykluczonym z rynku pracy na powr6t do wypehiania roli spolecznej pracownika -
tworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych ram dla dziatalnosci
spoldzielni socjalnych, centréw integracji spotecznej oraz form zatrudnienia w ramach
ekonomii spoleczne;j.
Budowa $rodowiskowego systemu wsparcia dla osob wykluczonych 1 zagrozonych
wykluczeniem, w tym niepelnosprawnych, poprzez rozwdj oparcia ,,sasiedzkiego” oraz
instytucji spotecznych na obszarach zdegradowanych ekonomicznie i spotecznie, w tym
zdegradowanych obszarach poprzemystowych
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Promocja programoéw pomocy i opieki sasiedzkiej, edukacja w zakresie udzielania takiej
pomocy

Na etapie wdrazania strategii oczekuje si¢ uzyskanie lepszej spdjnosci dokumentdéw regionalnych z
dokumentami krajowymi. Sporzadzanie aplikacji o przyznanie srodkéw bezzwrotnych powinno by¢
tatwiejsze zarowno dla sporzadzajacych, jak i oceniajacych wnioski. Dokonany wybor priorytetow
nie prowadzi do konfliktu interesow, pozwala tez latwiej $ledzi¢ realizacje strategii na postawie
wskaznikow ich realizacji.

Rozdzial VI. Priorytety rozwoju i uzasadnienie ich wyboru

Priorytet oznacza pierwszenstwo, preferencje lub przywilej korzystania w wigkszym zakresie
z dostepnych narzedzi, struktur lub $rodkow finansowych przy wyborze konkurujacych ze soba
programow, projektow lub zadan realizowanych w ramach strategii rozwoju. Preferencja ma
charakter wzgledny, gdyz uwarunkowania zycia spoleczno — gospodarczego nie pozwalaja na
przeznaczanie posiadanych $rodkow tylko na jeden cel kosztem innych celow. Oznacza to, ze
wskazanie priorytetow nie przesadza jeszcze ich rangi. Dopiero na etapie wdrazania strategii po
okresleniu zasad stosowanych preferencji tak, aby staty si¢ one czytelne dla wszystkich czlonkow
spolecznos$ci regionu, priorytet uzyska wiasciwa mu rangg. Dzigki temu mozliwe bedzie takze
przypisanie priorytetom wskaznikéw pozwalajacych monitorowaé przebieg realizacji strategii i
skuteczno$¢ realizacji celow poprzez osiaganie zalozonych wskaznikow przypisanych do
priorytetow.

Priorytety nie sa powieleniem celow kierunkowych. Wskazuja obszary koncentracji dzialan
w ramach celow strategicznych. W obszarach objetych priorytetami realizowanych moze by¢
rownolegle wiele celow kierunkowych. Wypadkowa wszystkich dziatan w danym obszarze i ocena
ich skutecznos$ci bgdzie poprawa wskaznika osiagania priorytetu charakterystycznego dla danego
obszaru.

Dokonujac wyboru priorytetéw zastosowano podejscie pragmatyczne. Po analizie: priorytetow
zaproponowanych w projekcie NPR, diagnozy stanu, probleméw, trendéw i potrzeb regionu
uznano, ze w pierwszym przyblizeniu priorytety zapisane w NPR wystarczajaco dobrze wpisuja si¢
W przyjeta w strategii wojewodztwa zachodniopomorskiego strukture celéw i oczekiwania
mieszkancéw regionu. Priorytety te postuzyly, jako matryca do badania spdjnosci celow strategii
regionu i wyboru wilasnych priorytetow, ktore ostatecznie sformutowane zostaly nastepujaco:
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Priorytet celu pierwszego:

WZROST INNOWACYJNOSCI I EFEKTYWNOSCI GOSPODAROWANIA

Konkurencyjnos¢ gospodarki

Na konkurencyjno$¢ gospodarki sktada sig kilka czynnikow.

7 jednej strony sa to wszystkie dzialania zwiazane z inno-
wacyjnoscia, a podejmowane przez podmioty gospodarcze.
Nalezy przez to rozumie¢ przedsigwzigcia inwestycyjne w
grupie maszyn i urzadzen, ktére prowadza do zmniejszenia
stopnia dekapitalizacji majatku trwalego. Kolejna miarg
konkurencyjno$ci  gospodarki bedzie wolumen eksportu
realizowany przez firmy zachodniopomorskie. Pomiar eksportu
moze by¢ prowadzony w kilku grupach towarowych, w tym
w grupie produktéw rolnych. O konkurencyjno$ci gospodarki
swiadczy¢ tez bedzie wskaznik ogdlny wydajnosci pracy.
Wazna i niedoceniang w Polsce miara konkurencyjnosci jest
liczba zgloszen patentowych, rejestracji znakow ochronnych
iwzorow uzytkowych. Jest to prosty wskaznik ilustrujacy|
z jednej strony zdolno$¢ podmiotdow do samodzielnego
wdrazania nowych produktéw i technologii, a z drugiej strony
stan wspolpracy z jednostkami dziatajacymi w sferze B+R oraz
uczelniami wyzszymi. Brak wdrozen do praktyki nowych
produktow 1 rozwigzan innowacyjnych oznacza niskg
konkurencyjno$¢ gospodarki. Trzy zaproponowane wskazniki
charakteryzuje prostota pomiaru, dostgpnos¢ danych oraz
syntetyczne podejscie do pomiaru konkurencyjnosci.

t.atwo mozna wykaza¢, ze pojawienie si¢ parkow
technologicznych, stref przemystowych, parkéw naukowo-
technologicznych musi przetozy¢ si¢ na choéby jeden Z
wybranych wskaznikow, a odnowa majatku bardzo czgsto
skutkuje wzrostem wydajnos$ci pracy i zdolnoscia do eksportu.
Wzrost aktywno$ci wyzszych uczelni w zakresie wspolpracy 7
podmiotami gospodarczymi oznacza wyzsza jakos$¢ ksztalcenia
oraz ochron¢ patentowa wdrozen. Studenci z uczelni
wspolpracujacych z podmiotami gospodarczymi sa lepiej
przygotowani do pracy zawodowej, a same uczelnie potrafig
lepiej dostosowywac do potrzeb profil ksztalcenia studentow.

Wskazniki priorytetu

Wolumen eksportu

Udziat eksportu produkcji i ustug do przychodow ze sprzedazy
ogolem

Wydajnos¢ pracy Wydajnos¢ pracy na jednego zatrudnionego w wybranych
branzach w sferze produkcji
Liczba patentow Liczba patentow, wzorow uzytkowych i znakow ochronnych

zarejestrowanych w wojewodztwie
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Priorytet celu drugiego:

WZMACNIANIE MECHANIZMOW RYNKOWYCH I OTOCZENIA

GOSPODARCZEGO

Aktywnosé gospodarcza

Miara aktywnosci gospodarczej regionu jest jego zdolnos¢ do
przyciagania inwestycji. Z jednej strony bedzie to z pewnoscig
liczba podmiotéw z udzialem kapitalu zagranicznego i firm
zagranicznych posiadajacych na terenie regionu filie lub odziaty
prowadzace  samodzielnie  sprawozdawczo$¢  finansowa.
Trudniej jest mierzy¢ naktady inwestycyjne ponoszone przez te
firmy oraz badac¢ jak czg$¢ ich produkcji jest eksportowana.
Bardzo wazna miara atrakcyjnosci inwestycyjnej i aktywnosci
regionu sa bezposrednie inwestycje zagraniczne (z podziatem na
branze), w tym inwestycje duze powyzej 1 min Euro
(rejestrowane przez Agencje Inwestycji Zagranicznych).

Obok zdolnosci do przyciagania inwestycji aktywnos¢
gospodarcza bedzie si¢ wyrazala liczba nowych miejsc pracy
utworzonych w regionie. Jest to szczegdlnie wazne w rejonach
charakteryzujacych  si¢ ~ wystgpowaniem  strukturalnego
bezrobocia. Obok liczby nowych miejsc pracy aktywnosé
gospodarcza bedzie ilustrowaé liczba zarejestrowanych
podmiotéw w systemie Regon, osiagane przychody ze
sprzedazy i rentowno$¢ firm. Mozna tez analizowaé strukturg
branzowa  podmiotéw  $ledzac zmiany w  branzach
strategicznych: gospodarce morskiej i turystyce

Wskazniki priorytetu

Kapitat portfelowy

Bezposrednie inwestycje zagraniczne, kwoty zainwestowane
w min Euro

Spotki zagraniczne

Liczba podmiotow zagranicznych lub z udziatem kapitatu
zagranicznego

Liczba nowych miejsc pracy

Liczba nowoutworzonych miejsc pracy lub spadek stopy
bezrobocia
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Priorytet celu trzeciego:

WZMOCNIENIE KONKURENCYJNOSCI PRZESTRZENNEJ REGIONU

Rozwoj infrastruktury

Inwestycje, zarowno prywatne jak i realizowane ze $rodkow
publicznych podnosza jako$¢ przestrzeni, a przez to tworza
warunki dla wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia
spolecznego. Poziom inwestycji jest jednym z podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych stuzacych ocenie stanu
gospodarki i jej perspektyw rozwojowych, sa priorytetem w|
kazdej gospodarce. Z punktu widzenia regionu wyrdzni¢ nalezy
inwestycje:

1. odtworzeniowe stuzace odtworzeniu niezbgdnej infrastruktury,
technicznej, komunikacyjnej i spolecznej zniszczonej Iub
niewla$ciwie wykonanej w poprzednim okresie ustrojowym,

2. restrukturyzacyjne zwigzane ze zmiang struktury, sieci oraz
modernizacji wynikajacych ze zmian systemowych lub
wymuszonych dlugookresowymi trendami np. demograficznymi,
gospodarczymi, spolecznymi, prawnymi itp.,

3. prorozwojowe zwiazane z uruchamianiem (uzbrajaniem) nowych
terenow inwestycyjnych, budowa nowych drog (obwodnice itp.),
budowa nowych budynkow obiektow 1 budowli shuzacych
poprawie funkcjonowania gospodarki, wykorzystaniu nowych,
odtwarzalnych lub bardziej efektywnych zrodet energii, poprawic
jakosci i funkcjonowania instytucji zycia spotecznego itp.

7 punktu widzenia strategii najwazniejsze sa  inwestycje

prorozwojowe, gdyz one wlasnie wraz z inwestycjami realizowanymi

ze srodkow podmiotow gospodarczych i inwestycjami zagranicznymi
beda decydowaly o tempie rozwoju i konkurencyjnosci regionu.

INatomiast z punktu widzenia gospodarzy regionu oraz z oczekiwan|

spotecznych wynika, ze co najmniej do roku 2010 bardzo duzy udziat

beda miaty inwestycje odtworzeniowe i restrukturyzacyjne. Beda one

znacznym obciazeniem dla budzetu wojewddztwa, jednak zgodnie 7

zasada zrownowazonego rozwoju uwzgledniane beda we wszystkich

programach realizowanych w wojewddztwie. Mowiac o inwestycjach

nalezy podkre$lic znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego i

konieczno$¢ przyciagania nowych inwestycji i inwestorow tak, aby|

dzigki tym inwestycjom uzyska¢ efekty mnoznikowe i zmniejszy¢
dystans w stosunku do bogatszych regionow w otoczeniu.

Wskazniki priorytetu

Stan sanitarny

Odsetek ludnosci korzystajqcej z sieci kanalizacyjnej / sieci
wodociqgowej

Dtugos¢ wybudowanych i
wyremontowanych drog

\Diugos¢ drog w zaleznosci od klasy (ekspresowe itp.), liczba
miejscowosci posiadajqcych obwodnice (w stosunku do

wymaganych)

Uzbrojone tereny inwestycyjne

\Powierzchnia uzbrojonych terenow inwestycyjnych w ofercie
min,
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Priorytet celu czwartego:

SPOJNOSC PRZESTRZENNA I RACJONALNA GOSPODARKA ZASOBAMI

Ochrona Srodowiska
i gospodarka zasobami

Ochrona $rodowiska i gospodarka zasobami przyrody pokazuje
7 jednej strony poziom rozwoju cywilizacyjnego, a z drugiej
strony poziom S$wiadomosci spolecznej. Zapodznienia w tej
dziedzinie sa wciaz duze, dlatego naklady inwestycyjne
zwigzane z ochrona Srodowiska pochtania¢ beda istotna czesé
dostepnych srodkow wsparcia i srodkow wiasnych gmin.

Ocenia sig, ze sposrod wszystkich rodzajow oddzialywania na
srodowisko najwigksze znaczenie na obecnym etapie rozwoju
ma rozwiazanie probleméw zwiazanych z gospodarka sciekowa
(w kontek$cie szans rozwojowych w sferze turystyki).
Syntetyczna miara w tym zakresie bedzie stan czystosci wod
powierzchniowych, ujmuje bowiem wszystkie oddziatywania
poczawszy od sptywow powierzchniowych do oczyszczania
Sciekow wiacznie.

Druga dziedzing w kontekscie budowania konkurencyjnos$ci i
rozwoju turystyki jest stopien korzystania z tzw. czystej energii
i energii odnawialnej (wiatrowej, wodnej, bioenergii, geotermii,
spalania odpadow, a takze wykorzystania nowoczesnych
technologii: pomp ciepta, ogniw stonecznych itp.). Trzecim,
oczywistym segmentem w dziedzinie ochrony $rodowiska jest
stopien zagospodarowania i ograniczanie ilosci odpadéw. Miarg
skuteczno$ci w tej dziedzinie moze by¢ ilos¢ odzyskanych
odpadow. Jest to syntetyczna miara, edukacji srodowiskowe;j,
swiadomosci  ekologicznej oraz  systemowych dziatan
podejmowanych przez spolecznos$ci lokalne. Jako efekt uboczny
(nie mniej wazny) Wwystapi¢ powinna poprawa sanitacji
miejscowosci (w tym turystycznych).

Ograniczanie oddzialywania w zakresie pozostatych aspektow
korzystania ze srodowiska i jego ochrony (emisja
zanieczyszczen, halasu itp.), chociaz bardzo wazne wnosi
mniejszy skumulowany efekt od zaproponowanych. Uzyskanie
poprawy w zakresie zaproponowanych wskaznikéw zwigksza
zdolno$¢ srodowiska do samoregulacji i odnowy

Wskazniki priorytetu

Czystos¢ wod

Diugos¢ rzek w 1 i 11 klasie czystosci (ilos¢ jezior o powierzchni
>1ha)

Udzial energii odnawialnej

Moc wytworzona z udzialem energii odnawialnej

Odzysk odpadow

llos¢ odzyskanych, z utylizowanych i unieszkodliwionych
odpadow / ilosci zdeponowanych odpadow
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Priorytet celu pigtego:

BUDOWANIE OTWARTEJ I KONKURENCYJNEJ SPOLECZNOSCI

Wiedza i kompetencje

Wiedza i kompetencje to priorytet oczywisty aczkolwiek bardzo
czesto tylko w sferze werbalnej. Podnoszenie wiedzy i
umiejetnosci nie przektada si¢ w sposob prosty i mierzalny na
wzrost gospodarczy. Stad tez znacznie tatwiej jest przekazywac
srodki na zaspokajanie biezacych potrzeb spolecznych,
szczegolnie wobec ich permanentnego niedoboru. Podnoszenie
wiedzy i1 kompetencji jest jednak inwestycja przyszlo$ciowa
najszybciej przynoszaca efekty. Wybdr tak okreslonego
priorytetu oznacza determinacj¢ samorzadu w budowaniul
konkurencyjnosci regionu nie tylko w sferze tzw. inwestycji
Ltwardych”, ale takze w sferze inwestycji ,,migkkich” poprzez
inwestowanie w rozwoj osobowy obywateli.

Inwestowanie w wiedzg 1 kompetencje jest wazne takze z
powodow demograficznych. Z obecnych 180 tys. studentow w
roku 2020 bedziemy mieli tylko okoto 100 tys. Przy pelnym
otwarciu unijnego rynku pracy oraz atrakcyjnosci duzych
aglomeracji w otoczeniu regionowi zagraza wzrost emigracji
ludzi mlodych i wyksztalconych. Tym wigkszego znaczenia
nabiera zatem podnoszenie wiedzy 1 kompetencji catej
spotecznos$ci regionu.

Wskazniki priorytetu

Kompetencja mtodego
okolenia

Testy kompetencji w gimnazjach i szkotach srednich, wskazniki
kontynuacji ksztatcenia w szkotach wyzszych

Kompetencja dorostych

Sredni poziom wyksztalcenia spoteczenstwa, procent
bezrobotnych absolwentow uczelni wyzszych

Kompetencja struktur
samorzqdowych

Sredni czas zatatwiania typowych spraw w urzedach gminnych,
procent spraw zatatwianych drogq elektroniczngq, stopien
informatyzacji urzedow
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Priorytet celu szostego:

WZROST TOZSAMOSCI I SPOJNOSCI SPOLECZNEJ

Integracja spoteczna

Integracja spoteczna jako priorytet ma kilka wymiarow.
Podstawowy to integracja spotecznosci lokalnych prowadzaca
do umiejgtnosci wyboru i gospodarowania na wlasnym terenie
oraz stosowania zasady solidaryzmu spolecznego wobec grup,
najbiedniejszych. Nadrzedny to integracja spolecznosci regionu
powstatego w wyniku laczenia ,,starych” wojewodztw, ktorych
spolecznos$ci oczekiwaly w wigkszosci utrzymania wlasnej
samodzielnosci. Region obecny — wojewodztwo
zachodniopomorskie — znalazt si¢ w sytuacji niekorzystne;j.
Omijaja go gléwne korytarze transportowe ze wschodu na
zachod, a odleglo$¢ od stolicy powoduje, ze bardzo istotne staja
si¢ obecnie relacje z Berlinem i1 niemieckimi obszarami
przygranicznymi oraz w obszarze Baltyku. Unia Europejska jest
nie tylko unia panstwa ale takze unia regionow dlatego
integracja spoleczna na poziomie regionu, w kontekscie
regionalnej polityki Panstwa nabiera coraz wigkszego
znaczenia. Trzeci 1 najwazniejszy wymiar to integracja w|
ramach kraju i Wspolnoty FEuropejskiej. Umiejetnosé
wspoOlpracy na tym poziomie decydowac bedzie o tempie
rozwoju catej unii i konkurencyjnosci jej gospodarki wzgledem
innych gospodarek, a zatem takze o jakosci i poziomie Zycia w|
naszym regionie.

Wskazniki priorytetu

Na poziomie lokalnym

Liczba zrealizowanych inicjatyw spotecznosci lokalnych

Na poziomie regionalnym

Liczba przedsiewziec integracyjnych i inicjatyw na poziomie
regionalnym

Na poziomie Unii Europejskiej

Efekty wspolpracy transgranicznej i miedzynarodowej

Na etapie wdrazania strategii oczekuje si¢ uzyskanie lepszej spdjnosci dokumentdéw regionalnych z
dokumentami krajowymi. Sporzadzanie aplikacji o przyznanie srodkéw bezzwrotnych powinno by¢
tatwiejsze zarowno dla sporzadzajacych, jak i oceniajacych wnioski. Dokonany wybor priorytetow
nie prowadzi do konfliktu interesow, pozwala tez latwiej $ledzi¢ realizacje strategii na postawie

wskaznikow ich realizacji.
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Rozdzial VII. Realizacja strategii

Fakt, iz podmiotem programowania strategicznego na poziomie regionalnym jest spolecznosé
wojewddztwa, za$§ sama strategia rozwoju wojewddztwa jest rodzajem umowy spoleczno-
instytucjonalnej, sprawia, ze w jej realizacj¢ zaangazowane beda prawie wszystkie instytucje,
urzedy administracji rzadowej i samorzadowej wszystkich szczebli, agencje i fundacje, duze,
$rednie i mate podmioty gospodarcze, uczelnie wyzsze i o$rodki naukowo-badawcze, instytucje
oswiaty, kultury, zdrowia i opieki spotecznej, a takze poszczegdlni obywatele. Proces realizacji
strategii obejmie wszystkich, ktorzy w wojewddztwie zachodniopomorskim zyja lub prowadza
W nim i z nim szeroko pojgte interesy.

W praktyce realizacji Strategii w latach 2001-2004, wdrazanie poszczego6lnych dziatan i projektéw
odbywalo si¢ w oparciu o dokumenty programowe wojewddztwa, takie jak strategie sektorowe i
programy wojewodzkie oraz kontrakt wojewodzki. Obecny etap programowania zwiazany bedzie z
realizacja jednego — regionalnego programu operacyjnego, w ramach, ktorego realizowane beda
programy realizacyjne oraz poszczegdlne projekty i zadania. Roéwnolegle realizowane beda réznego
rodzaju programy horyzontalne finansowane wprost ze $rodkow Unii Europejskiej na postawie
indywidualnych aplikacji osob, podmiotéw i organizacji. Realizacji strategii stuzy¢ bedzie takze
aktywno$¢ wilasna podmiotéw gospodarczych oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Strategia w ramach przyjetej misji wskazuje cele, ktorych osiagnigcie zapewni najszybszy rozwoj
regionu 1 wzrost jego konkurencyjnosci wzgledem otoczenia. Ukierunkowanie strategii na
wspieranie aktywno$ci wlasnej mieszkancow, ich przedsigbiorczosci i mobilnosci na rynku pracy,
wzrost innowacyjnosci i kompetencji w sferze gospodarczej i spolecznej oraz wyrOwnywanie
dysproporcji rozwojowych ma na celu stwarzanie warunkow do rozwoju.

Przy braku aktywnos$ci wilasnej, inicjatyw lokalnych oraz umiejetnosci wspdlpracy na wszystkich
szczeblach 1 we wszystkich obszarach podejmowanych dziatan nie jest mozliwe osiagnigcie
zalozonych celow.

Samorzad wojewddztwa oczekuje, ze wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej mechanizmy
wsparcia oraz swoboda przeptywu dobr, ustug, sily roboczej i kapitalu przy racjonalnym
wykorzystaniu ednogenicznych potencjaldéw regionu oraz aktywnosci spolecznej i obywatelskiej
mieszkancoéw stang si¢ zrodtem stabilnego i trwatego wzrostu gospodarczego, a w efekcie poprawy
poziomu i jakosci zycia mieszkancow regionu.

VII.1. Zasady wdrazania strategii

VII.1.1. Program wdrazania

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego pokazuje i syntetycznie opisuje
strategiczne cele rozwoju i przypisane im cele kierunkowe. Z tych celdéw wyprowadzone zostang w
nastgpnym okresie programowania zapisy programow operacyjnych, okreslajace poszczeg6lne
dzialania (zadania, projekty i przedsigwzigcia) ze wskazaniem podmiotow, organizacji i osdb
czynnikow odpowiedzialnych za ich realizacjg, zakladanych efektow, niezbednych naktadow
rzeczcowych 1 finansowych, mozliwych do uruchomienia zrédet finansowania, a takze
harmonogramu realizacji.

Realizacja poszczegélnych dziatan sklada¢ sie bedzie na realizacj¢ celow kierunkowych
z uwzglednieniem przyjgtych priorytetdw, a przez nie na realizacjg celow strategicznych,

co W przyjetym horyzoncie strategii powinno pozwoli¢ spelni¢ misje wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Przyjecie przez Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, w drodze uchwaty, dokumentu
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uruchomi proces opracowania
programéw operacyjnych, ktore po uzyskaniu aprobaty radnych wojewddztwa stana si¢ narzedziem
realizacji strategii w ramach regionalnego programu operacyjnego.

Nad prawidlowa implementacja programow, zaréwno krajowych jak i unijnych, czuwaé bedzie
jeden lub kilka komitetéw sterujacych. Zasady powotywania i pracy tych komitetow okresli Sejmik
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Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w drodze uchwaly. Uchwata Sejmiku bedzie musiata
uwzglednia¢ obowiazujace w tej mierze dyspozycje i przepisy wynikajace z dokumentow wyzszej
rangi (strategie i programy krajowe, dyrektywy Unii Europejskie;j itp.).
Dziatania zaréwno inwestycyjne, jak i bezinwestycyjne, wymagaja odpowiedniego zaplecza
instytucjonalnego, zdolnego do ich implementacji i sprawnej obshugi. Role taka winny odegra¢ w
naszym wojewodztwie — obok odpowiednich stuzb Marszatka Wojewodztwa — agencje rozwoju
regionalnego 1 regionalne agencje promocji turystyki oraz inne organizacje spoteczno-gospodarcze
jak: fundacje, stowarzyszenia organizacje przedsigbiorcow itp. Jednostki te nalezy wzmocnié
odpowiednio przygotowana merytorycznie kadra, tak by obok realizacji przypisanych im zadan
mogly takze wyksztalci¢ odpowiednia liczbg fachowcow w kazdej gminie, Naturalnym partnerem
samorzadu wojewodztwa w realizacji strategii sa samorzady gminne i samorzady powiatowe oraz
instytucje i1 organizacje pozarzadowe.
Zaklada sig, iz realizacja strategii toczy¢ si¢ bedzie dwoma zasadniczymi nurtami. Pierwszy z nich
to obszar gospodarki i szeroko rozumianej infrastruktury, drugi zas to obszar szeroko rozumianych
dziatan spotecznych. Coroczna alokacja $rodkéw do obu tych nurtow zapewni przejrzystosé
podejmowanych dyspozycji finansowych.
Decyzje dotyczace doboru projektow w ramach realizowanych programéw beda miaty zasadniczy
wpltyw na realizacje celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Z tego
powodu, biorac pod uwage réwniez praktyke stosowang w tej mierze przez Uni¢ Europejska, w
niniejszym dokumencie wystarczajace jest sprecyzowanie ogolnych zasad, ktore znajda
zastosowanie podczas doboru projektow. Istotny jest fakt, ze kwestie te ujmowane sa w podobny
sposob w przepisach ogdlnych funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
Istnieje szereg kryteriow ogolnych, ktore powinny by¢ rozwazone podczas doboru projektow przez
wszystkich uczestnikow procesu wdrazania strategii (odpowiedzialnych za sterowanie procesem
wdrozenia, a takze wszystkie organy wdrazajace w odniesieniu do projektéw wspieranych srodkami
Unii Europejskiej), wynikajacych bezposrednio z celéw i zapisow Strategii. Sa to:

zgodnos¢ celow projektu z celami strategii i celami reahzowanych programéw oraz

oczekiwaniami instytucji i podmiotow udzielajacych wsparcia finansowego ze $rodkéw

zwrotnych i bezzwrotnych;

potencjalne skutki gospodarcze (skwantyfikowane na podstawie odpowiednio dobranych

kryteriow okreslajacych wzrost produktywnosci dzialalno$ci gospodarczej i zatrudnienia),

z uwzglednieniem endogenicznych potencjatdéw wystepujacych w danym miejscu oraz skutki

ewentualnego przenoszenia dziatalnosci gospodarczej;

wlasne zdolnosci finansowe (w przypadku projektow sektora produkcji oraz projektow

zwigzanych z parytetem sity nabywczej);

finansowa i1 ekonomiczna efektywnos$¢ inwestycji (ogolne korzysci, wyrazone w powyzszych

kryteriach, w relacji do kosztu projektu);

wplyw na srodowisko;

wplyw na rowno$¢ szans, w szczegdlnosci rownosé pici;

wptyw na likwidacje dysproporcji rozwojowych o charakterze spotecznym i przestrzennym;

wplyw na rozwdj i aktywizacje obszaréw wiejskich;

wzrost innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci;

wzrost przed51qb10rczosc1 1 mobilnosci sity roboczej.
Oczekuje sig, ze pewien stopien elastyczno$ci moze by¢ konieczny przy przenoszeniu tych
kryteriow na grunt poszczegdlnych programow oraz ze waga przyktadana do kazdego z nich bedzie
si¢ r6zni¢ w $wietle okre§lonego programu lub stosowanego $rodka wsparcia (terms of references
Unii Europejskiej). Jednakze w celu zapewnienia obiektywnos$ci i jawnos$ci w uzupetieniach do
poszczegb6lnych programoéw znajda si¢ specyficzne kryteria stosowane w danym przypadku,
wskazujace wlasciwe priorytety.
Wprowadzi¢ nalezy duzy stopien konkurencyjnosci decydujacy o doborze projektéw w ramach
programdéw operacyjnych, szczeg6lnie w przypadkach umozliwiajacych dostgp sektora prywatnego
do grantow. Generalnie system akceptacji grantow, opierajacy si¢ na kolejce oczekujacych, nie ma
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racji bytu. Zastapiony on zostanie procedura oparta na konkurencji, poza przypadkami gdzie byloby
to wyraznie niewlasciwe. Zalaczniki do programow okresla w szczegdtach, jak ta ogodlna zasada
bedzie stosowana.

W odniesieniu do duzych projektow infrastrukturalnych lub projektéw zwiazanych z sektorem
produkcji, ktére oceniane beda na podstawie analizy kosztow i1 zyskow, wymagane jest stosowanie
podejscia 1 parametrow okreslonych w odpowiednich dokumentach Unii Europejskiej. W
przypadku projektow jednorazowych (once-off projects) lub tam gdzie wymagana jest analiza
kosztéw i1 zyskow, Komitet Sterujacy moze przeprowadzi¢ lub zleci¢ odpowiednie studia i analizy.
Oprocz ustalenia zasad kwalifikacji projektow okre$lenie zostana takze zasady montazu
instytucjonalnego i finansowego oraz zasady prowadzenia monitoringu i ewaluacji postepow w
realizacji strategii.

VII 1.2. Strategia a plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest, obok strategii, drugim podstawowym
dokumentem uchwalanym przez Sejmik Wojewodztwa, decydujacym o rozwoju regionu.

Plan zagospodarowania przestrzennego jest przeniesieniem zapisOw strategii w sfere
gospodarowania przestrzenia i tworzenia warunkéw do realizacji ponadlokalnych zamierzen
inwestycyjnych. Plan ten nie ma charakteru przepisu gminnego, nie jest podstawa do wydawania
decyzji administracyjnych, ale okresla kierunki racjonalnego wykorzystania przestrzeni
wojewoddztwa. Jest podstawa do wprowadzania zadan rzadowych i wojewodzkich, stuzacych
realizacji ponadlokalnych celow publicznych, do studiow uwarunkowan 1 kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gmin i1 dalej do plandw miejscowych (przy zastosowaniu
procedury uzgodnien i opiniowania). Zadania te, musza by¢ takze ujgte w programach
wojewoddzkich, musza uzyska¢ odpowiedni status prawny przez wpisanie ich do rejestru
wojewddzkiego zatwierdzanego zarzadzeniem wojewody. Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa poprzedzony jest pakietem poglebionych studiow i analiz okreslajacych zasady i
warunki wdrazania i realizacji poszczeg6lnych przedsigwzigé. Jest to zatem jeden z dokumentow
wykonawczych strategii. Wazna cze$cia sktadowa tego planu jest plan zagospodarowania obszaru
metropolitarnego Szczecina. Wzrost znaczenia metropolii regionalnej na mapie kraju i Europy ma
kluczowe znaczenia dla pozycji catego regionu, stad tez plan rozwoju obszaru metropolitarnego
stanie si¢ w najblizszym okresie jednym z najwazniejszych dokumentéw operacyjnych, gdyz
umozliwi realizowanie bardzo duzych projektéow infrastrukturalnych przy znacznym udziale
wsparcia finansowego ze srodkéw unijnych i krajowych.

W planie zagospodarowania wojewddztwa zostang zweryfikowane pod wzgledem funkcjonalnym i
przestrzennym wszelkiego rodzaju polityki, np. ochrony $rodowiska naturalnego, rozwoju
transportu, energetyki itd.. Oznacza to, iz na tym etapie skonkretyzuja si¢ lokalizacje inwestycji
ponadlokalnych. Na przyktad w odniesieniu do polityki ochrony srodowiska przyrodniczego po
zakonczeniu waloryzacji przyrodniczej gmin oraz opracowaniu plandw ochrony parkéw
narodowych i planéw ochrony parkow krajobrazowych weryfikacji poddany bedzie zasigg
terytorialny obszaréw prawnie chronionych i forma ochrony poszczegdlnych dokumentow przez
jednostki roznego szczebla. W uproszczeniu mozna stwierdzié, ze strategia rozwoju wojewodztwa
(1 strategie gminne) jest dokumentem politycznym, ktéry poprzez zapisy w studium uwarunkowan i
planach zagospodarowania przestrzennego gmin zostaje usankcjonowany jako prawo lokalne,
stanowiac podstaw¢ do wydawania decyzji administracyjnych. Finansowanie i realizacja
poszczegb6lnych zadan dopuszczonych w realizacji w planach miejscowych realizowana jest w
dostosowaniu do alokacji §rodkow i kompetencji poszczegdlnych jednostek samorzadowych.
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VII.2. Zasady finansowania strategii

Finansowaniu Strategii, w latach 2000-2004, stuzyly gldownie krajowe oraz zagraniczne $rodki
publiczne w wysokosci 4,328 mld zt. (94%), przy czym cig¢zar finansowania spoczywal glownie na
zrodtach krajowych (ktore objety 60% ogoétu srodkdw zaangazowanych w Strategi¢). Uzupelieniem
zrédel publicznych byly $rodki prywatne, ktorych zaangazowanie w realizacje celow Strategii
wyniosto zaledwie 6% ogo6tu srodkéw, tj. okoto 270 min zt. Wsrod krajowych srodkoéw publicznych
najwigkszy udzial w finansowaniu rozwoju wojewddztwa mial budzet panstwa (21%), pozostale
krajowe s$rodki publiczne funduszy i agencji celowych (20%) oraz gminy i powiaty z terenu
wojewddztwa (16%). Na tym tle niekorzystnie przedstawia si¢ zaangazowane srodkow z budzetu
wojewodztwa, ktore wynioslo zaledwie niecale 3%. Wynika to z faktu braku instrumentow
finansowych 1 budzetu wlasnego, przy pomocy, ktéorego Samorzad Wojewddztwa moglby
realizowac ustawowe zobowiazania do kreowania i prowadzenia polityki rozwoju wojewodztwa.
Zaklada si¢, ze nowe podejscie centrum do polityki regionalnej §wiadczy o woli umocnienia
samorzadow regionalnych i przyznania im poza nowymi zadaniami takze wigkszego wptywu na
alokacje i kierunki wydatkowania pozyskanych §rodkow w ramach funduszy centralnych i wsparcia
Unii Europejskiej. Srodki pozyskane w ramach wsparcia pochodzacego z Unii Europejskiej oraz
srodkoéw krajowych zdecydowanie zwigksza budzet wojewodztwa. Zwigkszona alokacja srodkow
mozliwa bedzie jednak tylko w ramach dzialan odpowiadajacych polityce Unii Europejskiej i
preferencjom krajowym.
Dziataniom tym towarzyszy¢ bedzie polityka regionalna polegajaca na koncentracji srodkéw na
przedsigwzigciach zapewniajacych najszybsze efekty wzrostu gospodarczego lub poprawe jakosci
zycia spotecznego, a takze obejmowaniu przez przedsigwzigcia mozliwie najwigkszych grup
beneficjentéw.
Finansowanie zadan i przedsigwzie¢ realizowanych w ramach Strategii podlega¢ bedzie zasadom
montazu finansowego Srodkow :
1. wilasnych samorzadu terytorialnego,
2. dostgpnych w ramach kontraktéw regionalnych,
3. funduszy celowych,
4. pomocowe z zagranicy,
5. udziatu funduszy prywatnych.
W nowej perspektywie czasowej nie nastapia zasadnicze zmiany w tak skonstruowanym systemie
finansowania rozwoju regionalnego. Zmieni si¢ jednak ich struktura oraz udzial poszczegdlnych
zrédet w budzecie realizacji Strategii. Najistotniejsze zmiany w tym zakresie to:
zgodnie z Zalozeniami NPR na lata 2007-2013, podstawa finansowania rozwoju regionalnego
bedzie zdecentralizowany system finanséw publicznych dopuszczajacy wieloletnie planowanie
finansowe (trzy lata), co jest zgodne z warunkami cztonkostwa Polski w UE. Oznacza to istotna
zmiang roli Kontraktu Wojewddzkiego w finansowaniu rozwoju regionalnego';

12 Kontrakt wojewodzki stanowi umowe migdzy strona rzadowa 1 samorzadowa. W obecnej sytuacji kontrakt
wojewodzki staje sig¢ elementem Narodowego Planu Rozwoju, ktory taczy w sobie realizacj¢ programow
operacyjnych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych wojewodztw, wspotfinansowanych ze srodkéw wspolnotowych,
z realizacja programow operacyjnych finansowanych wytacznie ze srodkow krajowych. Kontrakt wojewodzki
stanie si¢ podstawowym instrumentem wspierania rozwoju regionalnego.

Kontrakt wojewodzki okresla zakres tryb i warunki realizacji zadan wynikajacych z programéw wojewodzkich,
ktoére uzyskaty wsparcie rzadu oraz zadan nalezacych do spraw nadzorowanych przez ministrow whasciwych, ktore
wspierane byty przez jednostki samorzadu terytorialnego i inne uprawnione podmioty. Sposob programowania
oraz zasady wdrazania i oceny sa zblizone do zasad, ktore beda obowiazywaly przy wdrazaniu programoéw rozwoju
regionalnego wspotfinansowanych przez Fundusze Strukturalne.

Konieczna jest zmiana podejscia do roli kontraktu wojewodzkiego. Wymagacé to bedzie dalszej ewolucji regulacji
prawnych z zakresu polityki regionalnej. Kwestig zasadnicza bedzie przywrocenie kontraktowi istoty umowy,
ktorej przedmiotem bgdzie co najmniej kilkuletni (np. 5 letni) okres skoordynowanego dziatania nakierowanego na
realizacjg uzgodnionych celéw, wynikajacych z dokumentéw strategicznego planowania w skali krajowej i
regionalnej. Nalezy podkresli¢, ze bedzie to podstawowy instrument umozliwiajacy powiazanie strategii rozwoju
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zgodnie z Zalozeniami NPR podstawa finansowania rozwoju regionalnego bedzie wsparcie ze
srodkéw zewnetrznych, przede wszystkim z funduszy UE, na zasadach ustalonych dla
kolejnego okresu budzetowego, przy czym wojewodztwa opracowywaé beda samodzielne
programy operacyjne rozwoju regionalnego (16 programéw);
zakonczy si¢ finansowanie ze zrddel funduszy przedakcesyjnych (PHARE, ISPA, SAPARD);
zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacym ogdlnych zasad
dziatlania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzeniem dotyczacym
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i
Funduszu Spojnosci, wymienione fundusze beda stanowi¢ podstawe europejskiej polityki
spojnosci w latach 2007-2013.
Programy operacyjne maja korzysta¢ z finansowania wylacznie w ramach jednego funduszu.
W regulacjach obowiazujacych w latach 2000-2006 zawarta byla mozliwo$¢ podwyzszenia,
w szczegbdlnych przypadkach poziomu wspotfinansowania przez Uni¢ FEuropejska dziatan
finansowanych z funduszy strukturalnych do 80%. W projekcie nowych regulacji prawnych
wyeliminowano taka mozliwo$¢ w odniesieniu do klasycznych obszarow Celu 1, przyjmujac jako
uniwersalny poziom wspotfinansowania unijnego 75% nakladow, natomiast dopuszczono
w przypadku regiondow ultraperyferyjnych mozliwo$¢ zwigkszenia stopy dofinansowania do 85%.
Przewidywane wsparcie finansowe dla Polski wynika z przyjetego w Trzecim Raporcie
Kohezyjnym zalozenia, ze $rednioroczne transfery na rzecz panstw beneficjentéw nie powinny
przekraczaé¢ ekwiwalentu 4% produktu krajowego brutto. Jednak proponowana jest zmiana sposobu
liczenia tego putapu, majacego dotyczy¢ w latach 2007-2013 nie tylko nowej polityki spojnosci, ale
takze catoksztattu dzialan rozwojowych dotyczacych rolnictwa i obszaréw wiejskich w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej oraz polityki rybotowstwa. Oznacza to,
ze $rednioroczny putap srodkéw europejskich uruchamianych w ramach nowej polityki spdjnosci
nie bgdzie wigkszy niz okolo 3,3% PKB Polski. Zgodnie z wstepnymi propozycjami 1/3 tych
srodkéw bylaby uruchamiana w ramach Funduszu Spojnosci, 1/3 w ramach sektorowych
programéw operacyjnych, a 1/3 w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Oznacza to, ze
sam wktad unijny do programoéw regionalnych moze stanowi¢ okoto
18 miliardow euro (w cenach z 2004 roku)".
W dalszym ciagu rozwija¢ si¢ beda instrumenty wspomagajace realizacje programow
wspotfinansowanych ze §rodkow wspdlnotowych:
srodki na prefinasowanie (Bank Gospodarstwa Krajowego, banki komercyjne — kredyty
pomostowe czg$ciowo refundowane ze srodkow budzetu UE);
srodki budzetowe, rezerwy celowe i fundusze celowe;

regionow z Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego i Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
Wydaje si¢ whasciwe odejscie od — jako jedynie mozliwego — rozwiazania, gdzie strona samorzadowa jest zawsze
reprezentacja samorzadu jednego wojewodztwa i wprowadzenie mozliwosci zawierania kontraktow regionalnych z
kilkoma wojewddztwami, dla realizacji wspolnych przedsigwzig¢ rozwojowych wynikajacych z NSRR Potrzebny
jest powrdt do pierwotnego znaczenia kontraktu ustalajacego cele rozwojowe, realizowane zgodnie przez rzad i
samorzad na obszarze co najmniej jednego wojewodztwa. Kontrakt powinien obejmowac cele istotne dla polityki
regionalnej panstwa, a wi¢gc warunkujace regionalny rozwoj panstwa jako catosci oraz cele rozwojowe
wojewodztwa lub kilku (regionu), warte wsparcia z punktu widzenia polityki panstwa. Polityka rozwoju
wojewodztwa powinna by¢ realizowana w oparciu o finansowanie ze srodkéw samorzadu wojewodzkiego i
funduszy zewngtrznych, w tym z UE, uzyskanych na podstawie opracowanych samodzielnie przez wojewodztwo
programow operacyjnych. Cele polityki regionalnej panstwa ujgte w polityce rozwoju wojewodztwa i realizowane
przez samorzad wojewodztwa powinny by¢ wspierane ze srodkéw budzetu panstwa i funduszy zewngtrznych, w
tym UE, pozyskanych przez rzad. Rama prawna tego wsparcia powinien by¢ kontrakt, a podstawa przedmiotowa i
podmiotowa (1 wojewodztwo czy kilka) NSRR i NPR. Przeanalizowania wymagaja problemy rozwoju
regionalnego uwzgledniajac aspekty przestrzennego zagospodarowanie kraju (abstrahujac od granic
administracyjnych wojewodztw). Juz takie podejscie do idei kontraktu wymaga unormowania zakresu polityki
regionalnej panstwa, przedmiotu tej polityki i stworzenia szerszego niz dotychczas wachlarza instrumentow jej
realizacji (przede wszystkim finansowania).

By Szlachta, Unijne przestanki programowania rozwoju regionalnego w Polsce na lata 2007-2013. Perspektywy dla

nadmorskich wojewddztw Polski, Warszawa lipiec 2004.
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poreczenia i gwarancje skarbu panstwa;

Fundusz Porgczen Unijnych;

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych;

fundusze porgczeniowe i pozyczkowe dla MSP;

Krajowy Fundusz Drogowy;

Krajowy Fundusz Kapitalowy,

finansowe wsparcie dla inwestycji wieloletnich o duzym znaczeniu dla gospodarki;
Bezposredmm beneficjentem $rodkow ﬁnansowych Unii Europejskiej sa samorzady terytorialne i
samorzad wojewodzki. dotyczy to zar6wno funduszy strukturalnych i funduszu kohezji. Za ich
posrednictwem o wsparcie ubiega¢ si¢ moga inne instytucje i podmioty gospodarcze. Czg$¢
programdéw wsparcia adresowana jest jednak bezposrednio do okreslonych instytucji
(np. kultury, os$wiaty, zdrowia czy nauki), a takze podmiotow gospodarczych o ile spehiaja
okreslone kryteria. Tak skonstruowane horyzontalne programy wsparcia nakierowane sa na
wyrownywanie wewnatrzregionalnych, a przede wszystkim migdzyregionalnych zrdéznicowan.
Pomoc Unii Europejskiej udzielana jest w postaci tzw. grantdw, czyli bezzwrotnych dotacji.
Beneficjent musi jednak zaangazowa¢ w realizacje projektu swoje srodki finansowe w wysokosci
co najmniej 25% warto$ci projektu.
srodki finansowe pochodzace z migdzynarodowych instytucji finansowych, takich jak np. Bank
Swiatowy (BS) czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR), moga by¢ przyznane zardwno
instytucjom rzadowym, jak i samorzadowym. Jedynym warunkiem jest speinienie kryteriow
okreslonych dla poszczegdlnych linii kredytowych, z kryterium efektywno$ci angazowania
srodkow na czele. W odrdznieniu od bezzwrotnych §rodkéw Unii Europejskie;j
sa to kredyty, ktore trzeba splaci¢. Migdzynarodowe instytucje finansowe wymagaja przy
udzielaniu kredytéw gwarancji rzadowych, ktére przy znacznym obciazeniu budzetu panstwa
(w okresie programowania, tj. do roku 2020, nie przewiduje si¢ tu znaczacych zmian) nie beda
tatwe do uzyskania.
Samorzad wojewddzki 1 jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja ponadto $rodkami
finansowymi pochodzacymi z dotacji i subwencji, a takze z dochodow wlasnych. Znaczaca czgs$¢
tych §rodkoéw przeznaczana jest rOwniez na szeroko rozumiany rozwoj regionalny.
W wykonanie niektérych zadan angazowane beda réwniez prywatne $rodki finansowe w ramach
tzw. partnerstwa publiczno-prywatnego.
Jak z powyzszego wynika, istnieje mozliwo$¢ pozyskiwania z réznych zrodet srodkow finansowych
na realizacj¢ zadan pozwalajacych osiagna¢ cele wskazane w strategii rozwoju wojewddztwa.
Kazdorazowo jednak zwiazane jest to ze wskazaniem beneficjenta uprawnionego do ubiegania si¢ o
pieniadze.
Skuteczng realizacje¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oprze¢ nalezy na
montazu instytucjonalnym i uruchamianym na jego podstawie montazu finansowym. Poniewaz za
opracowanie, uchwalenie i p6zniejsze wdrazanie Strategii odpowiada, zgodnie z ustawa, samorzad

wojewddztwa — on wlasnie powinien peli¢ rol¢ inicjatora i1 koordynatora montazu
instytucjonalnego stuzacego realizacji przedsigwzie¢ (dziatan, zadan) dotyczacych roéznorodnych
podmiotow.

Identyfikacja wielkosci srodkow finansowych na realizacj¢ zadan

Identyfikacj¢ przeprowadzi¢ nalezy w odniesieniu do lat 2005-2006, tj. dla aktualnego okresu
programowania Unii Europejskiej oraz kolejnego okresu programowania (2007-2013), z symulacja
do 2020 r.

Podstawowym ograniczeniem w finansowaniu rozwoju regionalnego wojewddztwa jest
ograniczona dostgpnos$¢ srodkow wiasnych. W budzetach wigkszosci gmin brak jest wolnych
srodkoOw na inwestycje, a mechanizmy finansowania wymagaja wylozenia w pierwszym okresie
srodkéw wilasnych, ktéore po rozliczeniu poszczegdlnych zadan sa w czesci refundowana ze
srodkéw bezzwrotnych. Zdolno$¢ kredytowa gmin jest ograniczona ustawa o finansach
publicznych. Brak odpowiednich gwarancji panstwa, kredytow pomostowych i1 przepisow
o partnerstwie publiczno-prywatnym, stanowa istotne ograniczenie w korzystaniu z dostgpnych
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srodkéw wsparcia. W tej sytuacji zdolno$¢ do przygotowywania dobrych projektow oraz
umiejetnos¢ 1 skutecznos¢ pozyskiwania srodkow pochodzacych bezposrednio z Unii Europejskiej
beda decydowac o sumarycznej absorpcji srodkow finansowych i tempie rozwoju wojewodztwa.

VIL3. Zasady monitorowania strategii i ceny realizacji celow

Podstawa skutecznego wdrazania Strategii Rozwoju jest reagowanie na ujawniajace si¢ roznice
miedzy jej zalozeniami a efektami realizacji dzialan czastkowych. Wymaga to zbudowania z jednej
strony sprawnego systemu monitorowania, pozwalajacego na szybki wglad w postepy
prowadzonych dzialan, z drugiej zas — systemu obiektywnej oceny (ewaluacji) wynikow podjgtych
dziatan. Skutecznie dzialajace systemy monitoringu i ewaluacji pozwalaja na prawidlowa alokacje
srodkéw finansowych kierowanych na poszczegdlne zadania, co ma istotne znaczenie w sytuacji
ograniczonej wielkosci tych srodkow.
Przyjmuje sig, iz podstawa przeprowadzania oceny postgpu realizacji poszczegdlnych dzialan
shuzacych realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego begdzie zestaw
wskaznikow rozwoju dostosowanych do struktury celow i przyjetych priorytetow.
Dotychczasowa Strategia zawierala opis zasad monitorowania i ewaluacji przebiegu jej realizacji.
Ogodlne reguty systemu monitoringu i oceny skutecznosci podejmowanych dziatan i przedsiewzigé
wydaja si¢ pozostawac aktualne. Za stuszna uznaé nalezy rowniez ideg trzypoziomowego systemu
monitoringu, a w tym:

monitoring rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej;

monitoring realizacji celow Strategii;

monitoring realizacji i finansowania konkretnych programow, projektow i przedsigwziec.
Podstawowa wada dotychczasowego systemu monitoringu i ewaluacji byt brak odniesien stanu
realizacji strategii do pozadanych rezultatow. Fakt wynikal z niemierzalnosci zadeklarowanych
celow strategicznych posrednich i operacyjnych oraz braku katalogu wskaznikow, miernikow
stosowanych w monitoringu. W dokumencie niniejszej strategii proponuje si¢ przyjecie trzech grup
wskaznikow, ze wskazaniem wybranych wskaznikow podstawowych. Zaklada si¢, ze na etapie
wdrazania strategii zostanie opracowany dokument wykonawczy, w ktorym okreslone zostana
szczegotowe zasady kwantyfikacji i pomiaru poszczegdlnych celow (zostanie skonstruowany
kompleksowy zestaw wskaznikow stosowanych w monitoringu).

Zestawienie podstawowych wskaznikow realizacji strategii
A/ Wskazniki globalne /syntetyczne/ - jako generalna miara postgpow w realizacji strategii
(pozwalajqce porownywac stan poprzedni i osiqgniety, pomiar np. co 2 lata)
1. PKB (na poziomie regionu, NUTS -3 i NUTS —4).
2. Podstawowe wskazniki demograficzne (liczba ludnosci, struktura wiekowa itp.).
3. Wskazniki osiagania priorytetow.

P.1. Inwestycje: Naktady inwestycyjne (ogétem, w tym naklady na maszyny i urzadzenia).

P.2. Zatrudnienie: Poziom bezrobocia, udziat bezrobotnych absolwentoéw.

P.3. Eksport: Wielko$¢ eksportu (produkcji sprzedanej przemyshu, eksport ustug itp.).

P.4. Przedsigbiorczo$¢: Liczba podmiotow gospodarczych/1000 os.

P.5. Innowacyjno$é: Liczba udzielonych patentow 1 znakéw ochronnych, naklady
na badania i rozwo;.

P.6. Ochrona rynku: liczba prowadzonych postgpowan karnych, liczba wydanych decyzji
administracyjnych jako nakaz zaprzestania lub zakaz prowadzenia dziatan
niezgodnych z prawem, udzial szarej strefy itp.

P.7. Integracja spoleczna: liczba organizacji spotecznych (stowarzyszenia, fundacje itp.),
warto$¢ wsparcia udzielonego tym organizacjom.

P.8. Wiedza i kompetencje: $redni poziom wyksztalcenia spoteczenstwa i udziat oséb
z wyzszym wyksztalceniem, udziat osob z wyzszym wyksztalceniem w grupie oséb
w wieku produkcyjnym), przecigtny okres zalatwiania spraw w urzedach gminnych
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(np.: czas niezbgdny do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej, wydania pozwolenia
na budowg itp.).

P.9. Aktywizacja i mobilno$¢: migracja wewngtrzna, emigracja (na stale, czasowa —
np.: praca za granica).

P.10. Gospodarowanie przestrzenia: procent pokrycia gmin waznymi planami miejscowymi,
Naktady na infrastrukturg¢ komunikacyjna (ponadlokalna i lokalna).

B/ Wskazniki wyprzedzajace — jako podstawa do modyfikacji i wczeSniejszego przygotowania
dzialan ostonowych lub wspierajacych
(pozwalajqce analizowaé trendy i przewidywac stany przyszte wazne z punktu widzenia
realizacji strategii, pomiar np. co 2 lata)

. Liczba urodzen (przyrost naturalny).

. Liczba dzieci w szkolach podstawowych i gimnazjach.

. Liczba studentow (w tym z obszaréw wiejskich).

. Wskazniki kontynuacji ksztalcenia.

. Przyrost inwestycji w grupie maszyn i urzadzen.

. Wzrost wydajnosci pracy.

. Naklady na badania i rozwdj.

N AN A WN -

C/ Wskazniki analityczne — stuzace kwantyfikacji celow kierunkowych oraz ocenie
wybranych obszaréw (np.: obciazonych strukturalnym bezrobociem itp.)
(pozwalajqce analizowalé zjawiska szczegotowe i realizacje poszczegdlnych celow
kierunkowych, pomiar np. co 2 lata)
Wskazniki w tej grupie zostana opracowane w dokumencie: ,,Zasady kwantyfikacji i oceny
realizacji celow Strategii rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego do roku 2020”, ktory
na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego stanie si¢ podstawa do
okresowej ewaluacji postgpdw we wdrazaniu strategii.

VIL4. Zasady koordynacji i wspélpracy na réznych szczeblach realizacji strategii

Samorzad wojewddztwa realizujac Strategie rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego
kierowac si¢ bedzie ogolnymi zasadami programowania obowiqzujqcymi w Unii Europejskiej,
wytycznymi i dyspozyCJaml wynlkajqcyml z dokumentow krajowych rangi ponadreglonalnej oraz
wypracowanym1 w ramach regionu zasadami jawnos$ci i uczestnictwa majacymi zapewnic
przejrzystos¢ i efektywnos$¢ podejmowanych dziatan.

Zaklada sig, ze dzigki temu mozliwe bedzie uzyskanie synergii i komplementarnosci w realizacji

zadan lokalnych, ponadlokalnych, wspdlpracy miedzy wojewodzkich, migdzynarodowej

1 transgranicznej.

Przyjmuje si¢ za podstawowe nastepujace zasady:

1. Dostgp do informacji (zapewniony poprzez strong¢ www 1 narzedzia informatyczne oraz inne
materialy Urzedu Marszatkowskiego).

2. Uczestnictwo (zapewnione poprzez okresowe konsultacje, spotkania informacyjne,
sprawozdawcze i wizyty w jednostkach samorzadowych przedstawicieli samorzadu regionu).

3. Zbieranie opinii (okresowe ankietowanie, konsultacje i spotkania).

4. Jawno$¢ procesu alokacji $rodkéw (zapewniona w ramach obowiazujacych procedur Unii
Europejskiej oraz regulamindw i procedur wewngtrznych).

5. Nadrzednos$¢ efektywnosci przyznawanych $rodkoéw nad ich redystrybucja (kierowanie sig
w procesie alokacji srodkow zasada ich przyznawania dla projektoéw dotyczacych najwigkszej
liczby beneficjentéw oraz posiadajacych najkorzystniejsze wskazniki techniczno-ekonomiczne).

6. Preferencje dla partnerstwa miedzy gminnego, miedzy regionalnego i instytucjonalnego
(preferencje dla projektow wspolnych rozwiazujacych kompleksowo lokalne problemy
infrastrukturalne, srodowiskowe, spoteczne, aktywizacji rynku pracy itp.).
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7. Preferencje dla inicjatyw spotecznosci lokalnych (preferencje dla projektow powstajacych na
podstawie oddolnych inicjatyw spotecznosci lokalnych, grup mieszkancow, stowarzyszen,
fundacji itp.).

8. Preferencje dla zadan o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym (konkurencyjno$¢ regionu
wiaze si¢ z jego wlaczeniem w struktury krajowe i unijne, stad tez w naturalny sposob
uzyskiwac beda te projekty, ktére realizuja podobne cele).

9. Preferencje dla projektow wzmacniajacych sity wlasne szczecinskiego obszaru metropolitarnego
1 Szczecina — jako stolicy regionu, Koszalina i regionalnych o$rodkéw wzrostu i koncentracji
kapitalu (rozwdj spoleczno-gospodarczy realizowany jest gléwnie przez osrodki wzrostu
gospodarczego, wzmacnianie ich sit wlasnych ma kluczowe znaczenie dla powodzenia realizacji
strategii).

VILS. Kompetencje i odpowiedzialnosé

Odpowiedzialno$¢ za realizacje strategii spoczywa na wszystkich mieszkancach regionu. Od ich
aktywnos$ci i postaw obywatelskich oraz identyfikacji z regionem zalezy jego przyszia pozycja
w kraju i1 Europie. Natomiast podstawowe kompetencje samorzadéw wynikaja z zapisow
ustawowych 1 organizacji funkcjonowania Panstwa.

Generalna zasada jest samorzadnos$¢ gmin, ktore aplikuja o $srodki pomocowe w celu realizacji
swoich zadan wilasnych. W tym sensie to wlasnie samorzady gminne sa odpowiedzialne
za skuteczno$¢ w pozyskiwaniu §rodkow i ich prawidlowym wydatkowaniu.

Samorzad wojewddztwa stwarza warunki dla pozyskania $rodkoéw i ich prawidlowej alokacji,
Wspoldziatajac z wojewoda zapewnia umieszczenie w planach zagospodarowania przestrzennego
gmin zadan ponadlokalnych oraz wspotdziata przy ich realizacji.

Obok samorzadow o $rodki pomocowe moga ubiega¢ si¢ takze organizacje spofeczne i podmioty
gospodarcze od ich inwencji 1 aktywno$ci zalezy warto$¢ pozyskanych i zainwestowanych
srodkdéw, w tym takze w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Z punktu widzenia rozwoju regionu wazne jest pozyskiwanie kapitatu prywatnego z zewnatrz, przy
czym samorzad wojewddztwa moze tworzy¢é generalne ramy dla takiego inwestowania
iprzyczynia¢ si¢ do promocji regionu (takze poprzez strategi¢). Na samorzadach gminnych
i powiatowych spoczywa jednak cigzar negocjacji i stwarzania klimatu dla inwestowania poprzez
przejrzyste i sprawne procedury oraz przygotowywanie atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych.
Wprawdzie trudno jest wskazaé¢ osoby i instytucje odpowiedzialne za realizacjg strategii jednak
mieszkancy regionu maja w swych rgkach mozliwo$¢ wyboru moga stawia¢ na ludzi, ktorych
cechuje kompetencja i odpowiedzialno$¢, wptywajac w ten sposob na skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan. Jesli takim wyborom towarzyszy¢ bedzie wilasna aktywno$¢ i postawa obywatelska to
region zyska na konkurencyjnos$ci i stanie si¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkiwania, pracy i

wypoczynku.
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VIIL.6. Harmonogramu dzialan

Ponizej przedstawiono ramowy harmonogram dzialan zwiazanych z realizacja strategii, w ktorym
,odliczanie” rozpoczyna si¢ z chwila podjecia uchwaly o przyjeciu strategii przez Sejmik
Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego.

Lp. [Dzialanie

2007 2012 2013 2018 [2020

1. [Uchwalenie strategii
b Opracowanie matryc wskazniko
" realizacji celow
Kluczowy okres  programowania
3. |[Unijnego
4. |Aktualizacja strategii

VIL7. Zasady aktualizacji strategii i doboru priorytetow

Do najwazniejszych zasad aktualizacji strategii i doboru priorytetow zaliczono:

1.

Zasada ciaglo$ci

Uzasadnia ja ciaglo$¢ procesow spoteczno-gospodarczych. Kazdy nastgpny dokument strategii
bedzie odwotywal si¢ do poprzedniej strategii. Kolejne okresy programowania pozwalaja
ujawni¢ sukcesy i niedostatki w realizacji strategii. Dzigki temu kolejna aktualizacja strategii
moze by¢ lepiej dostosowana do potrzeb regionu i zmieniajacego si¢ otoczenia. W tym miejscu
nalezy podkres§lié, ze obecnie obowiazujaca strategia spelita swoja rolg, chociaz nie
satysfakcjonowata wszystkich uczestnikdw procesu jej tworzenia i wdrazania. Kolejny Sejmik
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego przejmie t¢ strategie jak paleczke w sztafecie, a majac
doswiadczenie z realizacji tej strategii i wiedzg o kolejnym okresie finansowania przygotuje
w 2012 roku kolejna jej aktualizacj¢. Nastepny samorzad dokona tego samego w roku 2018.

. Zasada stabilnosci i trwalosci rozwoju

Kazdy samorzad kieruje si¢ zasada stabilnosci i trwalosci rozwoju stanowiacej element
zrbwnowazonego rozwoju. Oznacza to, ze niezaleznie od aktualnej koniunktury politycznej
samorzady wszystkich szczebli wspotpracowaé beda ze soba w celu pozyskania najwigkszej
sumy S$rodkéw wspierajacych rozwdj, akceptujac zasady ich przydzialu realizowane
na preferencjach zapisanych w tym dokumencie i wynikajacych z zasad programowania
unijnego.

. Przejrzystos¢ i efektywnos¢ dzialan

Dla zapewnienia akceptacji podejmowanych dzialan i1 wyzwalania oddolnej aktywnosci
spolecznej niezbedna jest przejrzystos¢ dzialan i opacie ich na znanych wcze$niej metodach
oceny efektywnosci podejmowanych dzialan. Tylko wtedy mozliwe bedzie wykorzystanie
procesu wdrazania strategii do wzmocnienia spojnosci regionalnej, przestrzennej i identyfikacji
mieszkancéw ze swoim regionem.

VILS8. Promocja regionu i praca z inwestorami

Dokument strategii jest doskonatym narzedziem stuzacym promocji regionu. Dzigki niemu inwestor
moze lepiej zrozumie¢ potrzeby regionu i zyskac¢ niezbgdna wiedzg o endogenicznych potencjatach
regionu 1 oczekiwaniach jego mieszkancow. Wazna jest tez wiedza o strategicznych inwestycjach
infrastrukturalnych budujacych konkurencyjno$¢ regionu i wspieranych w ramach strategii
osrodkow zrostu. Majac te wiedze lepiej moze dostosowaé swoje inwestycje do sytuacji na
lokalnym rynku pracy, a w ten sposob odnies¢ sukces.

Promocja regionu poprzez strategi¢ ma takze znaczenia dla budowania ogdlnego wizerunku regionu
1 przyciagania tu turystow z kraju i z zagranicy. Przewiduje si¢ wydanie popularyzatorskiej wersji
strategii bedacej przewodnikiem i kompendium wiedzy o regionie.
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VIL9. Operacyjne instrumenty realizacji Strategii

W ramach toczacej si¢ debaty nt. reformy polityki spdjnosci po 2006 roku Komisja Europejska
proponuje, aby priorytety polityki strukturalnej w latach 2007-2013 byly osiagane w ramach trzech
nowych celow:
Cel 1. Konwergencja.
Cel 2. Regionalna konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie.
Cel 3. Europejska wspdltpraca terytorialna.
Zrédlami ich finansowania beda dwa Fundusze Strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spéjnosci.
Koncepcja ograniczenia liczby Funduszy Strukturalnych wynika z chgci uproszczenia systemu
i nadania mu wigkszej przejrzystosci. Podstawowymi obszarami interwencji dla poszczegdlnych
funduszy beda:
- dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:
- modernizacja i dywersyfikacja struktur gospodarczych w panstwach czlonkowskich
iregionach, ze szczegdlnym uwzglednieniem priorytetow Strategii Lizbonskiej,
- rozwijanie i ulepszanie infrastruktury podstawowej,
- ochrona $§rodowiska,
- wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej krajowej i regionalnej administracji zarzadzajacej
funduszami europejskimi.
dla Europejskiego Funduszu Spotecznego:
- poprawa funkcjonowania instytucji rynku pracy, systemow ksztalcenia i szkolenia oraz
polityki spoteczne;j,
- inwestycje w kapital ludzki (wzrost poziomu wyksztalcenia, przystosowanie umiejgtnosci
pracownikow do nowych wyzwan, zapewnienie dostepu dla wszystkich
do rynku pracy),
- wspieranie dostosowan w administracji publicznej w zakresie budowania zdolnosci
administracyjne;j.
Fundusz Spojnosci bedzie interweniowal w nastgpujacych obszarach:
- transeuropejskie sieci transportowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektow o zasiggu
europejskim,
- infrastruktura srodowiskowa,
- polaczenia kolejowe, morskie, srédladowe,
- programy transportu multimodalnego poza sieciami transeuropejskimi,
- zrOwnowazony rozwo0j transportu miejskiego, inwestycje Srodowiskowe (projekty
energooszczedne oraz w zakresie zrodet energii odnawialnej).
Pozostate dotychczasowe Fundusze Strukturalne, tj. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej — Sekcja Orientacji oraz Finansowy Instrument wspierania Rybolowstwa, finansujace
rozw0j obszaréw wiejskich oraz rybolowstwo zostana, po roku 2007, wylaczone z polityki
strukturalnej 1 wlaczone, w postaci nowych funduszy w obszar Wspo6lnej Polityki Rolnej UE.
Zlikwidowane zostana rowniez Inicjatywy Wspolnoty (INTERREG III, EQUAL, Leader + oraz
Urban II). Jednocze$nie podniesiona zostanie ranga wspolpracy transgranicznej, miedzyregionalnej
i miedzynarodowej finansowana w obecnym okresie programowania w ramach Inicjatywy
INTERREG. Stanowi¢ bedzie ona Cel 3 polityki spdjnosci UE, ukierunkowany na wspolprace
terytorialna.
Zakres instrumentdw polityki strukturalnej i regionalnej UE przewidziany na lata 2007-2013
bedzie podstawa do prac nad przygotowaniem programdéw operacyjnych w ramach realizacji NPR
na te lata.
Uzupehieniem $rodkow strukturalnych UE w realizacji NPR 2007-2013 beda instrumenty krajowe
(zarowno juz funkcjonujace, jak i projektowane), ktére z jednej strony stanowi¢ beda wkiad
krajowy w realizacj¢ programoéw wspotfinansowanych ze srodkéw Funduszy Strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci, a z drugiej finansowac te priorytety NPR, ktore pozostana poza interwencja
polityki spojnosci UE.
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Kluczowe znaczenie dla decyzji w zakresie sposobow wdrazania zaktualizowanej Strategii bedzie
miato zapowiadane przeksztalcenie jednego Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego w
posta¢ 16 regionalnych programoéw operacyjnych. Oznacza to, ze w perspektywie lat 2007-2013,
samorzad wojewodztwa bgdzie odpowiedzialny za przygotowanie programu operacyjnego rozwoju
regionalnego, a takze jego wdrazanie i absorpcj¢ srodkoéw strukturalnych na jego finansowanie.
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