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Wstep

Zgodnie z art. 224 ust 6 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240, z p6zn. zm) jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu

panstwa jezeli:

1. Jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub prazystepuje
do jego realizacji oraz
2. Z analizy programu postgpowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnyni:
a. nastagpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w
wykonywaniu jej ustawowych zadari,
b. zachowane zostang zasady okre$lone w art. 242 - 244, na koniec roku, w
ktérym uplywa termin splaty pozyczki,

¢. zapewniona zostanie splata wraz z odsetkami.

Szczegblowy zakres danych zawartych we wniosku o udzielenie pozyczki okreslony zostal w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie pozyczek z budzetu
paristwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowar

ostroznosciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257, poz. 1730).

Zgodnie z zapisami § 3 pkt 4) Rozporzadzenia, do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu

paristwa doljcza sig program postepowania ostrozno$ciowego lub naprawczego oraz:

1. Analize stanu finanséw jednostki samorzgdu terytorialnego,

2. Plan przedsigwzigé ostrozno$ciowych lub naprawczych, wraz z harmonogramem ich
wprowadzenia,

3. Przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsiewzieé ostroznosciowych lub
naprawczych wraz z okre$leniem metodologii ich obliczania,

4. Uzasadnienie podejmowanych dziatai w ramach postgpowania ostroznosciowego lub

naprawczego,

- jezeli nie s3 zawarte w programie ostrozno$ciowym lub naprawczym.

Rozdziat: Wstep
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1. Metoda prognozowania przyjeta w analizie

1.1 Analiza danych historycznych

JPodstawa budowy prognoz, jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistosci,
czyli stwierdzenie przesz{egé oraz. faktycznego (terazniejszego) stanu prognozowanych zjawisk”!,
dlatego tez, kazda z kategorii dochodéw i wydatkéw zostata przeanalizowana oddzielnie.
Pierwszym etapem analizy bedzie przedstawienie historycznych danych. Badaniem objgto dane
dotyczace wykonania budzetéw lat 2008-2012. W kolejnym etapie poréwnywano dynamike
danych ze wskaZnikiem wzrostu ogélnego poziomu cen, PKB, czy tez $rednig dynamiky
obserwowang dla podobnych podmiotéw.

Starano sie takze znalez¢ czynniki mogace mie¢ wplyw na ksztaltowanie sig wyodrebnionych
kategorii dochoddw i wydatkéw.

Dane dotyczace 2013 roku stanowia plan wg stanu na 30 czerwca 2013 roku.

1.2 Metoda prognozowania

W literaturze znaleZ¢é mozna wiele sposobéw przetwarzania informacji o przeszioéci zjawiska
oraz metod przejécia od informacji przetworzonej do prognozy. Najczgsciej sklasyfikowane sg
one z podziatem na dwie grupy: metod statystyczno-matematycznych, czy tez ilo§ciowych oraz
niematematycznych, okre§lanych réwniez jako jakoéciowe. Réznice migdzy powyzszymi grupami
sprowadzaja sie do oparcia na formalnym modelu prognostycznym, zbudowanym na podstawie
danych o historycznym ksztattowaniu si¢ wartoéci zmiennej prognozowanej i zmiennych
objasniajgcych, w przypadku pierwszej grupy. Natomiast druga grupa metod opiera sig na
osgdach ekspertéw, ktére moga, lecz nie musza by¢ formutowane na podstawie danych o
ksztaltowaniu sie wartoéci zmiennej prognozowanej i zmiennych objaéniajacych w przesztosci.
Niestety, z uwagi na niewielki material statystyczny, ograniczony matg liczbq i niska
czestotliwoscia obserwacji, a takZe bardzo prawdopodobny wptyw zdarzei jednorazowych na
analizowany obszar badawczy, nie mozna zastosowal zadnych metod statystyczno-
matematycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie uzywa sie zadnych Srednich i innych miar
statystycznych, unikajgc tym samym biedu, polegajacego na wnioskowaniu opartym na zbyt

malej, niereprezentatywnej prébie.

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast
stosuje sie w sytuacjach, gdy brak jest mozliwodci uzycia innych metod lub uzycie tych metod,
skazane jest na niepowodzenie, choéby z powodu duzej losowosci abserwacji. Metody naiwne s
proste, przez to latwe i szybkie w uzyciu. Opierajg si¢ one na zalozeniu, ze wahania przypadkowe
prognozowanej zmiennej sq niewielkie, oraz ze dotychczasowy wplyw czynnikéw, ksztattujacy
obserwowane zjawisko, nie ulegnie zmianie. Najprostsza metoda naiwna zakiada, ze
prognozowana wielko§¢ zjawiska w okresie lub momencie t bedzie taka sama jak ostatnio

zaobserwowana warto$é. Formalnie mozna to zapisaé nastgpujaco:

! Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przykiady, red. nauk. E. Nowak, Warszawa 1998, s. 32.
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Yi =V
gdzie:
. . -
¥, - prognoza zmiennej Y na moment t,
Via - wartoé¢ zmiennej prognozowanej w momencie t-1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sig istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to do
prognozowania mozna uzy¢ metody, ktéra zaktada, ze warto$¢ prognozowanej zmiennej
wzroénie (spadnie) w momencie lub okresie prognozy o okreslony procent w momencie lub

okresie poprzednim. Formalnie moZna to zapisal nastgpujaco:

yi=(+e) y.,
gdzie:

c - wskaznik wzrostu (spadku).

W niniejszej pracy do prognozowania wykorzystano metode, ktéra jest rozszerzong wersja
przytoczonych wyzej metod naiwnych.

Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staly wskaznik wzrostu
(spadku) lub jako funkcje inflacji albo PKB. Jedli wybierzemy staly wskaznik wzrostu (spadku),
to formalny zapis wyglada identycznie jak réwnanie wyzej.

Jezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu o staly wskaznik wzrostu (spadku),
to prognozg mozemy uzalezni¢ od wag stojacych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB.

Formalnie mozna to zapisa¢ nastgpujgco:

Vi =¥p_q" [1+ CPI W(epD)) - [1+ PKB, W(pkb)]

gdzie:
Pl

/ - wskaznik inflacji w momencie t,
W(Cpf) - waga inflacji,
PKB, - wzrost PKB w momencie t,

W(pkb) - waga PKB.

Wielkoé¢é wag zostala wyznaczona na podstawie historycznego ksztaltowania sig danych w
cenach stalych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen, a takie

opinii opartych na eksperckiej wiedzy i dowiadczeniu.

7 kilkunastoletniego doéwiadczenia wynika, ze w przypadku finanséw JST metoda ta daje
najlepsze rezultaty. Jest odporna na wahania danych, bedace wynikiem np. zmian legislacyjnych,
jednoczeénie dajac duze mozliwodci w zakresie korekt eksperckich, opartych na wiedzy i

doéwiadczeniu. Dobér tej metody stuzy celowi, jakim w niniejszym opracowaniu jest

Rozdzial: Metoda prognozowania przyjeta w analizie
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sporzadzenie planu finansowego, ktéry zapewniatby odpowiedni poziom nadwyzki operacyjnej,

niezb¢dny do realizacji inwestycji i obstuzenia zadtuzenia. Szerzej o tym w dalszych rozdziatach.

1.3 Zalozenia makroekonomiczne przyjete do prognozy na lata 2014-2028

CZYNNIKI MAJACE WPLYW NA GOSPODARKE BUDZETOWA I FINANSE

Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy bedg zalezaly od wielu

czynnikéw, ktére mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie:

e czynniki wewngtrzne (endogeniczne), na ktére jednostka ma wplyw,

o czynniki zewnetrzne (egzogeniczne), na ktére jednostka nie ma wplywu.
Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.

Jako gtéwne czynniki zewnetrzne mozna wymienié: zmiany uregulowai prawnych, stan
koniunktury gospodarczej w kraju czy tez zmiany wartosci relaji tacznej kwoty paristwowego
diugu publicznego powigkszonego o kwote przewidywanych wyptat ztytulu porgczeri i
gwarancji, udzielonych przez podmioty sektora finanséw publicznych, do produktu krajowego
brutto.

W obrebie regulacji prawnych mozemy wymienié takie dokumenty, jak:

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

o Ustawaz dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,

* Ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewédztwa,

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w szczeg6lnoéci limity
zadluzenia oraz wydatkéw na obstuge diugu),

* Ustawa zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

* Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz inne ustawy

podatkowe,

e Rozporzadzenia Ministra Finanséw.

Inne zewnetrzne czynniki mogace wplyna¢ na sytuacje finansowa i gospodarcza jednostki

samorzgdu terytorialnego to lokalne potrzeby spoleczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Do czynnikéw wewngtrznych, determinujgcych stabilnoéé budzetéw js.t. nalezy zaliczyé:
uwarunkowania zalezne od sytuacji mieszkaficéw, dziatajgcych tam przedsiebiorstw

czy posiadanego majgtku komunalnego.

Uzaleznianie dochodéw jst od jednego, nie zawsze stabilnego #rédia jest wielce ryzykowne.
Znacznie korzystniejsze dla finanséw komunalnych jest rozproszenie dochodéw, posiadanie kilku

niezaleznych Zrédet finansowania.
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Sytuacje finansowa jst na skutek czynnikéw wewnetrznych mogg destabilizowaé réwniez
rezultaty postepowarni sgdowych prowadzonych np.: w sprawach roszczen o nalezny j.s.t. podatek

lub optate lokalng, a takze w przypadku nienaleznego pobrania podatku lub optaty przezj.s.t.
INFLACJA

Z analizy gléwnych Zrédel dochodéw i wydatkéw wynika, iz w duzej mierze wielkoSci
te zmieniajq sie pod wplywem inflacji.

Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 roku i kontynuowany, dzieki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do ograniczenia
dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 3,7% w 2012 r.

Na wykresie 1 zamieszczono dane obrazujace zmiany wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych
w latach 1995 - 2012,

Wykres 1: Srednioroczny wskaznik wzrostu cen i ustug w latach 1995-2012
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Zrédlo: Gidwny Urzqd Statystyczny

Na wykresie 2 ujeto w formie graficznej ksztaltowanie sie prognozy wielkosci wskaznika wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych w latach 2013-2015 wedlug Narodowego Banku Polskiego.
Jest to tzw. wykres wachlarzowy.

Rozdziat: Metoda prognozowania przyjeta w analizie
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Wykres 2: Centralna projekcja oraz wykres wachlarzowy inflacji
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Zrédto: Narodowy Bank Polski

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

Analiza ksztaltowania sig¢ dochodéw pochodzacych z podatkéw dochedowych od 0séb fizycznych
i prawnych stanowigcych dochéd budzetu pafstwa wykazata, ze jednym z czynnikéw moggcym
mie¢ wplyw na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu Krajowego Brutto. Odniesienie
dochodéw i wydatkéw do Produktu Krajowego Brutto pozwala spojrze¢ na dany samorzad w
szerszym ujeciu. Na wykresie 3 zamieszczone zostaly informacje na temat dynamiki zmian

Produktu Krajowego Brutto w Polsce w latach 1995 - 2012,

Wykres 3: Zmiany PKB w Polsce w latach 1995-2012
tok poprzedni=100

AR R R N P N N

Zrédto: Gléwny Urzqd Statystyczny

Na ponizszym wykresie przestawiono w formie graficznej ksztaltowanie sie prognozy wskaznika

wzrostu PKB w latach 2013-2015 wedtug Narodowego Banku Polskiego.
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Wykres 4: Centralna projekcja oraz wykres wachlarzowy PKB
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Zrédio: Narodowy Bank Polski
Prognoza wskaznika wzrostu cen i ustug, a takze Produktu Krajowego Brutto na lata 2014-2028
oparte zostaly na opracowaniu NBP pt. ,Projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego
na podstawie modelu NECMOD” (powyisze wykresy) oraz studium pt. ,Wytyczne dotyczace
zalozedi makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego” stworzonego przez Ministerstwo Finanséw i opublikowane w maju
2013 roku.
Zastosowane w opracowaniu wskazniki inflacji i dynamiki PKB, stanowigce podstawe
prognozowania poziomu dochoddéw i wydatkéw przyjeto odpowiednio:
Wskaznik inflacji
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2,4% 2,5% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4%
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
2,4% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,2%
Dynamika PKB
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2,5% 3,8% 4,3% 4,2% 4,1% 3,8% 3.3% 3,2%
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
3,1% 3,0% 2,9% 2,.8% 2,8% 2,8% 2,8%

Rozdzial: Metoda prognozowania przyjeta w analizie
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2. Ryzyko towarzyszgce funkcjonowaniu JST

Problematyke ryzyka w dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego mozna zaliczyé do
waznych, chociaz jednocze$nie skomplikowanych probleméw wspétczesnego samorzadu.

Aby doldadnie przedstawié dlugoterminowa prognoze stanu finanséw samorzadu, nalezy
uwzgledni¢ wszelkie mozliwe do wystapienia zagrozenia i niekorzystne elementy. Zagrozenia

te moga znacznie utrudni¢ osiggnigcie przed jednostke wyznaczonych zadaii i celéw. Mozemy

tutaj wymienié:
RYZYKO ISTOTNE] ZMIANY POLITYCZNE] W ORGANACH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Radni - czlonkowie podstawowego organu stanowigcego Powiatu - wybierani sq w wyborach
powszechnych, dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez

jednostke moga wplywaé czynniki zaréwno polityczne, jak i spoleczne.

RYZYKO INSTYTUCJONALNE

Zwigzane jest z mozliwo$cig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych
bezposredni wplyw na ksztaltowanie sie poziomu dochodéw jednostek samorzadu

terytorialnego.
RYZYKO POGORSZENIA SYTUAC)I SAMORZADOW NA SKUTEK ZWIEKSZENIA [CH ZADAN

Realizacja nowych zadai wiaze sig ze zwigkszonymi naktadami §rodkéw finansowych na biezace
funkcjonowanie. W $lad za nowymi zadaniami powinny byé przekazywane srodki na ich
finansowanie. Jak pokazuje praktyka bardzo czesto wydatki na przekazywane zadania s3

niedoszacowane przez panstwo.
RYZYKO NIESTABILNOSCI GOSPODARCZE] 1 POLITYCZNE]

Wigze sig z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostem inflacji oraz

bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wplywajg na dochody czerpane z podatkéw i oplat.

RYZYKO BRAKU ZAKLADANYCH ZRODEL FINANSOWANIA

Wystepuje w przypadku finansowania diugookresowych inwestycji $rodkami obcymi np. z

funduszy pomocowych.

RYZYKO PRZESZACOWANIA DOCHODOW BUDZETU

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opieraé sie na zbyt optymistycznych
zalozeniach. Wrezultacie nizsze wplywy przy ustalonych wyzszych wydatkach skutkuja
powstaniem lub zwigkszeniem deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzen

plynnosci finansowej.

—
(=
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RYZYKO NADZWYCZAJNEGO Z\WILKSZENIA WYDATKOW BUDZETU

Jednostki tworzg rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze si¢ okazaé, ze wystapi
nieplanowany wzrost wydatkéw przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z
kleska Zywiotowq). Wowczas pokrycie tych wydatkéw moze nastapi¢ poprzez zmniejszenie

innych wydatkéw lub tez zwiekszenie zadluzenia,

RYZYKO KURSOWE

Wystepuje w przypadku jednostek, ktére zaciagnely zobowigzania indeksowane dla walut
obcych.

RYZYKO ZMIANY STAWEK PODATKOW POSREDNICH

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ ryzyko zwiekszenia stawek podatkéw
posrednich, w tym stawek podatku od towardw i ustug,

Na gruncie obowigzujgcego stanu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego nie majg prawa
do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to, iz ponosza one
ekonomiczny ciezar podatku od towaréw iustug. Podwyzszenie stawek podatku VAT moze
skutkowaé wyzszymi cenami zgdanymi przez dostawcdw i wykonawcéw w postepowaniach o

udzielenie zamdwienia publicznego.

RYZYKO STOP PROCENTOWYCH

Obligacje i kredyty oprocentowane s wedtug zmiennych stawek WIBOR, ktére zmieniajg sie
zaréwno w ciggu catego roku, jak i w poszczeg6inych latach.

Na ustalenie wielkosci stawek WIBOR posredni wplyw ma poziom inflacji, dlatego tez samorzad
powinien wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu
inflacji powodowaé moze zmniejszenie poziomu WIBOR-u, i tym samym bedzie wywiera¢ wplyw
na poziom obstugi zadluzenia. To samo ryzyko dotyczy zobowigzai zaciagnietych w

zagranicznych bankach, z oprocentowaniem opartym o EURIBOR lub LIBOR.

RYZYKO ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Jest to ryzyko zwigzane z mozliwym wystepowaniem zmian prawnych dotyczacych samorzadéw
terytorialnych. Jako przyklad nalezy tutaj wymieni¢ Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia
28,12.2011 roku w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do
paristwowego diugu publicznego (Dz.U. z 2011 r. Nr298, poz 1767). W wyniku tego
rozporzadzenia klasyfikacja ta ulegta poszerzeniu, co dla wielu samorzadéw oznaczato
koniecznos¢ zakwalifikowania do diugu wielu tytutéw dotychczas jako diug nieuznawanych.

Kolejnym przyktadem mogg byé pojawiajace sie plany Ministra Finanséw majace na celu

ograniczanie deficytdw j.s.t.

Rozdziat: Ryzyko towarzyszace funkcjonowaniu JST
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RYZYKO ZMIANY KONIUNKTURY

Ryzyko dotyczace jednostek, ktérych dochody sg w znacznym stopniu uzaleznione od

koniunktury, np. turystycznej, ktérej wahania moga powodowa¢ destabilizacje dochodéw.

Oprécz wyzej wymienionych ryzyk jednostka moze boryka¢ sie z innymi, trudnymi do
przewidzenia i okre$lenia zagrozeniami, ktére sg zwigzane z jej specyfika. Podczas analizy ryzyka
waznym zagadnieniem jest pojecie jego dywersyfikacji. Jednostka posiadajac wiedz¢ na temat
danego samorzadu powinna w odpowiedni sposéb oraz w mozliwie najwiekszym stopniu podjaé

dziatania majgce na celu rozproszenie wystepujacych ryzyk.

Zestawienie dochodéw Powiatu w latach 2008 - 2012

Pierwszym krokiem budowy prognozy jest zebranie danych historycznych i ich analiza. Proces
analizy dochodéw jest niewatpliwie procesem wielowatkowym i ztozonym. Podejmowanie
dzialan zmierzajgcych do ustalenia dochodéw jest nieodzownym elementem corocznego

tworzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponizsze tabele i wykresy przedstawiajg

ksztattowanie sie dochodéw Powiatu w latach 2008-2012,

Tabela 1: Dochody Powiatu w latach 2008-2012 (dane w PLN)

DOCHODY 2008 2009 2010 2011 2012
Vpl z pod 0 0 (1] 1] 0
Wplywy z oplat 1175026 1084479 1224940 1938374 2082272
Optata komunikacyjna 909 850 818 564 823 848 826814 804 759
Inne oplaty 265176 265915 401092 1111560 1277513
Udzial w podatkach budzetu panstwa 5121326 4877328 4859876 5657 360 5500418
Pod. dochodowy od oséb fizycznych 5021340 4768417 4743009 5549 059 5399510
Pod. dochodowy od 0séb prawnych 99 986 108911 116 867 108 301 100908
Dochody z majatku 623 61 750134 3382167 214 614 466821
Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw
majatkowych 371763 379903 328759 160 317 198 578
Wplywy z tyt. odplatnego nabycia prawa whasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci 221805 369 135 3050 387 34 436 255172
Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych 30050 956 963 17 350 9624
Wplywy z oplat za zarzad i wieczyste uzytkowanie
nieruchomoséci 0 141 2058 2511 3447
Odsetki 215202 162 881 207 415 92 066 73 394
0d nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i oplat 0 0 0 574 799
Pozostate odsetki 215202 162 881 207 415 91492 72 595
Pozostale dochody 5105422 5853402 4169400 4640146 4569901

-
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DOCHODY 2008 2009 2010 2011 2012
Grzywny, mandaty i kary pienigzne 41200 25312 3827 152 016 312
Wplywy z ustug 1661782 1885214 2358244 2511586 2737109
Inne dochody 3402 439 3942876 1807 328 1976 543 1832 480
Subwencje z budzetu paristwa 16924530 19228649 20235012 20324085 20411971
Subwencja podstawowa 7 0 70 169 0 87974 18 215 7
Subwencja odwiatowa 11899908 12569244 12001225 13058126 13465361
Subwencja wyréwnawcza 3764012 4968 536 6567 393 4631023 5005 742
Subwencja rownowazgca 1260610 1620700 1666 394 2546 962 1922 653
Dotacje celowe z budZetu paistwa 8443 97 8078483 8443 325 8995083 9189 864
Zadania biezace zlecone i powierzone 6502 154 6335812 6613 495 7 154 573 7010123
Zadania biezace zlecone i powierzone (par. 4-a cyf.:
7,819) 737949 790 287 1144232 1246902 1630437
Zadania biezace wlasne 1203 868 952 384 685 598 593 608 549 304
rodki na dofinansowanie zadai ze Zrédet
zabudzetowych 2045580 2616738 2 259 669 1 36 1750431
Na zadania realiz. na podst. porozum. miedzy jedn.
samorzadu teryt. 1103 105 1626 188 1255369 1236068 1421561
Fundusze celowe 941208 971 100 1004 300 761 300 328870
Fundusze pomocowe 1268 0 0 0 0
Inne 0 19 450 0 0 0
Srodki na inwestycje 6546 940 803 004 10321637 1907361 1444938
z budzetu panistwa 5156 464 207 023 1168136 68 524 306521
ze zrodet pozabudzetowych 1390476 595981 9153501 1838837 1138417
' DOCHODY RAZEM 46201 614 43455098 55103441 45766457 45490010

Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego.

Tabela 2 przedstawia analiz¢ dochodéw Powiatu Kamieriskiego w latach 2008-2012. Analiza
zostala przeprowadzona na poziomie szczegélowosci obejmujgcym paragrafy. WartoSci
dochodéw dla poszczegdlnych paragraféw zostaly zestawione w kolejnosci chronologicznej dla
lat. Nastepnie zostata policzona ich $rednia arytmetyczna w calym badanym okresie. Dla tak
wyznaczonych $rednich, analize przeprowadzono wg zasady Pareto, ktdra méwi, ze za ok. 80%
wszystkich skutkéw odpowiada 20% przyczyn. Istota metody opiera sie na pracy wioskiego
ekonomisty Zyjacego na przetomie XIX i XX wieku Vilfredo Pareto, ktéry w 1897 roku zbadal
zamozno$¢ wioskiego spoleczenistwa. Zaobserwowal, ze 20% rodzin we Wioszech posiada az
809% bogactwa tego kraju, Stwierdzajac wystepowanie tego nieréwnomiernego rozktadu réwniez
w innych sytuacjach, Pareto sformutowal zasade znang obecnie jako reguta 80/20. Méwi ona, Ze
wystepowanie osiemdziesigciu procent typéw zdarzenn mozna zaobserwowal w niewielkim,
zaledwie dwudziesto procentowym fragmencie mozliwych okoliczno$ci. Jednak powyzsza zasada
nie zawsze dziala z Idealna precyzja, jezeli chodzi o proporcje, natomiast ogélnym jej
podsumowaniem jest fakt, iz mala czeé¢ ze wszystkich przyczyn odpowiada za wieksza czes¢
rezultatu. Prowadzi to do wniosku, ze nizszymi naktadami $rodkéw i mniejszym wysitkiem,

skierowanymi na determinujacy obszar, mozna osiagnaé réwnie znaczace efekty. Analizujgc

Rozdzial: Zestawienie dochoddw Powiatu w latach 2008 - 2012
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ponizsza tabelg mozna stwierdzié, ze pierwszych 8 pozycji dochodéw odpowiada za okolo 80%

ogolnej ich wartosci. Podstawowym dochodem Powiatu sg subwencje ogélne z budzetu paiistwa,

ktore tgcznie stanowig érednio ok. 41% dochodéw. Razem z dotacjami celowymi z budzetu

Paristwa na zadanie biezace jest to juz ponad polowa budzetu Powiatu,

Tabela 2: Analiza dochoddw Powiatu w latach 2008-2012 (dane w PLN)

Lp

Par

$rednia
Opis warto§é
dochodéw

Skumulowany

udzial wartosci

poszczegdinych
paragrafléw
dochoddw

% caloscl
dochodéw

2008

2009

2010

2011

2012

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

292

211

001
083
097

200

620

236

661

042

668

213

077

641

643

269

049

642

244

Subwencje ogélne z budzetu paristwa 19389 578

Dotacje celowe otrzymane z budzetu

paristwa na zadania biezgce z zakresu

administracji rzadowe] oraz Inne zadania 6721077
zlecone ustawami realizowane przez

powiat

Podatek dechodowy od osdb fizycznych 5096 267
Wplywy z ustug 2230787
Wplywy z réinych dochodéw 1166 642

Dotacje celowe otrzymane z powiatu na
zadania blezgce realizowane na

podstawie porozumler (uméw) migdzy
Jjednostkami samorzadu terytorlalnego

1135018

Dotacje rozwojowe oraz $rodki na

finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej 1109961

Dotacle celowe wramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz $rodkéw, o ktérych
mowaw art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt
516 ustawy, lub platnodel w ramach
budzetu érodkéw europejskich

1026900

Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwiazane z realizacjg
zadait z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami

1019387

Dotacje celowe otrzymane z gminy na

inwestycje | zakupy inwestycyjne

realizowane na podstawle porozumieri 866 505
(uméw) mlgdzy jednostkami samorzadu

terytorialnego

Wphynwy z oplaty komunikacy]nej 836767

Whplata $rodkéw finansowych z

niewykorzystanych w terminie

wydatkéw, ktére nie wygasajaz 805842
uplywem roku budzetowego

Dotacje celowe otrzymane z budzetu
paristwa na realizacje blezgcych zadan 796952
wiasnych powiatu

Whplaty z tytulu odplatnego nabycia
prawa wlasnoscl oraz prawa 786187
uzytkowania wieczystego nleruchomodci

Dotacje celowe otrzymane z budzetu

paristwa na inwestycje | zakupy

inwestycyjne z zakresu adminlstracjl 493 471
rzadowej oraz Inne zadania zlecone

ustawami realizowane przez powiat

Dotacje celowe otrzymane z budzetu
Pparistwa na realizacjg Inwestycji i
zakupbw inwestycyjnych wlasnych
powiatu

479 363

$rodki z Funduszu Pracy otrzymane

przez powlat z przeznaczeniem na

finansowanie kosztéw wynagrodzenia i 454 460
skladek na ubezpieczenia spoteczne

pracownikéw powlatowego urz¢du pracy

Wphywy z innych lokalnych oplat

pobieranych przez jednostki samorzadu 415 450
terytorialnego na podstawie odrgbnych

ustaw

Dotacje celowe otrzymane z budzetu

pafistwa na inwestycje i zakupy

inwestycyjne realizowane przez powiat 408 500
na podstawie porozumieii z organami

administrac)i rzadowej

Dotacje otrzymane z pafistwowych
funduszy celowych na realizacje zadan
blezacych jednostek sektora finanséw
publicznych

346896

41,08%

55,32%

66,11%
70,84%
73,31%

75,71%

78,07%

80,24%

82,40%

84,24%

86,01%

87,72%

89,40%

91,07%

92,11%

93,13%

94,09%

94,97%

95,84%

96,57%

41,08%

14,24%

10,80%
4,73%
2.47%

2,40%

2,35%

2,18%

2,16%

1,84%

1,77%

1,71%

1,69%

1,67%

1,05%

1,02%

0,96%

0,88%

0,87%

0,73%’

16924 530

6501751

5021340
1661782
1947 297

1031729

737949

1006304

1290476

909 850

1203868

221805

2162000

951964

353000

61454

2042500

588208

19158480

6335512

4768417
1885214
2743601

1070134

790 287

776 440

495981

818564

952 384

369 135

207 023

381100

74 609

0

590 000

20235012

6613 145

4743009
2358244
622 650

1167 154

1144232

3117550

833084

1745549

823 848

3893747

685598

3050387

15000

1153136

514300

107 026

490000

20236 111

7154223

5549059
2511586
320476

1130599

1246902

1718837

1265270

100 000

826814

593 608

34436

68524

730300

811287

31000

20393 756

7000753

5399510
2737109
199 188

1275474

1630437

298111

1215835

700521

804 759

135465

549 304

255172

14 808

291713

293 600

1022875

35270

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego.
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Ponizszy Wykres 5 ma postac¢ tzw. diagramu Pareto, umozliwiajacego tatwa hierarchizacjg i

graficzne odwzorowanie Zrodet stanowigcych dochdd budzetu Powiatu, zestawionych w Tabeli 2.

Widaé tutaj wyraznie dominacje subwencji.

Wykres 5: Analiza dochodéw Powiatu w latach 2008-2012
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego.
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Podstawowe Zrddia dochodéw Powiatu, ktére zostaly przedstawione w tabeli nr 1, moina

skumulowaé w wieksze grupy. W tabelach 3-5 zostaly przedstawione dochody z uwzglednieniem

tych grup, a mianowicie dochoddw biezgcych i majatkowych. Po pierwsze w ujgciu warto$ciowym

w zlotéwkach, po drugie w ujeciu procentowym, jako struktura dochodéw, a takze jako dynamika

zmian w analizowanych latach.

Tabela 3: Zestawienie dochoddw Powiatiu w latach 2008-2012 (dane w PLN)

|

| 2008 2009 2010 2011 2012
DOCHODY BIEZACE: 39402819 42282004 41730454 43807310 43780276
Subwencje i dotacje: 27 414081 29923870 30938006 31316536 31352266
Subwencje ogétem 16924 530 19 228 649 20235012 20324085 20411971
Dotacje i ér. pozabudzetowe na
zadania biezgce 10 489 551 10695 221 10702 994 10992 451 10 940 295
Dochody wlasne: 11988739 12358134 10 792 448 12490774 12 428010
Udzial w podatkach budzetu parnstwa 5121326 4877328 4859 876 5657 360 5500 418
Wplywy z oplat 1175026 1084620 1226998 1940885 2085719
Odsetki 215202 162 881 207 415 92 066 73394
Pozostate dochody 5477 185 6233 305 4498 159 4 800 463 4768478
DOCHODY MAJATKOWE: 6798 795 1173094 13372987 1959146 1709734
Dachody ze sprzedazy majgtku 251855 370090 3051350 51786 264796
Dotacje i ér. pozabudzetowe na
zadania inwestycyjne 6546 940 803 004 10 321 637 1907 361 1444938

' DOCHODY RAZEM 46201614 43455098 55103441 45766457 45490010

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego.

Rozdziat: Zestawienie dochoddw Powiatu w latach 2008 - 2012
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Rozdziat: Zestawienie dochodow Powiatu w latach 2008 - 2012

Tabela 4: Struktura dochodéw Powiatu w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
DOCHODY BIEZACE: 85,3% 97,3% 75,7% 95,7% 96,2%
Subwencje i dotacje: 59,3% 68,9% 56,1% 68,4% 68,9%
Subwencje ogdlem 36,6% . 44,2% 36,7% 44,4% 44,9%
Dotacje i ér. pozabudzetowe na
zadania biezace 22,7% 24,6% 19,4% 24,0% 24,0%
Dochody wlasne: 25,9% 28,4% 19,6% 27,3% 27,3%
Udzial w podatkach budzetu panstwa 11,1% 11,2% 8,8% 12,4% 12,1%
Wplywy z optat 2,5% 2,5% 2,2% 4,2% 4,6%
Odsetki 0,5% 0,4% 0,4% 0,2% 0,2%
Pozostate dochody 11,9% 14,3% 8,2% 10,5% 10,5%
DOCHODY MAJATKOWE: 14,7% 2,7% 24,3% 4,3% 3.8%
Dochody ze sprzedazy majatku 0,5% 0,9% 5,5% 0,1% 0,6%
Dotacje i ér. pozabudzetowe na
zadania inwestycyjne 14,2% 1,8% 18,7% 4,2% 3,2%
' DOCHODY RAZEM 100% 100% 100% 100% 100%

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego.

Tabela 5: Dynamika dochodéw Powiatu w latach 2008-2012

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2012/

2008 2009 2010 2011 2008
DOCHODY BIEZACE: 107,3% 98,7% 105,0% 99,9% 111,1%
Subwencje i dotacje: 109,2% 103,4% 101,2% 100,1% 114,4%
Subwencje ogdltem 113,6% 105,2% 100,4% 100,4% 120,6%
Dotacje i ér. pozabudzetowe na
zadania biezgce 102,0% 100,1% 102,7% 99,5% 104,3%
Dochody wlasne: 103,1% 87,3% 115,7% 99,5% 103,7%
Udziat w podatkach budzetu panstwa 95,2% 99,6% 116,4% 97,2% 107,4%
Whplywy z oplat 92,3% 113,1% 158,2% 107,5% 177,5%
Odsetki 75,7% 127,3% 44,4% 79,7% 34,1%
Pozostate dochady 113,8% 72,2% 106,7% 99,3% 87,1%
DOCHODY MAJATKOWE: 17,3% 1140,0% 14,7% 87,3% 251%
Dochody ze sprzedazy majatku 146,9% 824,5% 1,7% 511,3% 105,1%
Dotacje i $r. pozabudzetowe na
zadania inwestycyjne 12,3% 1285,4% 18,5% 75,8% 22,1%
| DOCHODY RAZEM 94,1% 126,8% 83,1% 99,4% 98,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danyeh Starostwa Powiatowego.
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Wykres 6: Dochody Powiatu w latach 2008-2012
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego.

Dochody Powiatu ksztattujg sie na przestrzeni ostatnich pigciu lat w sposéb nieregularny. Lata
2009 oraz 2011-2012 przynosity spadek dochoddw, pozostate za$ okresy - wzrost. Dynamika w
wynosita od -16,9% do 26,8% rocznie, co $wiadczy o duzej zmiennoéci.

W strukturze dochodéw Powiatu obserwujemy dwie dominujgce grupy. Pierwsza stanowig
subwencje i dotacje, ktére w badanym okresie stanowily $rednio 64,3% wszystkich dochodéw.
Drugg grupg sq dochody wtasne, z przecietnym udzialem wynoszgcym 25,7%. Razem obie te
grupy tworzg w calosci dochody biezace, ktére 1acznie stanowily w latach 2008-2012 $rednio
90,1% dochodéw ogdtem. Pozostate 9,9% stanowity dochody majatkowe (sprzedaz majatku oraz
dotacje na inwestycje). Warto tutaj zwréci¢ uwage na stosunkowo niski udziat tej grupy w catoéci
dochoddw. Silne uzaleznienie od subwencji i dotacji jest niewatpliwie wadg struktury dochodéw
Powiatu Kamieriskiego, co oznacza stosunkowo niewielki potencjal w zakresie decyzyjnego

zwigkszenia dochoddw. Jest ot jednak typowa bolgczka samorzgdéw powiatowych w Polsce,

4, Zestawienie wydatkow Powiatu w latach 2008 - 2012

Analogicznie jak dochody, mozna réwniez przeanalizowaé wydatki Powiatu. Jednak ze wzgledu na
mnogo$¢ i réznorodnos¢ paragraféw klasyfikacji wydatkéw, zdecydowano sie je rozpatrywaé od
razu na poziomie szczegdtowosci obejmujgcym dziaty. Wyliczenia umozliwiajgce analize

wydatkow, wg stosowanej juz zasady Pareto, prezentuje Tabela 6 oraz Wykres 6.

Rozdziat: Zestawienie wydatkéw Powiatu w latach 2008 - 2012
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Rozdzial: Zestawienie wydatkow Powiatu w latach 2008 - 2012

2013 r. REMEDIS S.A.
Tabela 1: Analiza wydatlkow Powiatu w latach 2008-2012
Y
Skumulowany
Srednla udzlal wartofcl g oo
Lp Dzlat Opls wartosé poszczegdlnych datké 2008 2009 2010 2011 2012
wydatkéw dzialow Yy Lation
3R wydatkéw
i 801  Odwiata i wychowanie 10487 321 21,51% 21,51% 8585988 10111457 10801256 11858352 11079550
2 852  Pomocspoleczna 6585 745 35,01% 13,51% 6162015 6744303 6752271 6635 651 6 634 486
3 600  Transportitacznodé 6557 143 48,46% 13,45% 9309870 4983934 13024403 2681900 2785606
4 750  Administracja publiczna 6554 154 61,90% 13,44% 5674396 9808978 7078794 5455 557 4753 046
Edukacy/na opleka
5 854 wychowaweza 6290347 74,81% 12,90% 5006863 6812123 6060803 7353418 6218526
Bezpieczenistwo publiczne i
6 754 ochrona przeciwpotarowa 4509012 84,05% 9,25% 5794043 4082150 4332424 4225922 4110521
7 851  Ochronazdrowia 2872844 89,94% 5,89% 2101386 2400941 4302522 2832999 2726374
Pozostate zadania w zakresie
8 853 polityki spateczne] 2 445 477 94,96% 5,02% 1900961 2045705 2576303 2906 552 2797862
9 757  Obsluga dlugu publicznego 1103 500 97,22% 2,26% 912 217 866 123 1011445 1298500 1429 215
10 710  Dzialalno$é uslugowa 591010 08,44% 1,21% 402 598 404 115 423453 571875 1153009
11 700  Gospodarka mieszkaniowa 307 362 99,07% 0,63% 670 142 319542 226278 182 132 138714
12 026  Kultura fizyczna i sport 241042 99,56% 0,49% 32233 20690 706 504 425100 20681
13 010 Rolnictwo i towiectwo 98920 99,76% 0,20% 131562 120 155 52794 121585 68 500
Kultura i ochrona dziedzictwa
14 921 aarodowesd 84808 99,94% 0,17% 120 269 117 861 139 629 26809 19473
15 020  Leénictwo 10431 99,96% 0,02% 13068 3840 9804 13443 12 000
16 758  Réinerozliczenia 7353 99,97% 0,02% 0 0 0 36766 0
17 150  Przetwérstwo przemystowe 5753 99,99% 0,01% 0 0 0 0 28 765
Dochody od o0séb prawnych, od
os6b Nzyczaych | od Innych
18 756  jednostek nieposiadajacych 2 667 99,99% 0,01% 0 0 2524 10812 0
osobowoici prawnej oraz
wydatki zwiazane z ich poborem
Urzgdy naczelnych organéw
whadzy panstwowe, kontroli i
19 751 ochrony prawa oraz 2583 100,00% 0,01% 0 0 12913 0 0
sgdownictwa
Gospodarka kemunalna i
20 200 ihiana Ersderitona 1943 100,00% 0,00% 0 0 0 0 9715

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego.

Z danych przedstawionych powyzej wynika, iz w analizowanym Powiecie szczegdlnie jeden dzial

determinuje poziom wydatkéw. Mianowicie jest to o$wiata i wychowanie, ktéra pochtania ponad

21,5% wydatkéw Powiatu Kamienskiego. Razem z kolejnymi dzialami - pomocy spoleczna,

transportem i tgcznoécia oraz administracjg publiczna jest to juz ponad 60% wydatkéw. Doskonale

ilustruje to ponizszy wykres. Wysoki poziom wymienionych powyzej dziatéw jest typowy dla

samorzaddw, poniewaz wynika z ustawowo powierzanych im zadan. Nawigzujgc do zasady Pareto,

nalezy zauwazy¢, iz za ponad 80% wszystkich wydatkéw Powiatu decydowato pierwszych szed¢

wymienionych w Tabeli 6 dziatéw,

—
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Wykres 7: Analiza wydatkéw Powiatu w latach 2008-2012
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego.
W kolejnym etapie analizy, w celu zwigkszenia przejrzystosci, zdecydowano si¢ na wyodrebnienie
pojawiajacych sie w ramach dziatéw oémiu grup wydatkéw. Sy to: dotacje i subwencje,
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, remonty, zakup
energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug, pozostate wydatki biezace, odsetki od pozyczek,
kredyt6w i pap. wart. oraz wydatki majatkowe. Dane te prezentujg ponizsze tabele.
Tabela 7. Wydatki Powiatu w latach 2008-2012 (dane w PLN)
| 2008 2009 2010 2011 2012
WYDATKI BIEZACE: 35416779 38765816 41616571 42595512 42553948
Dotacje i subwencje 3878 657 4433519 4929901 5215331 5238858
Wynagrodzenia i skiadki od nich
naliczane 20833723 23144780 24 119 842 25 659 430 26212734
Swiadczenia na rzecz os6b
fizycznych 1727208 1905 040 1497893 1502 231 1519 068
Remonty 306692 429 962 209937 256 391 166 704
Zakup energii, materiatéw i
wyposazenia oraz ustug 5497814 5358630 5558058 5834329 5203028
Pozostate wydatki biezace 2260469 2673764 4289 494 2829300 2784340
Odsetki od pozyczek, kredytow i
pap. wart. 912 217 820123 1011 445 1298500 1429 215
WYDATKI MAJATKOWE: 11400831 10076102 15897550 4 041 862 1432 094
| WYDATKI RAZEM 46817 611 48841918 57514121 46 637 374 43 986 042

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego.

Rozdziat: Zestawienie wydatkdw Powiatu w latach 2008 - 2012
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Rozdzial: Zestawienie wydatkdw Powiatu w latach 2008 - 2012

2013 r. REMEDIS S.A.
Tabela 8: Struktura wydatkéw Powiatu w latach 2008-2012
2008 2009 2010 2011 2012
WYDATKI BIEZACE: 75,6% 79,4% 72,4% 91,3% 96,7%
Dotacje i subwencje 8,3% 9,1% 8,6% 11,2% 11,9%
Wynagrodzenia i skladki od nich
naliczane 44,5% 47,4% 41,9% 55,0% 59,6%
Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 3,7% 3,9% 2,6% - 3.2% 3.5%
Remonty 0,7% 0,9% 0,4% 0,5% 0,4%
Zakup energii, materialéw i
wyposazenia oraz ustug 11,7% 11,0% 9,7% 12,5% 11,8%
Pozostate wydatki biezgce 4.8% 55% 7,5% 6,1% 6,3%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap.
wart. 1,9% 1,7% 1,8% 2,8% 3,2%
WYDATKI MAJATKOWE: 24,4% 20,6% 27,6% 8,7% 3,3%
WYDATKI RAZEM 100% 100% 100% 100% 100%
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Starestwa Powiatowego,
Tabela 9: Dynamika wydatkéw Powiatu w latach 2008-2012
2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2012/
I 2008 2009 2010 2011 2008
WYDATKI BIEZACE: 109,5% 107,4% 102,4% 99,9% 120,2%
Dotacje i subwencje 114,3% 111,2% 105,8% 100,5% 135,1%
Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane 111,1% 104,2% 106,4% 102,2% 125,8%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 110,3% 78,6% 100,3% 101,1% 87,9%
Remonty 140,2% 48,8% 122,1% 65,0% 54,4%
Zakup energii, materialow i
wyposazenia oraz ustug 97,5% 103,7% 105,0% 89,2% 94,6%
Pozostate wydatki biezgce 118,3% 160,4% 66,0% 98,4% 123,2%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap.
wart. 89,9% 123,3% 128,4% 110,1% 156,7%
WYDATKI MAJATKOWE: 88,4% 157,8% 25,4% 35,4% 12,6%
| WYDATKI RAZEM 104,3% 117,8% 81,1% 94,3% 94,0%

Zrddio: Opracowanie wlasie na podstawie danych Starostwa Powiatowego.

Wykres 8: Wydatki Powiatu w latach 2008-2012
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego.
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Wydatki biezace maja zazwyczaj charakter powtarzalny i liniowy. W badanym okresie stanowity
one od 72,4% do 96,7% wydatkéw ogétem, co oznacza, Ze pozostate 3,3% do 27,6% to wydatki
majatkowe, przeznaczane na inwestycje. W strukturze wydatkéw biezacych nalezy zauwazy¢
niezmiennie dominujaca grupe: wynagrodzeii i sktadek od nich naliczanych - $rednio 49,7%.
Dominacja ta to typowe zjawisko dla samorzadéw w Polsce, ale w Powiecie kamiefiskim
przybrata duza skale - niemal potowa wszystkich wydatkéw to wynagrodzenia.

Wydatki majgtkowe érednio stanowily 16,9% wszystkich wydatkéw, co oznacza-stosu-nkowo
duzy udzial. Swiadczy to o dbatosci Powiatu o wlasny rozwdj.

Analiza dynamiki wykazuje, iz wydatki biezgce charakteryzuja sig¢ wyzsza stopg wzrostu
niz dochody biezace. W ciggu pieciu lat wydatki biezace wzrosty o 20,2%, co w zderzeniu z
dynamika dochodéw biezacych na poziomie 11,1% oznacza uszczuplenie zasobéw
finansowych Powiatu.

Najbardziej istotnym Zrédiem przyrostu wydatkéw biezacych jest $rednioroczne tempo
zwiekszania sie wydatkéw na wynagrodzenia wynoszace 6,0%, ktére spowodowane zostato
miedzy innymi ustawowym wzrostem wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzen
zasadniczych nauczycieli w latach 2009 - 2012 (tj. od: 1.2009 r. - 5,0% i IX.2009 - 5,0%, 1X.2010 r.
-7,0%, 1X.2011 r. - 7,0%, 1X.2012 r. 3,8%).

Zestawienie relacji migdzy dochodami i wydatkami Powiatu w

latach 2008 - 2012

Analizujac wzajemne relacje miedzy dochodami i wydatkami, mozna wykaza¢ pozytywne i
negatywne trendy w dysponowaniu zasobami Powiatu. Ponadto polgczenie wskaznikéw
strukturalnych z analiza dynamiki zmian, pomaga ukaza¢ ogélny obraz sytuacji budzetu danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Zestawienia wzajemnych zaleznodci miedzy analogicznymi
grupami dochodéw i wydatkéw prezentuje Wykres 9. Widaé na nim wyraznie, Zze wydatki biezgce
charakteryzowaty sie wyzsza dynamika niz dochody biezace przez caly okres analizy, z wyjatkiem
roku 2011. W 2012 roku dynamika byta jednakowa zaréwno dla dochodéw biezacych, jak i

wydatkow biezacych.

Rozdzial: Zestawienie relacji miedzy dochodami i wydatkami Powiatu w latach 2008 - 2012
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Rozdziat: Wolne érodki finansowe

2013, REMEDIS S.A,

Wykres 9: Pozion i dynamika dochodéw oraz wydatkéw biezqcych w latach 2008-2012
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego.

6. Wolne srodki finansowe

Wysoko$é wolnych $rodkéw finansowych wskazuje na zdolnos$é jednostki do regulowania
zobowigzan wynikajacych z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, a wigc do splaty rat kapitatowych

i odsetek, a takze na zdolnoé¢ do samodzielnego finansowania inwestycji.

edochody biezqce - wydatki biezqce bez obstugi dhugu.

*dochody biezace = dochody ogélem - dochody majatkowe

7 ewydatki biezgce = wydatki ogélem - wydatki majatkowe

godnie z powyzszym opisem uklad wolnych §rodkéw finansowych moze wygladaé nastepujaco:

wolne wydatki
srodki biezgce bez dochody
finansowe obslugi biezgce

| dodatnie dlugu

N
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Tabela 10: Poziom wolnych srodkéw finansowych Powiatu w latach 2008-2012 (dane w PLN)
2008 2009 2010 2011 2012
Wolne $rodki finansowe 4898 257 4336310 1125328 2510299 2655543
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego.

W latach 2008-2012 poziom wolnych $rodkdéw finansowych ksztattowat sie w granicach od okoto

1,13 mIn PLN w roku 2010 do 4,90 mIn PLN w 2008 roku. Przecietnie w latach 2008-2012 wolne

$rodki finansowe wyniosty 3,11 min PLN, co oznacza, ze $rednio stanowily ok. 6,79%

pozyskanych dochodéw. Z do$wiadczenia wynika, iz samorzad dazacy do rozwoju powinien

osiggac poziom co najmniej 10%, czyli mniej wiecej tyle, ile Powiat Kamieniski uzyskat w roku

2008 oraz 2009.

7. Wykonanie budzetu Powiatu Kamienskiego w latach 2008-2012
Poniisza tabela przedstawia zbiorczo dane dotyczqce wykonania budzetéw Powiatu
Kamienskiego w latach 2008-2012.
Tabela 11: wykonanie budzetéw Powiatu w latach 2008-2012 (dane w PLN)
RACHUNEK PRZEPLYWOW 2008 2009 2010 2011 2012
1. DOCHODY BIEZACE: 39402819 42282004 41730454 43807310 43780276
Subwenc]e | dotacje: 27414 081 29923870 30938006 313165306 31352 266
Subwencje ogdlem 16 924 530 19228 649 20235012 20324 085 20411971
Dotacle i ér. pozabudzetowe na zadanta biezace 10489 551 10695 221 10702 994 10992 451 10940 295
Dochody wlasne: 11988739 12 358134 10792 448 12 490774 12 428010
Udzlal w podatkach budzetu paristwa 5121326 4877328 4859876 5657360 5500418
Wplywy z oplat 1175026 1084 620 1226998 1940 885 2085719
Odsetki 215202 162 881 207 415 92 066 73394
Pozostate dochody 5477 185 6233 305 4498 159 4800463 4768478
1. WYDATKI BIEZACE BEZ OBSLUGI DEUGU: 34504562 37945694 40605126 41297012 41124733
Dotacje | subwencje 3878657 4433519 4929901 5215331 5238858
Wynagrodzenia i skladkl od nich naliczane 20833723 23 144 780 24 119 842 25659 430 26212 734
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 1727208 1905 040 1497 893 1502 231 1519068
Remonty 306 692 429962 209937 256391 166 704
Zakup energii, materialéw i wyposazenia oraz uslug 5497814 5358630 5558058 5834329 5203028
Pozostate wydatkl blezgce 2260469 2673764 4289 494 2829300 2784340
11l WOLNE SRODKI (I-11) 4 898 257 4336310 1125328 2510299 2 655 543
1V. OBSLUGA DLUGU: 912 217 820123 1011445 1298500 1429215
Odsetki od pozyczek, kredytéw | pap. wart. 912 217 820123 1011445 1298 500 1429215
V. NADWYZKA OPERACYJNA / DEFICYT OPERACYJNY(II1 - 1V) 3986 040 3516188 113 883 1211798 1226328
V1. DOCHODY MAJATKOWE: 6798795 1173094 13372987 1959146 1709734
Dochody ze sprzedazy majatku (077,078,087) 251855 370090 3051350 51786 264796
Dotacje i ér. pozabudzetowe na zadania inwestycyjne 6546 940 803 004 10321 637 1907 361 1444938
VII. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje 11 400 831 10076102 15897 550 4041 862 1432094
VIIL, NADWYZKA / DEFICYT (V+VI-VID) -615 997 -5386 820 -2 410 680 -870917 1503 968
1X. PRZYCHODY: 4936435 9690022 11398328 7186 232 2854061
Przychody z tytulu zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji 3 242 400 7900000 10000 000 1182420 0
Przychody z tytulu zebowigzai zaciagnigtych na prefinansowanie
projektéw UE i/lub pokrycie wkiadu wiasnego 0 0 0 817 580 0
Pozostate przychody 1694 035 1790022 1398328 5186232 2854061
X. ROZCHODY: 2530416 3034864 3801416 3241 600 3290600
Splata zaciagnigtych kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji 2530416 3034864 3801416 3217292 2 447 327
Splata zobowigzat zaciagnletych na prefinansowanie projektéw UE i/lub
pokrycie wkiadu wiasnego 0 0 0 24 308 793273
Pozostale rozchody 0 0 0 0 50000
' XI. SRODKI NA POZOSTALE INWESTYCJE [VIII + 1X - X] 1790022 1268338 5186232 3073715 1067429

Zrddto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego.

Rozdziat: Wykonanie budzetu Powiatu Kamieriskiego w latach 2008-2012

o]
w




2013r. REMEDIS S.A.

Rozdziat: SPSP i SPZZ0Z

8. SPSP i SPZZOZ

8.1 Samodzielny Publiczny Szpital Powiatowy im. Heliodora Swiecickiego w

Kamieniu Pomorskim (SPSP)

Proces likwidacji SPSP rozpoczat sie uchwatg nr XXV1/211/2005 Rady Powiatu Kamieriskiego z
dnia 27 kwietnia 2005 roku. Decyzja ta byta podyktowana tym, ze SPSP utracit ptynnosé
finansowg. Zobowigzania ogdlne Szpitala za okres do 31 stycznia 2005r. wyniosty 3 466 783 PLN,
w tym zobowigzania wymagalne 2 488 622 PLN.

Znaczny wplyw na zadluzenie placéwki mial brak refundacji usiug medycznych wykonanych
ponad limity gtéwnie w sezonie letnim, a takze ciggle obnizanie kontraktu.

Proces likwidacji byt cyklicznie przediuzany uchwatami Nr XXVI1/221/2005 z dnia 10 czerwca
2005 roku oraz Nr XXXI11/250/2005 z dnia 30 grudnia 2005 roku.

Uchwaly te zostaty uchylone na mocy uchwaty Nr VI/37/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku. Tego
samego dnia zostala podjeta uchwata Nr VI1/38/2006 ws. likwidacji SPSP, z datg likwidacji
wyznaczong na dzieri 31 grudnia 2010 roku. Uchwata Nr XXI/133/2008 z dnia 12 czerwca 2008
roku ostatecznie przedtuzyta termin likwidacji do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Uchwatly te stanowig zalacznik nr 1 do niniejszego opracowania.

8.2 Samodzielny Publiczny Zespol Zakladow Opieki Zdrowotnej w Kamieniu

Pomorskim (SPZZ07)

Proces likwidacji SPZZ0Z zapoczatkowany zostat uchwalg Nr XX1/173/2001 z dnia 28 grudnia
2001 roku.

Likwidacja SPZZOZ byla procedura niezbedng do przekazania jego zadan niepublicznemu
zaktadowi opieki zdrowotnej, ktéry po zarejestrowaniu bytby prowadzony przez Powiat
Kamienski w ramach Spoétki Akeyjnej Skarbu Powiatu,

Uchwata byla konsekwencjg wczeéniej podjetych uchwat przez Rade Powiatu w sprawie zmian
wlasnosciowych i kierunkéw restrukturyzacji w ochronie zdrowia Powiatu Kamieriskiego.
Uchwaty te uruchomily proces zmian wlasno$ciowych i restrukturyzacji ochrony zdrowia w
Powiecie. Podejmowana likwidacja SPZZOZ, byla procedurg formalng, lecz niezbedng dla
przekazania jego zadan na rzecz NZOZ.

Likwidacja ta byta nastepnie przediuzana uchwatami Nr 1V/26/2002 z dnia 30 grudnia 2002
roku, Nr XXI1/201/2002 z dnia 28 marca 2002 roku, Nr XXIV/227/2002 z dnia 10 czerwca 2002
roku, XXVI/240/2002 z dnia 27 wrzeénia 2002 roku, Nr VI1/39/2003 z dnia 29 marca 2003 roku,
Nr 1X/62/2003 z dnia 17 czerwca 2003 roku, Nr XII/108/2003 z dnia 29 grudnia 2003 roku, Nr
X1V/119/2004 z dnia 28 lutego 2004 roku, Nr XX111/177/2004 z dnia 30 grudnia 2004 roku, Nr
XXXII1/249/2005 z dnia 30 grudnia 2005 roku, Nr V1/39/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku, Nr
XV1/92/2007 z dnia 26 wrzesnia 2007 roku oraz Nr VIIl/71/2011 z dnia 29 wrzeénia 2011 roku,
ktéra to uchwata ostatecznie wydhuzyta termin likwidacji do dnia 31 grudnia 2017 roku.

Uchwaly te stanowig zalacznik nr 2 do niniejszego opracowania.
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9. Zobowigzania Powiatu

Wg sprawozdania Rb-Z na koniec 2012 roku zobowigzania kredytowo-pozyczkowe Powiatu
wynosity 22.029.800,00 PLN, natomiast zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wg stanu na koniec Il kwartatu 2013 roku bylo to odpowiednio: 20.822.190,07 PLN oraz
52,90 PLN. _

Zatem na koniec 2012 roku stosunek wszystkich zobowigzai Powiatu do wykonanych dochodéw
wynidst 48,43%, natomiast wg stanu na koniec Il kwartalu 2013 roku w stosunku do
planowanych dochodéw 41,28%.

Zatem poziom dlugu nie jest najwiekszym problemem budzetu Powiatu Kamieniskiego. Znacznie
powazniejszg kwestig jest zdolno$¢ do obstug diugu, zgtasza w konteks$cie art. 243 ufp.

W WPF Powiatu, uchwalonym dn. 25 marca 2013 roku, relacja z art. 243 ufp jest niespelniona w
latach 2014-2016. Powiat podjat od tego czasu szereg dziatain majgcych na celu restrukturyzacje
istniejgcych zobowigzan w taki sposéb, aby relacja ta zostata zachowana. Uniemozliwia to jednak

Powiatowi zacigganie jakichkolwiek nowych zobowigzan w najblizszych latach.

Fakt ten, w polgczeniu z niemozno$cig splaty diugdw likwidowanych SPSP oraz SPZZOZ, sa
wystarczajgcymi przestankami do wprowadzenia programu naprawczego.
Z uwagi na skale zadtuzenia SPSP oraz SPZZOZ oraz jego charakter, brak natychmiastowych

dziatan naprawczych spowoduje, Ze poziom zobowigzan bedzie dalej wzrastat.

10. Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych, gtéwng bolgczka budzetu Powiatu Kamienskiego
jest widmo przejgcia dlugéw po likwidowanych SPZZOZ oraz SPSP i zwigzana z tym utrata
ptynnoéci finansowej. Powiat chcac sie rozwijaé realizowat inwestycje na duzg skale, co ciggneto
za soba konsekwencje w postaci konieczno$ci zaciagania kredytéw, pozyczek, czy tez emitowania
obligacji. Przeciggajgca sie w czasie likwidacja SPSP oraz SPZZOZ powodowala narastanie
zadtuzenia tych jednostek, a konieczno$¢ choé cze§ciowego zaspokajania wierzycieli obcigzata
budzet biezacy Powiatu. Obecnie w planie budzetu na 2013 rok przewidziana jest na ten cel
kwota 600.000 PLN.

wprowadzania
11.1  Plan przedsiewzie¢ naprawczych

Warunkiem powodzenia programu naprawczego jest konsekwentna realizacja poszczegdlnych
dziatan w sferze wydatkowej Powiatu, ktérej wynikiem bedzie uzyskanie nadwyzki pozwalajacej
na sfinansowanie rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz pozostatych zobowigzati wraz z

kosztami ich obstugi.

Plan przedsiewzie¢ naprawczych wraz z harmonogramem

Rozdziat: Zobowiazania Powiatu
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W celu poprawy sytuacji finansowej Powiat zamierza wprowadzi¢ nastepujgace dziatania
naprawcze:

» przejecie i splata zadluzenia likwidowanych SPSP i SPZZ0Z,

¥ ograniczenie wydatkdéw biezacych,
» ograniczenie inwestycji,
»

restrukturyzacja zadtuzenia.

W budzecie brak jest $rodkéw na pokrycie zobowigzan przejetych po SPSP i SPZZ0Z. W tej
sytuacji celem wyprowadzenia Powiatu z sytuacji kryzysu finansowego konieczna jest
natychmiastowa splata zobowigzan SPSP i SPZZ0Z finansowana z pozyczki z budzetu paristwa na

podstawie art. 224 ustawy o finansach.
przejecie i sptata zadtuzenia likwidowanych SPSP i SPZZ0Z

Powiat Kamieriski zamierza przejaé i splaci¢ diug po likwidowanych SPSP oraz SPZZOZ. Zréditem
finansowania bedzie pozyczka z budzetu Paristwa w ramach programu naprawczego. Ze wzgledu
na czasochlonno$é procedury zwiazanej z pozyskaniem pozyczki, planuje si¢ dokonac tej splaty w
I kwartale 2014 roku. Szacuje sie, ze wielko$¢ diugu wyniesie wtedy ok. 9 mln PLN. Jego splata
pozwoli Powiatowi na uwolnienie w wydatkach biezacych kwoty ok. 600.000 PLN rocznie, a takze
wplyw do budzetu kwoty ok. 248.000 PLN rocznie z tytulu najmu budynku szpitala, ktére to
$rodki dotychczas przeznaczane byly na biezace pokrycie zobowigzan. Oszczgdnosci te bedg

gtéwnym Zrodtem splaty pozyczki.
ograniczenie wydatkow biezgcych

Powiat w ramach juz planowanych wydatkéw biezacych musi uwzgledni¢ kwote splaty
zobowigzan szpitalnych, jak réwniez obstuge pozyczki z budzetu panstwa i pozostatych

zobowigzan. Przyjeto do wdrozenie nastepujace dzialania naprawcze:

1. Zmiana regulaminu dodatkéw pedagogéw - oszczedno$é 231.768,81 PLN rocznie (szczegély
zal. nr 3),

2. Zmiana wynagradzania pracownikéw Centrum i Placéwek Opiekunczo - Wychowawczych -
oszczedno$é 154.020,24 PLN rocznie (szczegdly zal. nr 4),

3. Grupa zakupowa energii elektrycznej - oszczedno$¢ ok. 30.000 PLN rocznie.

4.  Sptata dtugdw SPSP i SPZZOZ odcigzy budzet z koniecznoéci pokrywania ujemnych
wynikéw tych jednostek - oszczgdno$é 600.000 PLN rocznie.

ograniczenie inwestycji

W zakresie wydatkéw majatkowych, Powiat powinien w najblizszym czasie skupi¢ sig jedynie na
dokoiiczeniu rozpoczetych juz inwestycji oraz przeprowadzeniu tych absolutnie niezbgdnych =z
punktu widzenia potrzeby, podpisanych uméw oraz stopnia zaawansowania, natomiast pozostate

inwestycje zaplanowac¢ dopiero w chwili poprawy sytuacji w zakresie budzetu biezacego.

[
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restrukturyzacja zadluzenia

Restrukturyzacja zobowigzai powinna mie¢ na celu ustalenie z wierzycielami innego
harmonogramu splaty zobowigzai, z polozeniem nacisku na uzyskanie 2-3 letniej karencji w
splacie, aby méc wprowadzié¢ dziatania naprawcze i odzyskac¢ ptynnos¢ finansowa.

Powiat podjat juz dziatania w tym zakresie - podjeto uchwate dot. emisji obligacji, ktérych celem
jest wezeéniejsza splata zaciggnietych zobowiqzaﬁ w postaci kredytéw. Pozwoli to Powiatowi
obnizy¢ oprocentowanie posiadanych zobowigzan, a takze lepiej dopasowa¢ harmonogram splat

do posiadanych mozliwosci.

Jak juz wyzej wspomniano gléwng bolaczka budzetu Powiatu jest konieczno$¢ zmagania si¢ z
dlugiem SPSP i SPZZ0Z. Dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania JST niezbedne jest
podjecie dziatain zmierzajacych do jak najszybszego uregulowania tych zobowigzai, co uwolni
$rodki niezbedne do odzyskania ptynnoéci. Na splate zobowiazaii SPSP oraz SPZZ0Z potrzeba 9,0
mln PLN,

Zatem lgczna kwota, o ktérg Powiat powinien ubiega¢ si¢ w ramach realizacji programu

naprawczego to 9,0 min PLN.

11.2 Harmonogram

Harmonogram dziatan naprawczych zostal umieszczony w ponizszej tabeli:

Rodzaj podejmowanych dzialai

Podmioty odpowiedzialne

Termin realizacji

Prace przygotowawcze

Opracowanie koncepcji Programu naprawczego

Zarzad Powiatu

sierpien 2013

Przyjecie programu naprawczego

Rada Powiatu

pazdziernik 2013

Negocjacje z Bankami i uzyskanie ofert dot. konsolidacji i

restrukturyzacji zadluzenia

Zarzad Powiatu

wrzesien /pazdziernik 2013

Korekta budzetu oraz WPF-u uwzgledniajgca zalozenia
wynikajgce z programu oraz innych stosownych uchwatl

dot. restrukturyzacji

Zarzad /Rada Powiatu

pazdziernik 2013

Uzyskanie niezbednych dokumentéw formalno-prawnych
wynikajacych z Rozporzgdzenia w celu zlozenia wniosku o
przyznanie pozyczki z budzetu panstwa (m.in. opinii RIO

oraz raportu RIO o stanie gospodarki finansowej |ST)

Zarzad Powiatu

wrzesien /paZdziernik 2013

Zlozenie do Ministerstwa Finanséw wniosku o przyznanie

pozyczki

Zarzad Powiatu

paidziernik 2013

Dzialania restrukturyzacyjne

Podpisanie niezbednych uméw z bankami w zakresie

restrukturyzacji zobowigzan

Zarzad Powiatu

paidziernik 2013

Uzyskanie pozyczki z budzetu paiistwa Zarzad Powiatu I kwartat 2014
Przejecie i splata zobowigzai SPSP oraz SPZZ0Z Zarzad/Rada Powiatu I kwartat 2014
Ograniczenie wydatkéw biezacych Zarzad Powiatu 2014-2025
Ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych Zarzad Powiatu 2014-2025

Rozdziat: Plan przedsiewzied naprawczych wraz z harmonogramem wprowadzania
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12:

dzialan naprawczych oraz pozyczki z budzetu Panstwa

Projekcje opieraja sie na dlugoterminowej prognozie wolnych $rodkéw finansowych, Ich wielko§¢
wskazuje na zdolnos¢ jednostki do regulowania zobowigzaf wynikajgcych z zaciagnietych
kredytow i pozyczek, a wiec do splaty rat kapitalowych i odsetek, atakze na zdolnosé do
samodzielnego finansowania inwestycji.

Zamieszczone w niniejszym rozdziale tabele i wykresy zostaly przygotowane w celu
zobrazowania zjawisk wystepujagcych w budzecie jednostki w latach objetych analiza.
Przedstawione tabele obrazujg sytuacje finansowa jednostki oraz odzwierciedlajg przeplywy
$rodkéw pienieznych w kolejnych latach w sposéb przypominajacy analize ,cash flow” stosowang

w przedsi¢biorstwach.

12.1  ZaloZzenia analizy, zobowigzania finansowe Powiatu

Zatozenia ogblne

Punktem wyjécia dla prognoz byly dane dotyczace wykonania budzetéw lat 2008-2012, a takze
plan budzetu 2013 wg stanu na dzieii 30 czerwca 2013 roku.

Wartoéci dla lat 2014-2028 zostaly zaprognozowane jako pochodna wartodci z roku 2013,
indeksowanych o odpowiednie wskazniki wzrostu, dla ktérych wagi okreélono w kolumnie
‘Zalozenia wzrostu’. W ponizszej tabeli przedstawiono wartoéci jedynie do roku 2018 wiacznie.

Dane dla pozostalych lat zawiera zatgcznik nr 5.

Zatozenia do prognoz dochodéw

Dochody budzetowe biezgce podzielono wg Zrddet i przyjeto dla nich nastepujace zalozenia:

N
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Tabela 11: Dochody - przyjete zaloZenia

Zalozenla wzrostu
Wyszczegélnienle 3 % 2013 2014 2015 2016 2017 2018
staly % PKB inflacit
Wplywy z oplat 1944124 1990783 2040553 2091566 2143856 2195308
Oplata komunikacyjna 0% 0%  100% 820000  ©39680 860672 882189 904244 925945
Inne oplaty 0% 0%  100% 1124124 1151103 1179881 1209378 1230612 1269363
Udzlal w podatkach budzetu paristwa 6189980 6421229 6785876 7221964 7675316 8145689
Pod. dochodowy od 0séb fAizycznych 0%  150% 0% 6119980 6349479 6711400 7144285 7594375 8061429
Pod. dochodowy od oséb prawnych 0% 100% 0% 70000 71750 74 477 77 679 80942 84 260
Dochody z majatku 2317094 1250320 760165 785969 491919 497773
g}‘;jgf&’:fyﬂ;lmu PRI T 0% 0%  100% 217794 423021 476597 482311 488169 493933
sy |G coofil sl W00 DGO 0 0
;‘:S:ﬂ;m;gpgﬁt zazagd ileraydeulythowanle 0% 0% 100% 3400 3482 3569 3658 3749 3839
odsetki 51440 51440 51440 51440 51440 51440
Pozostate odsetki 0% 0% 0% 51440 51440 51440 51440 51440 51440
Pozostale dochody 4125217 4224216 4329816 4430055 4549000 4658170
Grzywny, mandaty i kary plenigzne 0% 0% 50% 483 489 495 501 507 513
Wplywy z uslug 0% 0%  100% 2772960 2839511 2910499 2983261 3057843 3131231
Inne dochody 0% 0%  100% 1351774 1384217 1418822 1454293 1490650 1526425
Subwencje z budzetu paristwa 20221581 20706899 21224571 21755186 22299065 22834243
Subwencja ofwlatowa 0% 0% 100% 13256871 13575036 13914412 14262272 14618829 14969681
Subwencja wyréwnawcza 0% 0%  100% 4869789 4986664 5111331 5239114 5370002 5498974
Subwencja réwnowazaca 0% 0%  100% 2094921 2145199 2198829 2253800 2310145 2365588
Dotacje celowe z budzetu paiistwa 10936114 11198580 11478545 11765509 12059646 12349078
Zadania biezace zlecone | powierzone 0% 0% 100% 7070189 7239874 7420870 7606392 7796552 7983669
gald%“ia blezqce zlecone | powlerzone (par. 4-acyl:7,  gop 0%  100% 3410246 3492092 3579394 3668879 3760601 3850856
Zadania blezace wlasne 0% 0% 100% 455 678 466 615 478 280 490 237 502 493 514 553
iﬁiﬁ:&;ﬁ?yyﬂswmle Fanazsebus] 1563770 1601300 1641333 1682366 1724425 1765812
?:nfgrd:a“(;iij:;f i e ol IRy T 0% 0%  100% 1262270 1292564 1324879 1358001 1391951 1425357
Fundusze celowe 0% 0%  100% 301500 308736 316454 324366 332475 340454

Zrédio: Opracowanie wlasne

Zalozenia do prognoz wydatkéw biezgcych

Wydatki biezace podzielono wg dziatéw i w ramach kazdego dziatu wyodrebniono wydatki wg

kilku grup. Przyjeto dla nich nastepujace zatozenia:

Rozdziat: Projekcje sytuacji finansowe]j Powiztu z uwzglednie
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Tabela 12: Wydatki biezqce - przyjete zatozenia
Zalozenla wzrostu
Wyszczegdlnienie % 2013 2014 2015 2016 2017 2018-2028
staly % PKB inflacfi

010 Rolnictwo | towlectwo 62017 63 505 65093 66720 60 388 70 030
:‘;:::E;ﬂ;rg"‘ materialéwlwyposatenla: ger o 0o &201Y 63505 65003 66720 68 388 70030
020 Leénictwo 13 000 13024 13 050 13076 13103 13129
"Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane 0% 0% 0% 12 000 12 000 12000 12 000 12 000 12 000
Zakup energii, materialéw | wyposazenia 0% 0% 100% 1000 1024 1050 1076 1103 1129
oraz ustug

150 Przetwérstwo przemystowe 607 325 621900 637448 653 384 669719 685792
Wynagrodzenia I skladki od nich naliczane 0% 0% 100% 86957 89 044 91270 93 552 95891 98 192
Swiadczenla na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 435540 445993 457 143 468571 480 286 491812
g::?“g;;::;’g”' materialow Iwgposienta. | g S, idgh  waoys 86095 88 248 90 454 92715 94941
Pozostale wydatki biezgce 0% 0% 100% 750 768 787 807 827 847
600 Transport i lgcznosé 1723753 1765123 1809251 1854482 1900844 1946465
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 97 834 100 182 102 687 105 254 107 885 110474
Wynagrodzenia | sktadkl od nich naliczane 0% 0% 100% 651985 667 633 684323 701432 718967 736 223
S$wiadezenla na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 14720 15073 15 450 15836 16232 16622
Remonty 0% 0% 100% 30979 31722 32516 331328 34 162 34982
gi:;ﬂ;g;rg”’ s e 0% 0%  100% 805990 825334 845967 867116 888794 910125
Pozostale wydatkl blezgce 0% 0% 100% 122 245 125179 128308 131516 134804 138039
700 Gospodarka mieszkaniowa 175788 180 007 184507 189120 193 848 198 500
Remonty 0% 0% 100% 2000 2048 2099 2152 2 205 2258
g‘r’l‘;’ﬁs‘izggu' makerizity I wyges s 0% 0%  100% 108523 111128 113906 116754 119672 122545
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 65 265 66831 68502 70215 71970 73 697
710 Dzialalnos$¢ uslugowa 1168729 1196778 1226698 1257365 1288800 1319731
Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane 0% 0% 100% 812 142 831633 852 424 873735 895578 917 072
Remonty 0% 0% 100% 8200 8397 8607 8822 9042 9259

) 7 , |

Zakupencrgli matcrlalowiWyposazenla | ger . e iHpR. BAA481 320732 a9775  SIB0I9 SAGAZ0 4RSS
oraz ustug ‘
Pozostale wydatkl blezgce 0% 0% 100% 34196 35017 35892 36 790 37709 38614
750 Adminlistracja publiczna 295339 302427 309988 317738 325681 333497
Wynagrodzenia | sktadki ed nich naliczane 0% 0% 100% 221742 227 064 232741 238559 244523 250392
gi::ﬂ:l:};rg“' maeHalw Wyl 0% 0%  100% 67527 69 148 70877 72 649 74 465 76 252 ‘
Pozostate wydatkl biezace 0% 0% 100% 6070 6215 6371 6530 6693 6854
Lo e i o 4569521 4649189 4766169 4886073 5008975 5129911
funkcjonowania organéw JST

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 3104871 3149388 3228873 3310344 3393853 3476025
$wiadczenia na rzecz os6b fizycznych 0% 0% 100% 221820 227 144 232822 238 643 244 609 250480
Remonty 0% 0% 100% 5000 5120 5248 5379 5514 5646
gi;‘:ﬂ:;ﬂ;’ gll materialéw Iwyposatenia o0 0oy 100% 1000000 1024000 1049600 1075840 1102736 1129202
Pozostale wydatki biezgce 0% 0% 100% 237830 243538 249 626 255867 262 264 268 558
#5LHesplecventiitpuliica sl 4206089 4307035 4414711 4525079 4638206 4749523
ochrona przeciwpozarowa

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 3536151 3621019 3711544 3804333 3899441 3993028
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 181573 185931 190579 195 343 200227 205033
Remonty 0% 0% 100% 63 074 64 588 66 202 67 857 69 554 71223
g?:z“ﬂs"igcgrgi" materialéw L wyposaenia 0% 0%  100% 271873 278398 285358 202492 299804 307000
Pozostale wydatki biezqce 0% 0% 100% 153 418 157 100 161028 165 053 169 180 173 240
758 Réine rozliczenia 325376 333185 341515 350053 358 804 367 415
Pozostale wydatki biezace 0% 0% 100% 325376 333185 341515 350053 358 804 367 415
801 Oswiata | wychowanie 10462 144 10533236 10801067 11075593 11356983 11633871
Dotacje | subwencje 0% 0% 100% 1327919 1359789 1393784 1428628 1464344 1499 488
Wynagrodzenia | sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 7540538 7541511 7734549 7932412 8135223 8334788
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 0% 0% 100% 64932 66 490 68 153 69 856 71603 73321
Remonty 0% 0% 100% 11800 12083 12 385 12 695 13012 13325
Ei‘fﬂ;ﬁ;’g"' BRI R 0% 0%  100% 781307 800059 820060 840562 861576 882253
Pozostate wydatki blezace 0% 0% 100% 735648 753304 772136 791440 811226 830695
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PROGRAM NAPRAWCZY POWIATU KAMIENSKIEGO 2013r.
Zatoienla wzrostu
Wyszczegblnienle % 2013 2014 2015 2016 2017 2018-2028
staly % PKB Inflaclt
851 Ochrona zdrowia 2741300 11192691 2247508 2303696 2361289 2417960
Wynagrodzenia | sktadkl od nich naliczane 0% 0% 100% 2138000 2189312 2 244 045 2300146 2357650 2414233
Zakup energil, materiatéw | wyposazenia 0% 0% 100% 2300 3379 3 464 3550 3639 3926
oraz uslug
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 600000 9000000 0 0 0 0
852 Pomoc spoleczna 6634602 6693833 6863679 7037771 7216215 7391804
Dotacje | subwencje 0% 0% 100% 26 649 27 289 27971 28670 29 387 30093
Wynagrodzenia | sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 3869995 3862875 3961946 4063495 4167582 4270004
Swiadczenla na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 1046862 1071986 1098 786 1126256 1154412 1182118
Remonty 0% 0% 100% 44 000 45056 46 182 47 337 48 520 49 685
g?::ﬂ:lgegrg"' materialow Lwypesaeeila 0% 0%  100%  B26960 846807 867977 889676 911918 933804
Pozostate wydatki blezgce 0% 0% 100% 820137 839820 860816 882 336 904 395 926 100
853 Pozostale zadanla w zakresle
polityki spoteczne] 3963819 4058951 4160424 4264435 4371046 4475951
Dotacje I subwencje 0% 0% 100% 925078 947 280 970 962 995 236 1020117 1044 600
Wynagrodzenla i skladki od nich naliczane 0% 0% 100% 1834073 1878091 1925043 1973169 2022498 2071038
Swiadczenla na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 428748 439038 450014 461 264 472796 484 143
Remonty 0% 0% 100% 1000 1024 1050 1076 1103 1129
2::;553?8”' materiatow I uyposstents 0% 0%  100% 701057 717882 735829 754225 773080 791634
Pozostate wydatki biczgce 0% 0% 100% 73863 75636 77 527 79 465 81452 83 407
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 5955383 6098312 6250770 6407039 6567215 6724828
Dotac]e | subwencje 0% 0% 100% 2957520 3028500 3104213 3181818 3261364 3339637
Wynagrodzenia | sktadkl od nich naliczane 0% 0% 100% 2381366 2438519 2499 482 2561969 2626018 2 689 042
$wiadczenia na rzecz os6b fizycznych 0% 0% 100% 11955 12242 12548 12862 13 183 13500
Remonty 0% 0% 100% 1000 1024 1050 1076 1103 1129
g?::ﬁ;ﬁ;rg"' e 0% 0%  100% 372575 381517 391055 400831 410852 420712
Pozostale wydatki biezace 0% 0% 100% 230967 236510 242 423 248 484 254 696 260808
900 Gospodarka komunalna | achrena 81000 82 944 85 018 87 143 89 322 91465
$rodowlska
garl‘;‘ﬁs‘iz;rg“' materlaléw | wyposazenla g0 ooy j000% 78000 79872 81869 83916 86013 88078
Pozostate wydatki biezgce 0% 0%  100% 3000 3072 3149 3228 3308 3388
921 Kultura | ochrona dziedzictwa 18 000 18432 18 893 19 365 19 849 20 326
narodowego
Dotacje | subwencje 0% 0% 100% 10000 10 240 10 496 10758 11027 11292
Zakup energil, materlatow i wyposazenla 0% 0% 100% 8000 8192 8397 8607 8822 9034
oraz ustug
926 Kultura flzyczna I sport 20000 20480 20992 21517 22 055 22584
iiﬁ;‘ﬁ;ﬂ;rg"' pekepiati iy fiosaZeria 0% 0%  100% 14000 14336 14 694 15062 15438 15809
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 6000 6144 6298 6455 6616 6775
Zrédto: Opracowanie wiasne
Ponizsza tabela ukazuje sumaryczny harmonogram splaty juz zaciggnigtych zobowigzan Powiatu, z
uwzglednieniem planowanej na 2013 rok restrukturyzacji diugu za pomoca emisji obligacji.
Tabela 13: Harmonogram splaty juz zaciggnietych zobowiqzaii z uwzglednieniem planowanej
restruktunryzacji
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Transze 6640 000 - - -
Raty kapitatowe 9314000 966 600 1600 600 1960 600 1864 600 1690 600
Odsetki 1300000 771235 735834 680 519 709775 547 263
Stan na koniec roku 19 355 800 ' 18389200 16788600 14828000 12963400 11272800

Rozdzial: Projekcje sytuacji finansowej Powiatu z uwzglednieniem dziatan naprawczych oraz pozyczki z budzetu Paristwa
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Rozdziat: Projekcje sytuacji finansowej Powiatu z uwzglednieniem dziafari naprawczych oraz poiyczki z budzetu Pafnstwa

2013, REMEDIS S.A.
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Transze - - - - - -
Raty kapitatowe 1566600 1566600 1566600 1688800 1688800 1688800 1506600
Odsetki 480 456 413 075 345695 278314 207073 135832 64591
Stan na koniec roku 9706200 8139600 6573000 4884200 3195400 1506600 0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kolejna tabela ukazuje harmonogram sptaty wnioskowanej pozyczki z budzetu Paistwa w ramach

programu naprawczego.

Tabela 14: Harmonogram splaty pozyczki z budzetu Patistwa

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Transze 9000000 - - - = -
Raty kapitatowe - 650 000 650000 650000 650 000 650 000 650 000 650000
Odsetki 135000 260 250 240 750 221250 201750 182 250 162 750 143 250
Stan na koniec roku 9000000 8350000 7700000 7050000 6400000 5750000 5100000 4450 000
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Transze - x - g
Raty kapitalowe 650000 650000 650 000 650000 650 000 650000 550 000
Odsetki 123750 104 250 84 750 65 250 45750 26250 8250
Stan na koniec roku 3800000 3150000 2500000 1850000 1200000 550 000 0

Zrédio: Opracowanie wiasne.

zatozZzenia.

W kolejnym kroku w analizie przedstawia si¢ prognozy finansowe przedstawiajace przyjete

12.2  Projekcje sytuacji finansowej
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Rozdziat: Projekcje sytuacji finansowe] Powiatu z uwzglednieniem dziatan naprawczych oraz pozyczki z budzetu Panstwa

2013 r.

REMEDIS S.A.

Wyjasnienia do wykresu:

1. Wykres obrazuje ,Wolne $rodki finansowe” (pole w kolorze zéttym, pozycja 11l z tabeli nr 15),
pozostajgce do dyspozycji Powiatu, ktére moga by¢ wydane na inwestycje oraz na obsluge
zadtuzZenia.

2. Na pole ,Wolne $rodki finansowe” nalozone sa inwestycje, ktére stanowig biate stupki.
Wartosci te odpowiadajg rocznym naktadom inwestycyjnym poniesionym lub planowanym do
poniesienia przez Powiat. ' '

3. Cze$¢ inwestycji finansowana jest przy pomocy dotacji z budZetu panstwa i $rodkoéw
pozabudzetowych (UE), co na wykresie przedstawiono kolorem zielonym (,Dotacje z budzetu i
$rodki ze Zrédet pozabudzetowych na inwestycje").

4. ,Podstawe” stupka inwestycji stanowi suma rat kapitalowych i odsetek przypadajacych w
danym roku do sptaty (kolor brgzowy oraz czerwony).

5. Polem w kolorze granatowym oznaczone sg dochody ze sprzedazy majatku.

6. W latach 2010-2013 stupki przewyzszajg pola w kolorze z6ltym oraz granatowym - oznacza to,
ze w tych latach Powiat nie byt w stanie sfinansowa¢ wszystkich zadaii inwestycyjnych i/lub
wydatkéw na obstuge diugu z wlasnych $rodkéw. W takim przypadku konieczne jest
sfinansowanie niedoboru:

- ze $rodkéw dotacyjnych ,Dotacje z budzetu i $rodki ze Zrédel pozabudzetowych na inwestycje”
(pole w kolorze zielonym),

- z przychodéw z innych Zrédet - nadwyzek z lat poprzednich (kolor jaskrawy zielony),

- poprzez zaciagniecie zobowigzaii (kolor pomaranczowy).

7. Pozyczka z budzetu Panfistwa w ramach programu naprawczego widoczna jest jako pole
w kolorze czerwonym (przychdd) oraz shupki fioletowe (splata kapitatu) oraz rézowe
(splata odsetek). W roku 2014 widaé tez wyraznie wydatek na splate zobowigzan SPSP
oraz SPZZ0Z w kwocie 9,0 min PLN. '

12.3 Whnioski

Z wykresu mozna odczytaé, ze w latach 2010-2013 czeé¢ splaty zobowigzan realizowana
byla z zaciggania kolejnych. Sytuacja ta jest oznaka istotnych probleméw z plynnoécia
finansowa. Zatozenia przyjete w analizie skutkuja tym, ze wedlug prognoz poziom wolnych
$rodkéw finansowych, czy tez nadwyzki operacyjnej, powinien w najblizszym czasie
nieznacznie wzrasta¢, Dzialania naprawcze musza zosta¢ wdrozone i realizowane z
konsekwencjg - Powiat nie jest w stanie finansowaé swojej dzialalnosci bez oszczednoéci

na wydatkach biezacych.
ZGODNOSC PROJEKCJI Z ART. 243 NOWE] USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Zgodnie z art. 243 nowej Ustawy o finansach publicznych taczna kwota przypadajgcych w danym
roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek (z wyjatkiem kredytéw i pozyczek zacigganych
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki) wraz =z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, wykupéw papierdw warto$ciowych

(z wyjatkiem papieréw wartosciowych emitowanych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku

w
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PROGRAM NAPRAWCZY POWIATU KAMIENSKIEGO 2013,

przejsciowego deficytu budzetu jednostki) okreslone wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem

oraz potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego porgczen oraz gwarancji nie moze przekroczy¢ wysokosci wskaznika obliczanego

WEg poniiszego wzoru:

(R + O) s 1 ' (Db,,_i + Smipyog — Why g " Db,_>+S5my,_,— Wb, _» a Dbz + Smyy_y— li’b,‘_a)
D 3 Dy-y Dn—z Dl‘l-3

Gdzie: '

» R - planowana na rok budzetowy, tgczna kwata z tytutu splaty rat kredytéw i pozyczek oraz
wykupéw papieréw warto$ciowych

» 0 - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i poizyczek, odsetki i dyskonto od

papieréw wartoéciowych oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji

D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym

Db - dochody biezace

Sm - dochody ze sprzedazy majatku

Wb - wydatki biezace

n - rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja

Y V¥V ¥V ¥V V¥V V¥

n-i - rok poprzedzajacy rok budzetowy o i lat

Ograniczeii okre$lonych powyzej nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek zaciggnigtych w zwigzku ze $rodkami okre§lonymi w umowie zawartej z
podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii
Europejskiej oraz porgczefi i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego =z wykorzystaniem $rodkéw
pochodzgcych z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnoéci Unii Europejskiej.

Wskaznik ten zacznie obowiazywaé od 2014 roku, zastepujac te dotychczas stosowane.

Ponizszy wykres przedstawia ksztaltowanie sie tego wskaznika (kolor czerwony) oraz limitu
(kolor zielony):

Wykres 11: Wskaznik obstugi dtugu (art. 169 (starej) i 243 (nowej) Ustawy o
finansach publicznych)

e Wskainik obslugi zadluenia Limit

o5y 100% 10,5% 109% 11,3% i
/] 4 i 9 A

8,5% 1% g A A

2% gy 9% T4% T8% ; A A
e - M
s ;3;% ———a—a B 1,0%
0,2% i 5.3% " = o Tl 1,1% f 0,8%
0,6% f 50% 47% 4,7% 9 Seii . o
K 7 W7 P A A% sk Hir—ig—il

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Zrédto: Opracowanie wiasne

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, iz wysoko$¢ catkowitych sptat

zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytdw, obligacji i potencjalnych sphat z tytutu udzielonych

Rozdziat: Projekcje sytuacji finansowej Powiatu z uwzglednieniem dziatar naprawczych oraz pozyczki z budzetu Paristwa
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2013 r. REMEDIS S.A.

poreczeli w stosunku do przewidywanego wskaznika Powiatu, zostanie zachowana od 2018

roku.

Nalezy pamietaé, iz przedstawiony powyzej limit obstugi zadluZenia jest bardzo ,czuly” na
poziom nadwyzki operacyjnej (réznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi), a

takze na dochody z tytutu sprzedazy mienia.

Tabela 16: Zbadanie spelnienia wskaznika wynikajgcego z art. 243 ufp

Wyszczegdlnienie 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Maksymalny dozwolony wskaznik obstugi zadluzenia [ 15,0% | 15,0% | 15,0% | 4,0% | -0,8% | 0,2% 0,6% 6,9% 7.4% 7,8%
Wskaznik obslugi zadluzenia 99% | 85% |[21,0% | 39% | 67% | 71% | 68% | 59% [ 53% | 50%
Wskaznik bazowy jednoroczny 28% | 33% [ 60% |-118%| 64% | 71% | 70% | 79% | 85% | 9.1%
Spelnienie relacji tak tak nie tak nie nie nie tak tak tak

Wyszczegblnienie 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Maksymalny dozwolony wskaznik obstugi zadtuzenia | 8,5% 9,1% 9,5% 10,0% | 10,5% | 109% | 113% | 11,7%
Wskaznik obstugi zadtuzenia 4,7% 4,7% 4,4% 4,1% 3,6% 1,1% 1,0% 0,8%
Wska#nik bazowy jednoroczny 9,6% 10,0% 10,5% 10,9% | 11,4% 11,8% | 12,1% 12,4%
Spelnienie relacji tak tak tak tak tak tak tak tak

Zrédio: Opracowanie wlasne

13. Podsumowanie

Powiat Kamieniski zmaga sie z rosngcym zadluzeniem SPSP oraz SPZZOZ, co istotnie
przyczynia sie do utraty plynnosci finansowej. Jest to przeslanka do realizacji programu

naprawczego. I

B . N it
Powiat ubiega sie o pozyczke na cele naprawcze w kwocie 9,0 min PLN z okresem splaty do i
2028 roku. Poizyczka przeznaczona bedzie na splate narastajacych zobowigzan po |
likwidowanych SPSP oraz SPZZ0Z. Zrédlem splaty tej pozyczki bedq oszczednosci zwigzane z ‘
calkowita splaty diugéw likwidowanych SPSP i SPZZ0Z. t
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Z analizy wynika, ze Powiat Kamienskispelnirelacje z art. 243 ufp od 2018 roku. E
7

Rozdziat: Podsumowanie
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