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Na podstawie art. 79 ust. 1 ii:\ﬁ‘awy 7 dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U, z 2013 r., poz. 595)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX11/204/2013 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 27 maja 2013 r.
w sprawie skarg na Przewodniczqeq oraz Culonkéw Komisji Zdrowia i Spraw Spolecznych
Rady Powiatu w Kamieniu Ponorskim.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2013 r. Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwalg
Nr XXI1/204/2013 w sprawie skarg na Przewodniczqcq oraz Czlonkéw Komisji Zdrowia
i Spraw Spolecznych Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim, w §1 ww. aktu uznajac skargi
za bezzasadne.

Jako materialnoprawng podstawe podjgcia uchwaly Rada przywolala przepis
art, 17 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym komisje podlegajq radzie
powiatu w calym zakresie swojej dzialalnosci, przedkladajq jej swoje plany pracy
i sprawozdania z dzialalnosci. Na podstawie cytowanej regulacji organ stanowigcy Powiatu
Kamienskiego niewatpliwie posiadal kompetencj¢ do podjecia uchwaly w sprawie
rozpatrzenia skarg na dzialalnose Przewodniczacej i Czlonkéw Komisji Zdrowia 1 Spraw
Spolecznych Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim, jednak w toku badania jej legalnosci
stwierdzono, iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Przeprowadzona analiza sporzadzonego do kwestionowanego aktu uzasadnienia
wykazala, iz zawiera ono jedynie zbior ogoélnych informacji dotyczacych wniesionych
przez Pana Pawla Ukrainskiego skarg (informacji o przekazaniu skarg wedlug wlasciwoscel
przez organ nadzoru, dokonaniu analizy skarg przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Powiatu,
zapoznaniu  si¢  czlonkow Komisji Rewizyjnej =z wyjasnieniami udzielonymi
przez. Przewodniczacg Komisji Zdrowia i Spraw Spolecznych oraz ze stanowiskiem
Skarzacego). Z tresci uzasadnienia nie wynika jednak z jakich przyczyn zarzuly
przedstawione przez Skarzacego nie zasluguja na uwzglednienie. Brak jest rowniez wskazania
prawnych podstaw rozstizygnigceia, {j. przepisOw obowiazujacego prawa, ktore uzasadniajg
stanowisko Rady uznajace podniesione przez Skarzacego zarzuty za nieuzasadnione.
Rada Powiatu zawarla natomiast w uzasadnieniu do uchwaly Nr XXI11/204/2013 informacjg,
iz skargi Pana Pawla Ukraifiskiego uznane zostaly przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Powiatu
za zasadne.

Zauwazyé w tym miejscu nalezy, ze po rozpatrzeniu skargi organ obowigzany jest
zawiadomié¢ skarzacego o sposobie jej zalatwienia, o czym stanowi art. 237 §3 ustawy z dnia
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14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).
W przypadku odmownego zalatwienia skargi - jak w omawianym stanie faktycznym -
zawiadomienie takie, zgodnie z art. 238 §1 ww. ustawy zawiera¢ powinno uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o fresci art. 239. Uzasadnienie faktyczne winno
wskazywaé w szczegdlnosei fakty, ktére organ uznal za udowodnione, dowody, na ktorych
si¢ oparl oraz przyczyny, z powodu ktoérych innym dowodom odmowil wiarygodnoscei i mocy
dowodowej, natomiast prawne - wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow
prawa. A zatem, w uzasadnieniu powinno znalez¢ si¢ nie tylko rzetelne przedstawienie stanu
faktycznego sprawy, ale takze ocena zebranego materialu dowodowego i wyczerpujgce
wyjasnienie przestanek dokonanego rozstrzygnigeia (uznania skargi za bezzasadng). Organ
musi zawsze w sposob nie budzacy watpliwosci wykazaé bezzasadnos¢ skargi i wyjasnic
stronie prawne podstawy swego rozstrzygniecia (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt 11 SA/Bd 199/11).
Biorgc za$§ pod uwage kolegialny charakter organu stanowigcego gminy zasadnym jest
twierdzenie, znajdujace poparcie zardbwno w ww. orzeczeniu, jak i wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 grudnia 2010 r., sygn. akt
II SA/Go 824/10, iz zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 237 §3 ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego, przybiera w tym przypadku formg uchwaly.
W konsekwencji, nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz obligatoryjnymi elementami uchwaty
w sprawie rozpatrzenia skargi sq uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci
art. 239 powyzszej ustawy, tj. te elementy, ktore przewiduje art. 238 §1 tego aktu.
Nie ma przy tym znaczenia, czy elementy te znajdg si¢ w tresci uchwaly, czy tez w odrgbnym
uzasadnieniu do niej sporzgdzonym.

W tym stanie rzeczy, wobec niespelnienia wymogow, o ktorych mowa w art. 238 §!
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, uzna¢ nalezy, ze uchwala
Nr XXI11/204/2013 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie
skarg na Przewodniczqcq oraz Czlonkéw Komisji Zdrowia i Spraw Spolecznych Rady
Powiatu w Kamieniu Pomorskim podje¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa, a zatem
stwierdzenie jej niewaznosci jest w pelni uzasadnione i konieczne.

Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru zwraca ponadto uwage na koniecznosé
ponownego przediozenia pod obrady organu stanowigcego Powiatu Kamienskiego skarg
Pana Pawla Ukrainskiego i podjecia w tej sprawie uchwaly spelniajacej wymogi
obowigzujacego prawa (art. 238 §1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego).

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.
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