UCHWALA NR VIIIL61.S.2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 16 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci czeSci uchwaly Nr XXI1/186/2013 Rady
Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych posiadajgcych
uprawnienia szkol publicznych oraz niepublicznych placowek o$wiatowych
dzialajacych na terenie Powiatu Kamienskiego, wpisanych do ewidencji
prowadzonej przez Starost¢ Kamienskiego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania.

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22012 r. poz. 1113) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Nr XXI/186/2013 Rady Powiatu
w Kamieniu Pomorskim z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot
publicznych oraz niepublicznych placowek oswiatowych dzialajgcych na terenie
Powiatu Kamienskiego, wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Staroste
Kamienskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania,
w czesci dotyczgceej § 4 ust. 6 oraz § 9.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim, dziatajac na podstawie art. 90 ust.
4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z p6zn. zm.) w dniu 25 marca b.r. podjeta uchwale Nr XX1/186/2013
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych posia-
dajacych uprawnienia szkél publicznych oraz niepublicznych placowek oswia-
towych dzialajacych na terenie Powiatu Kamienskiego, wpisanych do ewidencji
prowadzone] przez Staroste Kamienskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawi-
dlowoscei ich wykorzystania.

Uchwata zostata przekazana Izbie do zbadania w dniu 2 kwietnia 2013 r.



Przepisami uchwaly Rada postanowita:

1) przepisem § 4 ust. 6, ze wysoko$¢ dotacji na ucznia szk6l wymienionych
wart. 90 ust. 3 ustawy, otrzymujacych dofinansowanie z innego zrodla,
okresla si¢ w wysokosci 10 % wydatkow biezgcych, ustalonych zgodnie
z ust. 2,

2) przepisem § 9, ze podanie przez dotowanego nieprawdziwych danych do-
tyczacych liczby uczniow jest kwalifikowane jako naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, niezaleznie od innej odpowiedzialnosci okreslonej
przepisami prawa.

W zwigzku z powyzszym Izba wszczela postepowanie nadzorcze w spra-
wie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly w czesci dotyczacej § 4
ust. 6 oraz § 9, a 0 wszczetym postepowaniu powiadomilo Przewodniczgcego
Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim pismem z dnia 9 kwietnia 2013 r. (znak
pisma: K.0010.140.MK.2013). W tresci pisma wskazano, ze do czasu zakoncze-
nia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien, a w po-
siedzeniu Kolegium Izby w dniu 16 kwietnia 2013 r. ma prawo uczestniczyd¢
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 16 kwietnia 2013 r. nie uczestniczyl
przedstawiciel Powiatu Kamienskiego, natomiast w dniu 16 kwietnia 2013 r. do
Izby wplynelo wyjasnienie dotyczace wszezetego postepowania, z ktérego wy-
nika, ze bedacy przedmiotem watpliwosci co do zgodnosci z prawem zapis § 9
ww. uchwatly o brzmieniu:

»8 9. Podanie przez dotowanego nieprawdziwych danych dotyczgcych
liczby uczniow jest kwalifikowane jako naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych, niezaleznie od innej odpowiedzialnosci okreslonej przepisami pra-
wa." wskazuje przestanke odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérym to naruszeniu mowa w przepisie art. 8 pkt | ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168). Zgodnie z powolanym wyzej przepisem
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przekazanie lub udzielenie
dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji.

Zwazywszy, iz zasadg jest udzielanie i przekazywanie dotacji na kazdego
ucznia (§4 ww. uchwaly), podanie przez dotowanego nieprawdziwych danych
dotyczgcych liczby uczniow rodzi odpowiedzialnosé z tytulu, o ktérym mowa w
omawianym §9 Uchwaly.

Wskazano ponadto, iz tozsame zapisy mialy miejsce w uchwalach Rady
Powiatu w Kamieniu Pomorskim Nr VI/49/2011 z dnia 13 maja 2011 r. (Dz.
Urz. Woj. 2011.73.1377) w przedmiocie jak wyzej (konkretnie § 9 uchwaly)
oraz nr X/80/2003 z dnia 15 wrzesnia 2003 r. (§11 uchwaly). Zapisy te nie byly
kwestionowane wowczas przez organy nadzoru.

Z kolei postanowienie § 4 ust. 6 uchwaly Rady Powiatu w Kamieniu Po-
morskim Nr XXI/186/2013 z dnia 25 marca 2013 r. (w pismie RIO wskazano
omytkowo § 6 ust. 4) dotyczy szkol wymienionych w art. 90 ust. 3 ustawy o sys-



temie o$wiaty, ale jedynie tych, ktére otrzymuja dofinansowanie z innych (niz

dotacja, ktora jest przedmiotem ww. uchwaly) zrodel. Na gruncie Powiatu Ka-

mienskiego postanowienie § 4 ust. 6 uchwaly bedzie miato zastosowanie do jed-
nej szkoly - Policealnej Szkoly Zawodowej obejmujacej ksztalcenie dorostych

w zawodzie ,,opickun medyczny”, ktére to ksztalcenie finansowane jest ze srod-

kow UE w zwiazku z realizacjg projektu ,,Opickun medyczny - zawdd z przy-

szloscig”. Wskazana jednostka ksztalei dorostych w konkretnych zawodach, rea-
lizujgc projekty finansowane ze srodkéw unijnych.

Omawiane postanowienie uchwaly ma zapobiec niecelowemu, podwdj-
nemu dotowaniu tej samej dzialalnosci. Podkresla sie, iz dotyczy jedynie sytua-
cji, gdy szkola otrzymuje dofinansowanie swojej dziatalnosci z innych (niz
przedmiotowa dotacja) zrodel.

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z ww. wyjasnieniami stwierdzilo, ze:

I) organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie posiada kompeten-
cji do stanowienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, co zostalo
uregulowane ustawg z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych — ponadto zwraca si¢ uwage na
przepisy § 137 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
Nr 100, poz. 908), ktore stanowig, ze w uchwale nie powtarza sie przepisow
ustaw,

2) organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie posiada kompeten-
cji do stanowienia o obnizeniu ustawowo okreslonych stawek dotacji nato-
miast, jezeli zostanie stwierdzone, ze szkola otrzymuje z innych zrédet $rod-
ki publiczne na dofinansowanie realizacji zadan szkoly w zakresie ksztalce-
nia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej, (w ocenie Kole-
gium) nalezy w tym przypadku przy przekazywaniu przyznanej dotacji po-
mniejszy¢ jej kwote o otrzymane z tych zrodet srodki publiczne.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzilo niewaznosé uchwaty
Nr XX1/186/2013 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 25 marca
2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych
posiadajgcych uprawnienia szkol publicznych oraz niepublicznych placowek
oswiatowych dzialajgcych na terenie Powiatu Kamienskiego, wpisanych do
ewidencji prowadzonej przez Starost¢ Kamienskiego oraz trybu i zakresu kon-
troli prawidtowosci ich wykorzystania, w czesci dotyczgcej § 4 ust. 6 oraz §9.

Na niniejszg uchwalg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, za posrednictwem Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.
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