WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia;]l-{ grudnia 2012 1.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakyes kontroli

Sposéb  przyjmowania oraz  rozpatrywania  skarg
i wnioskow

Nazwa i adres organu kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70 — 502 Szczecin

Nazwa i adres podmiotu kontrolowanego

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim, ul, Wolinska 7b,
72-400 Kamien Pomorski, zwana dalej Radg

Osoba pelnigea funkeje
Przewodniczacego Rady

w okresie prowadzenia kontroli ovaz
w okresie objetym kontrola

Mateusz Flotynski — wybrany uchwala Nr VI/58/2011
Rady z dnia 13 maja 2011 r,

Okre.s ol.)J{;ty kontroly 30 maja 2011 r. - 13 listopada 2012 r.
WE programu
Kontrolujacy Malgorzata Krzemieniecka — starszy inspektor w Wydziale

Nr upowaznienia

Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie, zwanego dalej ZUW

Nr 110/12 7z dnia 17 pazdziernika 2012 .

art, 258 § 1 pkt 5 oraz art. 259 § | ustawy z dnia

Podstawy prawne do przeprowadzenia 14  czerwea 1960 r. Kodeks  postgpowania

kontroli

administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pb7n, zm.), zwanej dalej Kpa

Termin kontroli

13 listopada 2012 1.

USTALENIA KONTROLI

Osoba udzielajaca
wyjasnien w frakcie
kontroli

Katarzyna Zatylna — Biuro Rady i Zarzadu Starostwa Powiatowego
w Kamieniu Pomorskim

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy paistwowe, organy samorzadu terytorialnego
i inne organy samoizgdowe oraz organy organizacji spolecznych - rozpatruja
oraz zalatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Stosownie do § 94 ust. 1 Statutu Powiatu Kamienskiego, stanowigcego
zalacznik do uchwaly Nr XII/117/2012 Rady z dnia 19 marca 2012 r.,
obstuge Rady i Komisji Stalych zapewnia Biuro Rady i Zarzadu wchodzace
w sklad Starostwa,

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg
i_wnioskéw umieszczona zostala w siedzibie Rady zgodnie z trescig

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda@szczecinunw.gov.pl




art, 253 § 4 Kpa.

Na podstawie danych widniejacych na tablicy informacyjnej, ustalono, iz
Przewodniczacy Rady Powiatu przyjmowal interesantéw w sprawach skarg
i wnioskoéw w kazdy poniedzialek w godzinach od 14.00 do 16.30.

Powyzsze odpowiadalo fresei art. 253 § 3 Kpa.

Rejestr  skarg 1  wnioskéw, prowadzony dla organéw Gminy,
w przedmiotowym okresie zawieral 23 skargi, z czego Rada zalatwila
12 spraw.

Wplywu wnioskéw w rozumieniu art, 241 Kpa nie odnotowano,
Dokumentacja skargowa przechowywana byla w teczkach aktowych
zgodnie z art. 254 Kpa.

Podczas kontroli ocenie poddano wszystkie skargi, ktére wplynely do
organu kontrolowanego, tj.:

- skarge — anonim Nr 8/11, przekazanga wg wiasciwosci
7z Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu
28 lipca 2011 r. Przedmiot skargi dotyczyl funkcjonowania Domu Dziecka
w Wiselce;

- skarge Nr 13/11 z dnia 20 grudnia 2011 r. na dziatalnoé¢ Dyrektora Domu
Dziecka w Wiselce. Pismem z dnia 11 stycznia 2012 r, Przewodniczgcy
Rady poinformowal skarzaca o przediuzeniu terminu zalatwienia skargi do
czasu zwolania najblizsze]j sesji Rady, ktéra odbedzie si¢ prawdopodobnie
w marcu 2012 r. Nastgpnie, pismem z dnia 14 lutego 2012 r
Przewodniczacy Rady powiadomil strone wnoszaca skarge, iz sprawa bedzie
przedmiotem obrad na sesji w dniu 28 lutego 2012 r. Uchwala
Nr X1/116/2012 z dnia 28 lutego 2012 r. Rada uznala skarge za bezzasadna,
0 czym poinformowano skarzaca w piémie z dnia 1 marca 2012 r. Wskazane
zawiadomienie nie zawieralo uzasadnienia faktycznego, prawnego oraz
pouczenia o art. 239 Kpa, do czego zobowigzuje art. 238 § 1 Kpa.
W zwiazku z powyZzszym, rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 27 marca
2012 r. Wojewoda Zachodniopomorski stwierdzil niewazno$é
przedmiotowej uchwaly.,
Majac na uwadze ww. dzialanie Wojewody, pismem z dnia 4 kwietnia
2012 r. Przewodniczacy Rady poinformowal skarzaca, iz skarga bedzie
ponownie analizowana, za$ jej zalatwienie nastapi w dniu 9 maja 2012 r.
Uchwalg Nr XIV/127/2012 z dnia 9 maja 2012 r. Rada uznata skarge
w czgSci za bezzasadna, zamieszczajac uzasadnienic fakiyczne oraz
pouczenie o art, 239 Kpa, Pismem z dnia 14 maja 2012 r, Przewodniczgcy
Rady przekazal ww. uchwale skarzacej. Powyzsze zawiadomienie nie
zawieralo uzasadnienia prawnego, czym naruszono art. 238 § 1 Kpa;
(dowdd: akta kontroli str. 10-13)

- skarge Nr 1/12 z dnia 31 stycznia 2012 r, przekazang przez Staroste
Kamienskiego w czefei dotyczacej naduzywania funkcji Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kamieniu Pomorskim (Powiatowy
Inspektor). Pismem z dnia 10 lutego 2012 r. Przewodniczacy Rady zwrécil
si¢ do skarzacej o przekazanie pelnomocnictwa do reprezentowania syna,
w imieniu ktérego zostala wniesiona skarga. Odpowiedzi udzielono w dniu
23 lutego 2012 r. Pismem z dnia 29 lutego 2012 r. Przewodniczacy Rady
przediuzy! termin zalatwienia skargi do dnia 30 kwietnia 2012 r. Nast¢pnie,
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w dniu 4 maja 2012 . ponownie przedtuzono termin rozpatrzenia sprawy do
dnia 9 maja 2012 r. W dalszej kolejnoéci, pismem z dnia 14 maja 2012 r.
poinformowano skarzaca, iz skarga nie znalazla si¢ w porzadku obrad sesji
Rady w dniu 9 maja 2012 r., w zwiazku z czym jej rozpoznanie przez organ
stanowigcy nastapi do dnia 31 maja 2012 r. Pismem z dnia 31 maja 2012 r,
powiadomiono, iz sprawa zostanic rozpatrzona w dniu 29 czerwca 2012 t.
Uchwalg Nr XV/148/2012 z dnia 22 czerwca 2012 r. Rada uznata wskazana
skarge za bezzasadng, o czym poinformowano skarzaca w dniu 27 czerwca
2012 r. Zawiadomienic o sposobie =zalatwienia skargi zawieralo
uzasadnienie faktyczne, prawne oraz stosowne pouczenie, o ktérym mowa
w art, 239 Kpa; (dowdd: akta kontroli str, 14-16)

- skarge Nr 2/12 z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania
Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu
Pomorskim. Pismem z dnia 4 maja 2012 r. Przewodniczacy Rady
powiadomit skarzacego o terminie sesji Rady, {j. 9 maja 2012 r., podczas
ktorej organ ma podja¢ stosowne rozstrzygniecie, Uchwalg
Nr XTV/128/2012 z dnia 9 maja 2012 r. Rada uznala skarge za bezzasadna,
o czym poinformowano strong w dniu 14 maja 2012 r. Wskazane
zawiadomienie zawieralo uzasadnienic faktyczne, prawne oraz pouczenie
o tredci art. 239 Kpa;

- skarge Nr 4/12 z dnia 5 czerwca 2012 r, przekazang wg whasciwosei przez
Starostg Kamiefskiego w czeéci dotyczacej zachowania Powiatowego
Inspektora podezas przeprowadzanych ogledzin budynku. Pismami z dnia
3 lipca 2012 r. oraz 1 wrzesnia 2012 r. Przewodniczacy Rady przediuzyl
termin zalatwienia skargi do dnia zorganizowania najblizszej sesji Rady,
zaplanowanej na wizesien 2012 r. Pismem z dnia 30 sierpnia 2012 r.
doprecyzowano ww. termin, wskazujac dzied 24 wrzeSnia 2012 1.
Nastepnie, w dniu 14 wrzesnia 2012 r. Przewodniczacy Rady podal nowy
termin ostatecznego podjgcia rozstrzygnigcia przez Rade w przedmiotowej
sprawie, tj. 21 wrzesnia 2012 r. Uchwalg Nr XVI/156/2012 z dnia
21 wrzesnia 2012 1. organ stanowigcy Powiatu uznal zarzuty przedstawione
w skardze za nieuzasadnione, o czym poinformowano skarzaca w dniu
27 wrzednia 2012 r, Wymienione zawiadomienie o odmownym sposobie
rozpatrzenia skargi zawieralo uzasadnienie faktyczne, prawne oraz
pouczenie o art. 239 Kpa;

- skarge Nr 5/12, ktéra wptyngla w dniu 5 czerwea 2012 r, przedmiot skargi
dotyczyl nielegalnych dziatan Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej
w Sniatowie (DPS). Pismami z dnia 3 lipca 2012 . oraz z dnia 1 sierpnia
2012 r. Przewodniczacy Rady przediuzyl termin zalatwienia skargi do
planowanego na wrzesien 2012 r. posiedzenia Rady. Nastgpnie, pismem
z dnia 30 sierpnia 2012 r. doprecyzowano ww. termin, wskazujac
24 wrzeénia 2012 1. Pismem z dnia 14 wrze$nia 2012 r. powiadomiono
stron¢ o zmianie wskazanego terminu, podajac 21 wrzednia 2012 r. jako
nowy termin zakoficzenia przedmiotowego postepowania skargowego.
Uchwalq Nr XVI1/157/2012 z dnia 21 wrzeénia 2012 r. Rada uznala skarge
za bezzasadng, o czym poinformowano strone w dniu 27 wrzeénia 2012 r.
Rozstrzygniecie podjgte przez Radg zawierato uzasadnienie faktyczne,
prawne oraz pouczenie o art, 239 Kpa;




- skarge Nr 7/12, przekazang w dniu 5 czerwca 2012 r. wg wlasciwosci
z Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie w czgdei
dotyczgcej niewlasciwego postepowania Dyrektora DPS w Sniatowie oraz
podleglych mu pracownikéw. W dniach 3 lipca 2012 r. oraz | sierpnia
2012 r. Przewodniczacy Rady skierowal do skarzacego pisma w zakresie
wskazania terminu zalatwienia skargi, podajac wrzesien, jako miesige
najblizszej sesji Rady. Nastgpnie, pismem z dnia 30 sierpnia 2012 r.
okre$lono konkretnie ww. termin, tj. 24 wrze$nia 2012 r, za§ w dniu
14 wrzesnia 2012 r. powiadomiono strong o wezesniejszym rozpatrzeniu
skargi, podczas sesji dnia 21 wrzeénia 2012 r. Uchwalg Nr XVI/158/2012
z dnia 21 wrzeénia 2012 r. Rada uznala skarge za bezzasadng, przekazujac
ww, uchwale w dniu 27 wrzesnia 2012 r. Wskazane rozsirzygniecie
zawieralo uzasadnienie faktyczne oraz pouczenie o tresci art. 239 Kpa,
jednakze brakowalo uzasadnienia prawnego, czym naruszono art, 238 § 1
Kpa; (dowdd akta kontroli str, 17-20)

- skarge Nr 8/12 z dnia 11 czerwca 2012 r. dotyczaca niewlasciwego |
dziatania Dyrektora DPS w Sniatowie. Pismami z dnia 3 lipca 2012 r, oraz
1 sierpnia 2012 r. Przewodniczacy Rady przekazal skarzacemu informacije
o przedluzeniu terminu rozpatrzenia skargi, wskazujac wizesien 2012 r.,
jako miesigc najblizszej sesji Rady. Doprecyzowanie ww. terminu nastgpito
w dniu 30 sierpnia 2012 r., kiedy to Przewodniczacy Rady podal dateg
24 wrzesnia 2012 r. jako termin zatatwienia skargi. Pismem z dnia
14 wrzesnia 2012 r. poinformowano skarzacego, iz ww. termin ulegl
zimianie i sprawa zostanie ostatecznie zakonczona podczas sesji Rady w dniu
21 wrzeénia 2012 r. Wskazanego dnia podjeto uchwale Nr XV1/159/2012
w sprawie odmownego zalatwienia skargi, 0 czym powiadomiono strong
w dniu 27 wize$nia 2012 r. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy
wynikajgce z przepisu art. 238 § 1 Kpa;

- skarge Nr 9/12 z dnia 13 lipca 2012 r. w zakresie niewlasciwego
zalatwienia sprawy przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Kamieniu Pomorskim (PUP). Pismem z dnia 10 sierpnia 2012 1.
Przewodniczacy Rady poinformowal skarzacego o przedluzeniu terminu
zalatwienia skargi do wize$nia 2012 r. Nastgpnie, w piSmie z dnia
30 sierpnia 2012 r. podano konkretny termin zakohczenia postgpowania
skargowego, wskazujac 24 wrzeénia 2012 r, Powyzszy termin ulegl zmianie
i zostal wyznaczony na 21 wizednia 2012 r, o czym poinformowano
w pismie z dnia 14 wrze$nia 2012 r, Uchwala Nr XV1I/160/2012 z dnia
21 wrzednia 2012 r.,, przekazang skarzacemu w dniu 27 wrzeénia 2012 r.,,
Rada uznala skarge za bezzasadna, w zawiadomieniu zamieszczono
uzasadnienie faktyczne, prawne oraz tre$¢ pouczenia o art. 239 Kpa;

- skarge Nr 11/12 z dnia 3 wrze$nia 2012 r. w sprawie niewlasciwego
postepowania Dyrektora PUP w Kamieniu Pomorskim., Pismem z dnia
27 wrzesnia 2012 r. Przewodniczacy Rady powiadomil strong, iz skarga
bedzie rozpatrzona do dnia 31 pazdziernika 2012 r., po czym w dniu
16 pazdziernika 2012 r. skréocono czas ostatecznego zakohczenia
rozpatrywania przedmiotowej skargi do dnia 19 pazdziernika 2012 r.
Wskazanego dnia Rada podjela uchwale Nr XVII/168/2012 dotyczacy
odmownego sposobu zalatwienia skargi, 0o czym powiadomiono sfrong
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skarzaca w dniu 24 pazdziernika 2012 r. Wymienione zawiadomienie
zawieralo uzasadnienie faktyczne oraz stosowne pouczenie wynikajace
z art. 239 Kpa, brakowalo jednakze uzasadnienia prawnego;

(dowdd akta kontroli str. 21-24)

- skarge Nr 13/12, nadeslang w dnin 4 pazdziernika 2012 r. w zakresie
niewlasciwych dziatait podejmowanych przez Dyrektora PUP w Kamieniu
Pomorskim. Pismem z dnia 16 pazdziernika 2012 r, Przewodniczacy Rady
wyznaczyl termin zalatwienia skargi na dzien 19 pazdziernika 2012 .
Wskazanego dnia Rada podjela uchwate Nr XVII/169/2012 w zakresie
odmownego rozpoznania skargi, o czym powiadomiono strong w dniu
24 pazdziernika 2012 r. W zawiadomieniu o sposobie zalatwienia skargi
zamieszezono uzasadnienie faktyczne, prawne oraz pouczenie o art, 239
Kpa;

- skarge Nr 14/12 z dnia 9 pazdziernika 2012 r. dotyczaca naruszenia prawa
przez Dyrektora PUP w Kamieniu Pomorskim. Pismem z dnia
29 pazdziernika 2012 r. powiadomiono skarzacego, iz wniesiona skarga
bedzie analizowana podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady w dniu
5 listopada 2012 r. Nastepnie, pismem z dnia 7 listopada 2012 r.
poinformowano skarzgcego, iz z uwagi na koniecznoéé zapewnienia obslugi
prawnej w trakcie rozpatrywania przedmiotowsj skargi przez radnych,
zaistniala koniecznos$é przedhuzenia terminu zalatwienia skargi, co nastapi
w grudnivn 2012 1.}

- skarge Nr 15/12, nadestang wg wladciwosci z Zachodniopomorskiego
Urzgdu w Szezecinie w dniu 25 maja 2012 r. Przedmiot skargi dotyczyt
nieprawidlowych  dzialan  podejmowanych  przez Dyrektora PUP
w  Kamieniu Pomorskim., Pismem 2z dnia 22 czerwea 2012 r
Przewodniczacy Rady skierowal do strony skarzacej pismo w zakresie
przediuzenia terminu zalatwienia sprawy do dnia 31 lipca 2012 r, Nastgpnie,
pismem z dnia 30 lipca 2012 r. przedtuzono termin do dnia planowanego
posiedzenia Rady, majgcego odbyé sic we wrzeéniu 2012 r. W dniu
18 sierpnia 2012 r. wplynglo pismo skarzacej dotyczace natychmiastowego
zalatwienia sprawy oraz wskazania przyczyn zaistnialej zwloki, Stosowne;j
odpowiedzi udzielono stronic w dniu 30 sierpnia 2012 r., jednoczesnie
wskazujac konkretny termin zalatwienia skargi, tj. 24 wrzesnia 2012 r.
Pismem z dnia 14 wrze$nia 2012 r, poinformowano skarzqca, iz sesja Rady
odbgdzie si¢ jednak w dniu 21 wrzeénia 2012 1. Uchwala Nr XV1/161/2012
z dnia 21 wrzeénia 2012 r., Rada uznala analizowana skarge za bezzasadna,
Zawiadomienie zawieralo uzasadnienie faktyczne, prawne oraz stosowne
pouczenie, zgodnie z art. 238 § 1 Kpa.

Zakres, przyczyny
1 skutki stwierdzonych
nieprawidlowos$ci

W wyniku kontroli sposobu zatatwiania ww. spraw stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci zwigzane z analizowanym przedmiotem:

- w przypadku zawiadomien o odmownym sposobie zalatwienia skarg,
ustalono, iz sprawy Nr 13/11, 7/12 oraz 11/12 nie zawieraly pouczenia
prawnego, czym naruszono przepis art. 238 § 1 Kpa;

- analizujgc postgpowanie skargowe Nr 1/12 ustalono, iz kolejne
przediuzenia w sprawie (tj. 2 oraz 3 przediuzenie) dokonywane byly po
uplywie terminéw, uprzednio wyznaczonych w my$l art. 36, co nie
odpowiadalo dyspozycji art. 237 § 1 w zwiazku z art. 36 Kpa.




Powyzszym naruszono przepisy obligujace organ administracji publiczne]
do informowania o prawach i obowiazkach obywateli, zwigzanych
z podjetym rozstrzygnigciem, a takze do terminowego zatatwienia spraw.

OCENA

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Wpis do ksigzki
kontroli

Pozycja Nr 8/2012

Zalecenia

- zamieszczad uzasadnienie prawne kazdorazowo w przypadku sporzadzania
zawiadomiefi o odmownym sposobie zalatwiania skarg, w my$! art. 238 § 1
Kpa;

- dokonywa¢ przediuzenia terminu zalatwienia skarg w  sposob
odpowiadajacy dyspozycji przewidzianej w art. 237 § 1 w zwiazku
z art. 36 Kpa oraz wynikajacego z Kpa obowiazku prowadzenia
postepowania bez zbednej zwloki,

Pouczenie

- od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze;

- o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  nieprawidiowosci prosz¢ poinformowa¢ mnic za
podrednictwem Wydzialu Nadzoru i1 Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewoédzkiego w Szczecinie w terminie miesigca od daty
otrzymania wystapienia pokonirolnego.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujgcej
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