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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art, 6 ust, 4 pkt 3 i 4, art. 16 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
w dniach od 05 do 16 listopada 2012 r. zostala przeprowadzona kontrola planowa w trybie
zwyklym w Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim, 72-400 Kamien Pomorski
ul. Woliniska 7b. Kontrole przeprowadzili: Grzegorz Niemczyk - starszy inspektor
(kierownik zespolu kontrolujacego) oraz Luiza Chylifiska - starszy inspektor
wojewddzki z Wydzialu  Finanséw i Budzetu Zachodniopomorskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego w  Szczecinie w oparciu o upowaznienie nr: 1.31/1/2012 z dnia
26 pazdziernika 2012 r, Kontrole dokonano w zakresic prawidlowosci wykorzystania dotacji
celowej otrzymanej w 2011 r. w ramach dzialu 750 — Administracja publiczna, rozdziat
75011 - Urzedy wojewddzkie oraz prawidlowosci  prowadzenia ewidencji ksiegowej
i windykacji naleznosci budzetu parstwa z tytutu optat za uzytkowanie nieruchomosci Skarbu

Panistwa w2011 r.

. Dzialania Starostwa Kamien Pomorski zwigzane z udokumentowaniem poniesionych

wydatkéw dotyczacych wykorzystania dotacji celowych w 2011 r, w ramach dziahu 750
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— Administracja publiczna, rozdziatu 75011 - Urzedy wojewddzkie (realizowane przez
Wydziat Finansowy), ocenia si¢ pozytywnie = uchybieniami.

2. Czynnosci dotyczace prowadzenia ewidenciji ksiggowej wraz z procesem windykacji
naleznosci budzetu panstwa z tytulu oplat za uzytkowanie nieruchomosciami Skarbu
Pafistwa w 2011 r. (realizowane przez Wydzial Gospodarki Mieniem Powiatu i Skarbu

Pafistwa), ocenia si¢ pozytywnie.

Ogdlna ocena skontrolowanej dzialalno$ci — pozytywna z uchybieniami,

Wskazane powyzej oceny zostaly oparte na nastgpujacych ustaleniach.

Ad. 1) Dotacja celowa przyznana w ramach dziala 750 — Administracja publiczna, rozdzialu

75011 — Urzedy wojewddzkic

Wojewoda Zachodniopomorski zarzadzeniem nr 62/2011 z dnia 22 lutego 2011 1.
W sprawie ustalenia planu dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego
na 2011 r. przyznal Starostwu Kamiefi Pomorski dotacje celowg w dziale 750 — Administracja
publiczna, rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie, § 2010 - Dotacje celowe przekazane
zbudzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminom ustawami w kwocie 97.000,00 zl, na pokrycie wydatkéw
zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Dotacja ta zostala wykorzystana w caloéci na wyplate wynagrodzen wraz z pochodnymi
dla dwoéch pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej,
w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

— 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw w kwocie 74 217,33 zt
~ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 6 171,18 i,
— 4110 Skiadki na ubezpieczenia spoleczne w kwocie 12 065,72 71,
— 4120 Skfadki na Fundusz Pracy w kwocie 1 910,92 71,
— 4140 Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
w kwocie 446,99 71,
— 4440 Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w kwocie 2 187,86 z1.




Zasadno$¢ wydatkowania $rodkéw w ramach dotacji zostala potwierdzona dowodami
ksiggowymi w postaci list plac, kiore zostaty opisane i zadekretowane w sposdb prawidlowy.,
Srodki otrzymanej dotacji zostaly faktycznie wyplacone przez jednostke kontrolowang.
Zestawienie skontrolowanych dokumentéw potwierdzajacych wykorzystanie dotacji na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
w 2011 r. zawarte jest w tabeli nr 1 stanowiqcej akta kontroli. Dotacja zostata wykorzystana
w calosci w roku budzetowym 2011,

Lista sprawdzajaca do weryfikacji prawidlowosci wykorzystania dotacji zawarta jest

w aktach kontroli,

Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim prowadzi odrgbng ewidencje ksiegows
srodkéw pochodzacych z przedmiotowej dotacji, co zostato potwierdzone wyciggiem z zasad

polityki rachunkowosci.

W trakeie kontroli stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej przedmiotowej dotacji ujeto
koszty (ze $rodkéw wiasnych) pochodnych wynagrodzen z grudnia 2010 r. Wyjasnienia w tej
sprawie zlozyla Skarbnik Powiatu Ewa Tokarzewska W ewidencji ksiegowej zadan
zleconych,  rozliczanych z otrzymanej dotacjii  z Zachodniopomorskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie za 2011 r. wjeto wydartki z tytulu oplaconych skladek na
ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zaliczke na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych od wynagrodzeh vwplacanych w grudniv 2010 r. przez niedopatrzenie.
Wydatki te winny byé ujete w wydatkach (...) sfinansowanych ze $rodkéw wlasnych powiatu”,
Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim, ze srodkéw wiasnych powiatu wydatkowato
w ramach rozdziata 75011 — Urzedy wojewddzkie kwote 103 531,45 zi, co stanowi 51,62 %
kwoty 200 531,45 zt stanowigcej caloé¢ wydatkow ujetych w ramach rozdziatu 75011 —
Urzgdy wojewddzkie.

W zwiazku ze znacznym udzialem Srodkéw wiasnych Jednostki i uwzglednieniem
zlozonego wyjasnienia przez Skarbnika Powiatu dotacje uwaza sic za wykorzystana zgodnie

z przeznaczeniem,

(dowdd: akta kontroli od str. nr 11 do 52 )




Ad. 2) Prowadzenie ewidencii ksiggowej oraz windykacja naleznosci budzetu panistwa

z tytutu oplat za uzytkowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim prowadzi ewidencje oplat za

nastgpujace formy uzytkowania nieruchomodciami bedacymi w zasobie Skarbu Panstwa:

uzytkowanie wieczyste gruntu, trwaly zarzad, dzierzawe gruntu, przeksztalcenie uzytkowania

wieczystego w prawo wlasno$ci, najem, bezumowne korzystanie z gruntéw SP i sprzedaz
budynkow.

Zestawienie nalezno$ci (wraz z saldem poczatkowym) oraz zaleglos$ci w poszezeg6lnych

formach uzytkowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na dzien 31,12.2011 r, przedstawia

si¢ nastepujaco:

Forma uzytkowania

Nalemmosé (saldo
poczatkowe plus przypisy

% zadhuzenia

Lp. nieruchomosci minus odpisy) Zaleglodci (5:3 x 100)
1 2 3 5 6
Uzytkowanie wieczyste
i gruntu 302992941 236 089,70 7,79
2 Trwaly zarzqd 50 329,70 0,00
3 Najem 5427,91 610,93 11,26
4 Dzierzawa gruntu 229 654,61 34 674,41 15,10
Przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo
5 wiasnosci 1295915,82 2 840,11 0,22
6 Sprzedaz budynki 457 321,45 0,00 0,00
Bezumowne korzystanie z
7 gruntéw SP 39 677,07 34 956,76 88,10
3 upominienia 4 090,30 0,00 6,00
9 wycena nieruchomoséci 1 971,55 0,00 0,00
i0 spiata hipoteki 5,50 0,00 0,00
il odsetki umowne 45 746,68 0,00 0,00
12 Odsetki 200 389,10 158 951,48 79,12
Ogdiem 5360 959,10 468 123,39 8,73

Z powyzszych wyliczen wynika, iz catkowite zadtuzenie na dzien 31.12.2011 r. stanowi 8,73

% w stosunku do naleznosci ogdlem.

Zadluzenie z tytulu niedokonanych oplat w terminie za: uzytkowanie wieczyste gruntu,

dzierzawe gruntéw, przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, najmu,




bezumowne korzystanie z nieruchomosci oraz naliczonych odsetek na koniec 2011 r.
wykazane w ewidencji ksiegowej na koncie rozrachunkéw 221 wyniosto lacznie 468 123,39
zd, z tego: 309.171,91 7zt — nalezno$é gléwna, 158 951,48 zt — odsetki. Kwoty zadluzenia
wykazane w ewidencji ksiggowej zgodne sy ze sprawozdaniem Rb — 27ZZ za okres od
poczatku roku do kofica IV kwartalu 2011 roku oraz z wykazem dhuznikéw na dzien
31.12.2011 r.
(dowdd: akta kontroli od ste. nr 53 do 373.)

W kontrolowanej Jednostce zadluzenie wobec Skarbu Paistwa na dzien 31.12.2011 r.
posiadaly 74 podmioty, w tym z tytuhu:

- uzytkowania wieczystego gruntu — 59,

- dzierzawy gruntu — 8,

- najmu — 1,

- przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo whasnosei — 1,

- bezumowne korzystanie z gruntéw SP — 5.

W celu dokonania oceny dzialan windykacyjnych wobec podmiotéw posiadajacych
zadiuzenie, konirolujacy za pomoca doboru losowego z interwalem dokonali wyboru 45 akt
dluznikéw posiadajacych grunt w uzytkowaniu wieczystym, co stanowi 76,25 % w stosunku
do wszystkich podmiotéw wieczystego uzytkowania. Natomiast akta dhiznikéw
posiadajacych nieruchomosé w dzierzawie (8), najmie (1), z tyt. przeksztalcenia uzytkowania
wicczystego W prawo wiasnosci (1) oraz bezumownego Korzystania z gruntéw SP (5)
skontrolowano w 100%.

W wyniku kontroli akt dtuznikéw stwierdzono, ze czynnosei windykacyjne zmierzajace
do odzyskania naleznosci Skarbu Pafistwa prowadzone byty w sposéb prawidlowy.

Starostwo stosowalo przede wszystkim wezwania do zaplaty, po otrzymaniu ktérych
wigkszo$¢ dhuznikéw regulowato swoje zobowigzania. W przypadku nie uiszczenia
naleznosci wszczynano postgpowanie egzekucyjne, podczas ktorego zostalo wykonanych
szereg czynnosei zmierzajacych do odzyskania naleznosci Skarbu Panstwa takich jak: zajecie
wierzytelnosci przez komornika, zajecie wynagrodzenia, wystawienie nakazéw zaplaty
W postgpowaniu upominawczym wraz z wystapieniem o klauzule wykonalnosci, ogloszenia o
licytacji przez Komornika Sadowego. W przypadku dwoch podmiotéw fi. firmy
~MOLDEXPOL” Sp. z o.0. w Koszalinie (sprawa I Nc 111/04) i Marii i Waldemara
Sikorskich (sprawa I Nc 380/06) stwierdzono, zbyt dlugi okres czasu migdzy dniem wydania

nakazu zaplaty a dniem uzyskania klauzuli wykonalnodci (odpowiednio 5,5 roku i 3,5 roku).




W zwiazku z powyzszym pobrano pisemne wyjaénienie od Skarbnika Powiatu, z ktorego
wynika ,.kolejne Kancelarie Prawne obslugujqce Starostwo w zakresie windykacji naleznosci
Skarbu Paristwa z chwilq zakoriczenia umowy ze Starostwem cze$é spraw przekazywaly
kolejnej Kancelarii Prawnej, w czesci spravw kontymiowaly postepowanie egzekucyjne nie
informujge o tym Starosiwa w sposéb dostateczny”. Pomimo licznych interwencji
telefonicznych pracownik zajmujacy si¢ windykacja naleznoéci Skarbu Pafistwa nie
uzyskiwal informacji odnosnie przedmiotowych postepowan egzekucyjnych. W celu
uniknigeia fego typu sytuacji obecnie zawierane sg umowy z Kancelarig Prawna zapewniajace
prowadzenie sprawy do jej zakoficzenia, nawet po rozwigzaniu unowy na obsluge prawng
z dang kancelaria.
Szczegblowe zestawienie czynnosci windykacyjnych wobec skontrolowanych diuznikow
zawarte jest w tabeli nr 2. Wyjasnienie Skarbnika Starostwa oraz tabela stanowig akta
kontroli.

(dowod: akta kontroli od str. nr 124 do 127)

Po przeanalizowaniu uchybien stwierdzonych w trakeie kontroli zalecam w sposéb wlasciwy

dokumentowa¢ poniesione wydatki w rozdziale 75011.

O sposobic wykorzystania uwag i wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach nie podjecia dzialati prosze powiadomi¢ mnie (za posrednictwem Wydzialu

Finans6w i Budzetu ZUW) w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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