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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz, U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806,
z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218,
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753, Nr 157,
poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r.
Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz. 1281, Nr 149, poz. 887)

stwierdzam niewaznos$é

§ 12 ust. 6,

§ 13 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,Sekretarz Powiatu i Skarbnik Powiatu”,

§ 45,

§ 91,

zalgcznika do uchwaly Nr XII/117/2012 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia
19 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Kamienskiego.

Uzasadnienie

W dniu 19 marca 2012 r. Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim podjela uchwale
Nr XI/117/2012 w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Kamienskiego. Przedmiotowy akt
zostal dorgczony organowi nadzoru w dniu 28 marca 2012 r. Pismem z dnia 30 marca
2012 r, =znak NK-4.4131.97.2012.AB, Rada Powiatu zostala zawiadomiona
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do ww. aktu.

W niniejszej sprawie w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze wojewoda jako organ
nadzoru nad dziatalnoscia organdéw jednostek samorzadu terytorialnego podejmuje okreslone
czynnosci tylko w tych przypadkach, w ktérych ustawodawca przewidzial mozliwosé
ingerencji nadzorczej. Jednym z przepiséw przyznajacych kompetencje w tym zakresie jest
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art. 79 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym, na mocy ktérego organ nadzoru jest
upowazniony do stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu powiatu w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Z kolei, w art. 79 ust. 4 ww. ustawy wskazano, Ze w przypadku
nieistoinego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly,
ograniczajqc sie do yskazania, iz uchwale wydano z naruszeniem prawa. 7, powyzszego
wnosi¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznodci aktu organu powiatu ma miejsce wowczas, gdy
akttenw sposob istotny naruszaobowigzujace przepisy prawa.

W zwiazku z tym, iz pojecie ,,istotnego naruszenia” prawa nie zostato przez ustawodawce
zdefiniowane, koniecznym jest odwolanic si¢ do utrwalonego w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym pogladu, zgodnie z ktérym pojecie to obejmuje swym zakresem
naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania aktow przez organy
powiatu, naruszenie podstawy prawnej ich podjgcia, naruszenie przepisow prawa ustrojowego
i prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnig oraz przepisow dotyczacych procedury ich
podejmowania (por. wyroki WSA we Wroclawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Wr
521/06, WSA w Olsztynic z dnia 15 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Ol 751/11,
WSA w Lodzi z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn. akt 1T SA/Ld 278/11, NSA z dnia
11 lutego 1998 r., sygn. akt [l SA/Wr 1459/97).

Badajac zgodno$é z prawem uchwaly Nr XII/117/2012 Rady Powiatu w Kamieniu
Pomorskim stwierdzono, ze w czesci wskazanej na wstgpie narusza ona w sposob istotny
powszechnie obowigzujace prawo.

W § 12 ust. 4 zalacznika do ww. uchwaly Rada zobowiazala kazdego radnego do
zlozenia na pi$mie najp6zniej w dniu $lubowania o$wiadczenia wskazujacego:

1. adres poczty elektronicznej, na kidrq bedq wysylane zawiadomienia o terminie, miejscu
i porzqdku obrad sesji w formie wiadomosci poczty elekironicznej wraz z zalqczonymi do tej
wiadomosci projektami uchwal, uzasadnieniami do uchwal oraz innymi materialami w formie
plikéw a dodatkowo,

2. numer telefonu w dowolnej sieci komdrkowej, na ktére bedq przekazywane w formie ustnej
lub wiadomosci sms przez pracownika Starostwa informacje o lerminie, miejscu sesji oraz
o publikacji na stronie internetowej BIP porzqdku obrad wraz z projektami  uchwal
i wyslaniu wiadomosci poczty elektronicznej okreslonej w pkt 1.

Jednoczesnie, w ust. 5 cyt. regulacji Rada postanowila, ze z chwilq zlozenia o$wiadczenia
okreslonego w ust. 4 wszystkie zawiadomienia okreslone w ust. 4 pkt 1 sq wysylane na
wskazany w o$wiadczeniu adres pocziy elektronicznej oraz w {ym samym dniu pracownik
Starostwa przekazuje w formie ustnej lub wiadomosci sms na telefon wskazany przez radnego
informacje okreslong w ust. 4 pkt 2. Zawiadomienia le sq uwazane za skuteczne, jesli
Starostwo wyslalo wiadomosé na wskazany adres (czyli wiadomosé zostala prawidlowo
wyslana z serwera obslugujqeego Starostwo) lub radny ofrzymal okreslong w ust. 4 pkt 2
informacje na felefon. Natomiast, w ust. 6 Rada wskazala, ze w razie niewypelnienia
obowiqzku okreslonego w ust. 4 bqds podania danych blednych, nieaktualnych radny jest
zobowiqzany we wlasnym zakresie zapoznawaé si¢ z ogloszeniami o sesji Rady
opublikowanymi na stronie internetowej BIP oraz pobiera¢ z tej strony projekty uchwal.



Publikacja na stronie internetowej BIP ogloszenia o terminie, miejscu i porzqdku obrad sesji
Rady wraz z projektami uchwal stanowi skuteczne powiadomienie w stosunku do tego
radnego o sesji Rady i posiedzeniu Komisji.

W art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wskazano, ze rada powiatu obraduje
na sesjach zwolywanych przez przewodniczqcego rady powiatu w miare pofrzeby, nie rzadziej
Jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dolqcza si¢ porzqdek obrad
wraz z projektami uchwal. Ustawodawca w ww. akcie nie okreslil sposobu, w jaki
przewodniczacy zawiadamia radnych o sesji, niewatpliwie kwestie te rada moze uregulowac
w statucie. Pojecie zwolania sesji nalezy w tym przypadku rozumie¢ jako nalezyte
i wyczerpujace dzialania majgce na celu przekazanie radnym informacji o miejscu, terminie
i programie sesji. Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim, w cyt. postanowieniach Statutu
zobowigzala Radnych do zlozenia o$wiadczenia i podania w nich adresow poczty
elektronicznej oraz numerdéw telefondw komorkowych. Wypelnienie takiego obowigzku
wigze si¢ jednakze z posiadaniem odpowiedniego sprzetu umozliwiajacego odebranie
zawiadomienia o miejscu i terminie sesji — telefonu komorkowego, komputera, netbooka,
laptopa i im podobnych. W przypadku natomiast, gdy radny nie korzysta z ww. urzadzen,
a wige niemozliwym jest zlozenie oswiadczenia, o ktorym mowa w § 12 ust. 4 Statutu, Rada
w § 12 ust. 6 postanowila, ze Radny jest zobowigzany we wlasnym zakresie zapoznawac si¢
z ogloszeniami o sesji Rady opublikowanymi na stronie BIP oraz pobiera¢ z tej strony
projekty uchwal. Tym samym, Rada zwolnila Przewodniczacego Rady z ustawowego
obowiazku zawiadamiania radnych o sesji, co w ocenie organu nadzoru, w sposob istotny
narusza art, 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. W istocie bowiem, takie
sformulowania Statutu powoduja, ze Przewodniczgcy zawiadamia o sesji wylacznie tych
radnych, ktérzy dysponuja komputerem z podlaczeniem do sieci internetowej i telefonem
komoérkowym. Pozostali radni zas zobowiagzani sg do biezacego zapoznawania sig¢
z Biuletynem Informacji Publicznej Starostwa Kamienskiego, na nich takze spoczywac
bedzie odpowiedzialno$é za ewentualne zaniechanie w tym zakresie, podczas, gdy z woli
ustawodawey to przewodniczacy rady jest tq osoba, ktéra organizuje prace tego organu,
a jednym z jej podstawowych obowigzkow jest skuteczne zawiadomienie wszystkich radnych

o migjscu i terminie sesji, niezaleznie od stanu ich posiadania.

7 kolei, w § 13 ust. 2 zalacznika do uchwaly Nr X11/117/2012 Rada Powiatu w Kamieniu
Pomorskim wskazala, ze w sesjach z glosem doradczym uczestniczq osoby nie bedgce
radnymi {j. wchodzqce w sklad Zarzqdu oraz Sekretarz Powiatu i Skarbnik Powiatu,
naruszajgc w ten sposob przepis art. 37 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory
przewiduje mozliwo$é, nie za$ obowigzek uczestniczenia sekretarza i skarbnika powiatu
w obradach rady powiatu. W konsekwencji, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada w cyt. regulacji
zmodyfikowala w sposob nieuprawniony przepis rangi ustawowej, co uzasadnia stwierdzenie
jej niewaznosci (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 3 lutego 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr
694/11).

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim w § 45 uchwalonego ww, aktem Statutu Powiatu
Kamienskiego w dziale III Radni w rozdziale 1 zatytulowanym ,,Obowigzki radnego”



postanowila, ze: 1. w przypadku notorycznego uchylania si¢ przez radnego od wykonywania
jego obowiqzkow, Przewodniczqcy Rady moze wnioskowaé o udzielenie radnemu upomnienia.
2. Uchwale w sprawie, o jakiej mowa w ust. 1 Rada podejmuje po uprzednim umozliwieniu
radnemu zlozenia wyjasnien, chyba ze nie okaze sig to mozliwe.

Przy ocenie zgodnosci z prawem ww. regulacji podkreslenia wymaga, Zze podstawowym
obowigzkiem radnego wynikajacym z przepisow ustawy o samorzadzie powiatowym jest
uczestnictwo w pracach organéw powiatu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych, do
ktorych zostal wybrany lub desygnowany (art. 21 ust. 2). Radny jest nadto zobligowany
kierowaé sie dobrem wspdlnoty samorzqdowej powiatu. Radny utrzymuje stalq wiez
z mieszkaficami oraz ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zglaszane przez
mieszkancow powiatu postulaty i przedstawia je organom powiatu do rozpalrzenia, nie jest
jednak zwiqzany instrukcjami wyborcéw (art, 21 ust. 1). Ustawodawca nie przewidzial w tym
wzgledzie zadnych negatywnych nastepstw uchybiania tak okreslonym obowiazkom, nie
upowaznil  takze rady powiatu do ich formulowania. W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym podnosi si¢, ze mandat radnego wolny jest nie tylko od instrukceji
wyborcow, ale takze od odpowiedzialnodcei przed innymi radnymi, w tym przewodniczacym
rady oraz przewodniczacym komisji (tak WSA w Krakowie w wyroku z dnia 9 marca
2003 r., sygn. akt I SA/Kr 3167/03).

Z tego wzgledu cyt. wyzej przepis § 45 Statutu Powiatu Kamienskiego, zdaniem organu
nadzoru, w stopniu istotnym narusza obowiazujgce prawo.

Statut jednostki samorzadu terytorialnego jest tym aktem, ktéry nie tylko normuje
zagadnienia zwigzane z  organizacja wewnetrzng oraz trybem pracy rady i komisji
powolywanych przez radg, ale takze — zgodnie z brzmieniem art. 8a ustawy o samorzadzie
powiatowym - zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich. Koniecznos¢
uregulowania tych kwestii w statucie powiatu jest nastgpstwem tego, ze dzialalnos¢ organow
powiatu jest jawna, co oznacza w szczeg6lnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacyi,
wstepu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu_do dokunmientow
wynikajgcych z wykonywania zadarh publicznych, w (ym protokolow posiedzen organow
powiatu i komisji rady powiatu. Uprawnienie to znajduje takze potwierdzenie w art. 61 ust. 1
Konstytucji, zgodnie z ktorym obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci
organdw wladzy publicznej oraz oséb pelnigeych funkcje publiczne (...). Z powyzszego
wynika zatem prawo dostgpu do wszystkich dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych, o ile przepisy ustawy nie ograniczaja tego prawa (art. 8a ust. 1 zd. drugie
ustawy o samorzadzie powiatowym). Ograniczenia tego nie mozna zatem wywodzi¢ z aktow
nizszej rangi, tj. rozporzadzen, zarzadzen czy aktow prawa miejscowego stanowionych przez

organy samorzadu terytorialnego.

W konsekwencji, za istotnie naruszajacy prawo uznaé nalezy § 91 ust. 1 zalgcznika do
uchwaly Nr XII/117/2012, w ktorym Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim postanowila, ze
obywatelom udostepnia si¢ nastepujqee rodzaje dokumentéyw:

1) protokoly z sesji,

2) protokoly z posiedzen komisji stalych,



3) protokoly z posiedzen Zarzqdu,

4) rejestr uchwal Rady i uchwal Zarzqdu,

3) rejestr wnioskow i opinii komisji stalych,

6) rejestr interpelacyi i wnioskéw radnych.

Z jego tredci wynika bowiem, ze udostepnieniu podlegajq wylacznie wskazane protokoly
i rejestry, tym samym Rada zawezita zakres dokumentow, z ktorych trescig obywatel moze
si¢ zapozna¢, a to oznacza, Ze W sposéb nieuprawniony dokonano wylgczenia jawnosci
pozostalych dokumentéw. Naruszono w fen sposéb, w ocenie organu nadzoru, w sposob
istotny przepis art. 8a ust. 1, stanowiacy, ze wylaczenie jawnosci moze wynika¢ jedynie
Z ustaw,

Majac powyzsze na wzgledzie, stwierdzenie niewaznosci § 12 ust. 6, § 13 ust. 2
w zakresie wyrazow ,Sekretarz Powiatu i Skarbnik Powiatu”, § 45, § 91 zalacznika do
uchwaly Nr XII/117/2012 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 19 marca 2012 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Kamieriskiego jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigeia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.
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Otrzymuja:
1) Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim;

2) ala.



