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Znak sprawy: CFE.2.7221-53/10

PROTOKOL KONTROLI

z ustalen dokonanych w trakcie kontroli problemowej, przeprowadzonej w dniu 03 listopada
2011 r., dotyczacej objetego dofinansowaniem w ramach Narodowego Programu Przebudowy
Drdg Lokalnych na lata 2008-2011, w roku 2010, projektu nr 53/NPPDL/2009, pod nazwa:
LPrzebudowa drogi powiatowej 00152 Rzeczyn — Wiejkowo” realizowanego na podstawie
Umowy o dofinansowanie projektu z budzetu panstwa nr 53/NPPDL/2010, z dnia 17 maja
2010,

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r., Nr 31, poz.206),

- § 7 ust. 1 Umowy o dofinansowanie nr 53/NPPDL/2010, z dnia 17 maja 2010 r.

Wykaz 0s6b upowaznionych do przeprowadzenia kontroli:

1. Krzysztof Kierczuk, Kierownik Oddziatu ds. ZPORR i rozwoju regionalnego, upowaznienie nr
112/2011, z dnia 13 pazdziernika 2011 r. — przewodniczacy zespotu kontroiujgcego,

2. Jacek Ara$, inspektor wojewédzki, upowaznienie nr 112/2011, z dnia 13 pazdziernika
2011 r. — czionek zespotu kontrolujgcego.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiat Kamienski, ul. Wolifiska 7b, 72-400 Kamier Pomorski

Imie i Nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej i data objecia stanowiska
sluzbowego:
1. Beata Kiryluk — Starosta Kamienski, od dnia 11 lutego 2011 r.

Okres objety kontrolg:
Od dnia 30 wrzesnia 2009 r. do dnia przeprowadzenia kontroli w 2011 r.

Wykaz osob peilnigcych obowiazki kierownika jednostki w kontrolowanym okresie:
1. Pawet Czapkin — Starosta Kamienski, do dnia 11 lutego 2011 r.
2. Beata Kiryluk — Starosta Kamienski, od dnia 11 lutego 2011 r.

Miejsce kontroli:
Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrofowanej i w miejscu realizacji projektu:
droga powiatowa nr 00157 Rzeczyn — Wiejkowo.

Uczestnicy kontroli udzielajacy informacji i wyjasnien ze strony Beneficjenta:
1. Anetta Byczkowska — Wydziat Rozwoju, Inwestycji i Wspierania Przedsiebiorczosci,
2. Eugeniusz Putyrski — Wydziat Rozwoju, Inwestycji | Wspierania Przedsiebiorczosci.

Adnotacja o wpisie do ksiagzki kontroli:
Kontrole wpisanoe do Ewidencji Kontroli Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim, pod
numerem 12/2011, w dniu 03 listopada 2011 r.
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Przedmiot kontroli:
Realizacja Projektu nr 53/NPPDL/2009 pn. ,Przebudowa drogi powiatowej 0015Z Rzeczyn —
Wiejkowo”,

Cel kontroli: sprawdzenie prawidtowosci realizacji i rozliczenia ww. projektu.

Zakres kontroli :
1. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentacji projektu.
2. Sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z:
a) wnioskiem o dofinansowanie;
b) programem inwestyciji;
¢) umowag o dofinansowanie;
d) Prawem zamdwien publicznych;
e) zasadami wydatkowania srodkéw publicznych;
f) Prawem budowlanym.
3. Weryfikacja rozliczenia projektu.

Opis ustaleir kontroli, w tym ujawnionych nieprawidlowosci, ze wskazaniem

podstaw prawnych dokonanych ustalen.

W dniu przeprowadzenia kontroli Beneficjent okazal oryginaty i przediozyl potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginatem kserokopie nastepujgcych dokumentow:

Uchwafa Nr III/15/2006 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Kaminiskiego.
Uchwala Nr ITI/16/2006 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie wyboru

2 Wicestarosty Powiatu Kamitiskiego.

3 Uchwala Nr I1I/13/2011 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie wyboru Starosty
Powiatu Kamiriskiego.

4 Uchwala Nr ITI/14/2011 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Powiaty Kamiriskiego.

5 Uchwata Nr XX/110/2008 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie powolania
Skarbnika Powiatu Kamiriskiego.

6 Upowaznienie dla Kierownika Kancelarii Ogdinej i Archiwum do potwierdzania dokumentéw za zgodnosé
Z oryginalem — pismo znak: Or.ASK.0114-112/08 z dnia 14.08.2008 r..

7 Uchwala Nr XXIII/174/2004 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie zaliczenia
drog do kategorii drég powiatowych.

8 Uchwala Nr 657/04 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 30 wrzesnia 2004 r. w sprawie

wyraZenia zgody na zaliczenie do kategorii drog powiatowych drdg w Powiecie Kamieriskimn.

9 | Oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nleruchomosclami na cele budowlane,

10 | Zgloszenie budowy (robdt budowlanych) — pismo znak: Wip.EP 2220/Rz-W/02/08 z dnia 12.11.2008 r.

1 Zaswiadczenie potwierdzajace przyjecie bez sprzeciwu Zgloszenie budowy — pismo znak: I.I-MB-7160/494/08/10
2 dnia 06.04.2010 .

Szacunkowa wartos¢ zamdwienia — pismo znak: Wip.AB.3431-PN-20/09 2z dnia 12,07.2009 r. wraz z pierwsza

12 | strong kosztorysu inwestorskiego oraz protokolem przekazania dokumentacfi (projekt wykonawczy) z dnia

01.10.2008 r.

Zarzadzenie Nr Or.AB./0135-236/09 Starosty Kamieriskiego z dnia 31.12.2009 r. w sprawie: powofania doraznej

13 komisji do spraw zamowiert publicznych.

14 Specyfikacja Istotnyeh Warunkdw Zamdwienia na zadanie ,Przebudowa drogi powiatowef nr 0015Z Rzeczyn -
Wiejkowo” — nr dokumentu: Win.AB.3431-PN-20/09

i5 Ogloszenie o zamowieniu — roboly budowlane. Numer ogloszenia 427416 - 2009; data zamieszczenia

14.12,2009 r.

16 | Pvtania wykonawcdw i wyjasnienia dotyczace tresci SIWZ.

17 | Wyciag z analitycznego zestawienia sald i obrotdw potwierdzajacy wplate wadium — 2 szt

18 | Gwarancija przetargowa Nr 00/09/350/5782336 z dnia 31.12.2009 r.

19 | Gwarancja bankowa nr KGWA0827/09 2 dnia 30.12.2009 r.

Druk ZP-2 Protokdf postepowania o udzielenie zamowienia ¢ wartosci zamdwienia mnigjszej niz kwoty okreslone
20 | w przepisach wydanych na podstawie art, 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych.

21 | Druk ZP-11 Qswiadczenie kierownika zamawiajacego z dnia 08.01.2010 1.
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22

Druk 2P-11 Oswiadczenie czionka komisji przetargowej z dnia 08.01.2010 1, — 3 sz,

23

Druk ZP-12 Zbiorcze zestawienie ofert.

24

Druk ZP-17 Informacia o spelnieniu przez wykonawcéw warunkow udzialu w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego.

25

Druk ZP-20 Karta indywidualnej oceny oferty — 12 szt

26

Druk ZP-21 Streszczenie oceny i poréwnania zlozonych ofert,

27

Wniosek Komisji przetargowej do Wicestarosty o zatwierdzenie wyniku postepowania ~ pismo znak:
Wip.AB.3431-PN-20/09 z dnia 18.01,2010 1.

28

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 18.01.2010 r, — 5 szt.

29

Dyspozycie zwrotu wadium wplaconych na konto Zamawiajacego — plsma z dnla 23.02,2010 r, — 2 szt.

30

Oferta Wykonawcy robot.

31

Ogloszenie o udzielenit zaméwienia — roboty budowlane. Numer ogloszenia 21705 - 2010; data zamieszczenia
29.01,2010 .

32

Umowa Nr Wip.AB.3431-PN-20/09 z dnia 29.01.2010 r. zawarta pomiedzy Powlatem Kamieriskim, a firmg PRD
POL-DROG Nowogard S.A. ha wykonanie robot bedacych przedmiotem zamdwienia,

33

Ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania | wiasciwego usuniecia wad Nr WR/GW/GG/2/02/2010 z dnia
28.01.2010 .

34

Protokot przekazania terenu i placu budowy z dnia 29.01.2010 r.

35

Protokd! przekazania dokumentacji technicznej na inwestycje z dnia 29.01.2010 r.

36

Dziennik budowy wewnetrzny Nr 01/2010 r. wydany w dnia 29.01.2010 1.

37

Zatwierdzenie przez WRD KWP w Szczecinie czasowef organizacii ruchu — pismo znak: Rd-5321-766/SK z dnia
26.02.2010 r.

38

Zatwierdzenie przez KPP w Kamieniu Pomorskim stalej organizacii ruchu— pismo znak: Zw-5934/08 z dnia
30.09.2008 r.

39

Zatwierdzenie przez ZDP w Kamieniu Pomorskim stalej organizacyi ruchu— pismo znak: ZDP/AB/5421-7/8/09
2 dnia 21.12,2009 1,

40

Oswiadczenie o podjeciu obowigzkow kierownika budowy wraz z dokumentami polwierdzajacymi przygotowanie
Zawodowe.

41

Plan Bezpieczeristwa i Ochrony Zdrowia

42

Oéwiadczenie z dnia 29.01.2010 r, o podjeciu obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego wraz
z dokumentami potwierdzajacymi przygotowanie zawodowe.

43

Informacia na temat odpaddw przewidzianych do wytworzenia w trakcie prowadzenia inwestycff — pismo znak:
PRD/DPRP/BB/151/2009/2010 z dnia 03.03.2010r.

44

Wniosek wykonawcy Nr 2 dotyczacy koniecznosci wykonania robdt dodatkowych z dnia 14.04.2010 r. wraz
z kosztorysem na roboly dodatkowe.

45

Protokdt koniecznosdci wykonania robot dodatkowych Nr 1 z dnia 31.05.2010 1,

46

Ogloszenie o zamiarze zawarcla umowy — roboly budowlane, Numer ogloszenia 149106 - 2010; data
Zamieszczenia: 28.05,.2010 r.

47

Protokdt z negogiacii w sprawie udziefenia zamdwienia z wolnej reki o wartosci szacunkowej do 193 000 EURO.
Nr sprawy: Wip.AB.3421-WR-8/10 z dnfa 31.05.2010 r. Data negocjacji: 31.05.2010 r.

48

Druk ZP-2 Protokdt postepowania o udzielenie zaméwienia o wartosci zamdwienia mniejszej niz kwoty okresione
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwierl
publicznych.

19

Druk ZP-11 Oswiadczenie kierownika zamawiajgcego z dnia 31.05.2010 1,

50

Druk ZP-11 Oéwiadczenie innej osoby wykonujacej czynnoéci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia z dnia
31.05.2010 .

51

Oéwiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z dnia 04.06.2010 r.

52

Oswiadezenie o spefnieniu warunkdw udzialu w postepowaniu z dnia 04.06.2010 r.

53

Umowa Nr Wip.AB.3431-PN-WR-8/10 z dnia 04,06.2010 r. zawarta pomigdzy Powiatem Kamieniskim, a firma PRD
POL-DROG Nowogard 5.A. na wykonanie robdt dodatkowych.

54

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienla — roboty budowlane. Numer ogfoszenia 144963 - 2010; data zamieszczenia
07.06.2010 r.

55

Protokdf spisany w dniu 30.06.2010 r, w sprawie odbioru ostatecznego robdt dodatkowych.

56

Oéwiadezenie inspektora nadzoru inwestorskiego o zakoriczeniu budowy / robdt budowlanych z dnia 23.07.2010 r.

57

Zawiadomienie o zakonczeniu robot | zgloszeniv obiektu do odbioru  korficowego - pismo  znak:
PRD/DPRP/BB/151/2009/2010 z dnia 23.07.2010 1.

58

Wyznaczenie daty koricowego odbioru robdt - Wip.EP.0716/Rz-W/2/2010 z dnia 28,07.2010 1,

59

Protokot z dnia 02.08.2010 r., koficowego odbioru inwestycl.

60

Protokéf zaawansowania robot z dnia 30.07.2010 r.

ol

Operat kofaudacyiny, O$wiadczenie kierownika budowy na zakoriczenie inwestycjl, Sprawozdanie techniczne,

62

Geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza — wyciaq z map.

63

Kslazka drogi Rzeczyn — Wiejkowo ~ wyciag.

64

Zestawienie dokumentow ksiegowych (fakturfrachunkow) potwierdzajacych poniesione wydatki zwigzane
2z Inwestycja realizowana w ramach projektu nr 53/NPPDL/2009 pn. ,Frzebudowa drogi powiatowej
nr 00152 Rzeczyn - Wigjkowo" realizowanym przez Powlat Kamieniski,
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65 | Dokument OT - przyjecie srodka trwaftego Nr 175/2010 z dnia 06.12.2010 r.,

66 | Wyciag bankowy potwierdzajgcy przekazanie srodkéw na rzecz beneficienta przez partnera Gmine Woiin,

67 | Wyciag bankowy potwierdzajacy przekazanie srodkow na rzecz beneficjenta przez partnera Gospodarstwo Rolne,
Wycigg bankowy pobwierdzajacy zaplate za fakture VAT przez partnera firme KAAPA Sp. z o.0. w ramach
68 | Porozumienia nr 350012-D-01 z dnia 19.09.2007 r. wraz z Aneksem nr 2 z dnia 05.10.2009 r. do ww.
porozumienia oraz faktura VAT Nr: 242/2008/001 7 dnia 14.10.2009 r.

Powyzsze dokumenty w ilosci 334 ponumerowanych stron wigczono do akt kontroli.

Ogledziny wykonanych robét budowlanych i dokumentacji projektu.

Zakres wykonanych robét budowlanych, na dziefi przeprowadzenia kontroli, udokumentowano
przez wykonanie dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu wykonanych robét
budowlanych, w ilosci 56 zdjec, ktore wlaczono do akt kontroli.
Uwagi: W trakcie ogledzin stwierdzono:
a) Uszkodzona nawierzchnia jezdni — podtuzne spekania (zdjecie nr 38, 39, 43, 44, 50, 51,
52, 53, 55, 73),
b) Nawierzchnia drogi uszkodzona przez korzen drzewa (zdjecie nr 74),
¢) Oznakowanie poziome do poprawienia (zdjecie nr 36, 59, 64, 75, 76, 84, 85, 86),
d) Wjazd na posesje zastawiony przez wiasciciela posesji (zdjecie nr 87, 88),
e) Nieutwardzony (nielegalny) wyjazd z posesji, zagrazajacy bezpieczenstwu ruchu — do
zlikwidowania (zdjecie nr 89, 90, 91).

2. Sprawdzenie zgodnosci realizacii projektu z: wnioskiem o dofinansowanie, programem

inwestycji, umowg o dofinansowanie, Prawem zamdéwien publicznych, zasadami wydatkowania

srodkdw publicznych i Prawem budowlanym.

W wyniku sprawdzenia zgodnosci projektu w powyZszych aspektach, na podstawie

przeprowadzonych ogledzin | zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sie, ze przedmiotowy

projekt zrealizowano:

a) niezgodnie z wnioskiem nr 53/NPPDL/2009 z dnia 30 wrzesnia 2009 r.
o dofinansowanie projektu w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
w roku budzetowym 2010.
We wniosku o dofinansowanie beneficjent zadeklarowat realizacje przedsiewziecia we
wspotpracy z trzema partnerami. W zawartym w dniu 05 pazdziernika 2009 r. Aneksie nr 2
do Porozumienia nr 350012-D-01 z dnia 19 wizesnia 2007 r., zawartego pomiedzy
Powiatem Kamiefskim a ,KAPPA” Spdtka z 0.0, zostala zmieniona forma przekazania
srodkéw przez partnera z dotacji celowej na zaplate faktury VAT. W dniu 14 paZdziernika
2009 r. Powiat Kamienski wystawit fakture VAT Nr 242/2009/001 niezgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug. Z tytutu udziatlu w kosztach
inwestycyjnych (Swiadczenia pienieznego) polegajacego na wypelnieniu przez partnera
zobowigzania przyjetego umowa, nie znajduje zastosowania art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535, ze
zm.) a do wystawienia faktury konieczne jest przeniesienie wiasnosci rzeczy poprzez
dokonanie stosownej czynnosci prawnej np. sprzedazy, darowizny, $wiadczenia uslug.

b) nie* / zgodnie z Umowa o dofinansowanie projektu z budzetu pafstwa nr 53/NPPDL/2010
z dnia 17 maja 2009 r. oraz wykazem wydatkéw kwalifikowalnych stanowiacych zatacznik
Nr 2 do umowy.
Realizacje projektu zakofczono w terminie zgodnym z umowg o dofinansowanie, w dniu
23 lipca 2010 r.

c) #nfe* / zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych.

d) wie* / zgodnie z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych.,

e) nie* / zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane, z uwaga:
Zgodnie z § 10 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
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i promdw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U.
z dnia 25 kwietnia 2005 r.) ,Ksigzke drogi prowadzi whasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla
kazdego odcinka drogi”. Prowadzona przez Beneficjenta Ksigzka drogi jest niezgodna
z wzorem okrestonym w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia. Ponadto w tabeli I brak imienia
i nazwiska osoby upowaznionej do dokonywania wpisow.

3. Weryfikacia rozliczenia projektu,

Beneficjent czesciowo wywigzaf sie z obowiazku rozliczenia projektu, poniewaz w terminie
umownym zlozyt sprawozdania koncowego z realizacji projektu (zatgcznik nr 6) natomiast
rozliczenie finansowe na dzien 31 grudnia 2010 (zatacznik nr 3) zostato zlozone po terminie
umownym. Beneficjent nieterminowo przedlozyt rozliczenie inwestycji finansowanej ze
$rodkéw budzetu panstwa (zatacznik nr 1) wynikajgce z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
03 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa.

Nie¥ / Zachodzi zgodnos¢ sktadanych rozliczen i sprawozdania z umowa o dofinansowanie.
Poczynajgc od dnia zawarcia umowy, informacje o postepie realizacji projektu skladane byly
nieterminowo.

Terminowo i w catosci rozliczyt przekazang mu dotacje w wysokosci: 820.136,00 zt.

W terminie do dnia przeprowadzenia kontroli nie dokonat zwrotu dotacli otrzymanej ze
srodkow budzetu w Zadnej jej czesci* / wwecie,

Beneficjent przekazat terminowo na realizacje projektu wkiad wiasny, w wysokosci zgodnej
z umowg o dofinansowanie tj. 820.136,18 zi,

Protokét sporzadzono w 2 egzemplarzach i w jednym egzemplarzu przekazano kierownikowi
jednostki kontrolowanej odpowiedzialnej za realizacje projektu.

Pouczenie:

Art, 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie | administracji rzadowe] w wojewddztwle;

1. Z ustalen dokonanych w postepowaniu kontrolnym sporzadza sle protokdél kontroli.

2. Protokdt kontroli podpisuja i parafujg na kazdej stronie kontrolujgcy i kierownik podmiotu kontrolowanego.
Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokdt kontroli w terminie 7 dni od dnia jego ofrzymania,
Z zastrzezeniem ust. 3.

3. Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmodwic podpisania  protokolu  kontroli, skladajac,
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

4, Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastizezen do ustalen zawartych w protokole kontroli.

5. Kierownik podmiotu kontrolowanego moze do czynnosci wymienionych w ust. 2 | 4 upowaznié na piémie
wskazaneqgo pracownika podmiotu kontrolowanego.

6. Zastrzezenia, o ktdrych mowa w ust. 4, zglasza sie na piSmie do kierownika komorki do spraw kontrofi
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli.

7. Kierownik komdrki do spraw kontroli odrzuca zastrzeZenia, jezeli zostaly zgloszone przez oscbe nieuprawniona,
Z pominieciem formy pisemnej lub po uplywie terminu.

8. Zastrzezenia sa poddawane analizie przez kontrolujgcego.

9. Kontrolujacy przeprowadza dodatkowe czynnoéci kontrolne, jezeli z analizy zastrzezed wynika potrzeba ich
podjecia.

10. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w cafosci lub w czeéci, kontrolujgcy sporzadza stanowisko
na pismie i przekazuje je do akceptacji kierownikowi komdrki do spraw kontroli.

11. Stanowisko w sprawie zastrzezeh kierownik komdrki do spraw kontroli przekazuje kierownikowi podmiotu
kontrolowanego.

12. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego nie stanow! przeszkody
de podpisania protokolu przez kontrolujacego i sporzadzenia wystapienia pokontrolnego.

13. W przypadku zgloszenia zastrzezerh termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie
od dnia doreczenia Kierownikowi podmiotu kontrolowanego stanowiska kierownika komérki do spraw kontroli
wobec zastrzezen,
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Na tym protokdt zakoniczono i po przeczytaniu podpisano.
Miejsce i data sporzgdzenia protokotu:
Szczecin, 29 listopada 2011 r,

Podpisy:
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