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Postanowienie Nrg /,ZO/ 2012
Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 10 maja 2012 roku

w sprawie uzgodnienia projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pod nazwa: ,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Promenady Zachodniej w Miedzyzdrojach”,

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.),

Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim uzgadnia pozytywnie projekt zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod nazwg: ,,Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Promenady Zachodniej w Miedzyzdrojach”.

Uzasadnienie

Pozytywne uzgodnienie przez organ nast¢puje z uwagi na oceng, ze w projekcie planu
miejscowego brak jest przykladéw, mozliwych do uzgodnienia szczegdlowych lokalizacji
inwestycji celu publicznego, o charakterze lokalnym i ponadlokalnym wynikajacych z art. 17
pkt 6, lit. b, tiret pierwszy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
planowanych przez Powiat Kamienski. Poszczegolne rozwiazania i zapisy planu powodujg
jednak potrzebe wniesienia uwag i ich oméwienia.

Burmistrz Migdzyzdrojow pismem z dnia 18 kwietnia 2012 roku (data wplywu do
Urzedu 19 kwietnia 2012 r.) znak: PPZ-7321-2/09/10/11 w zwiazku z art. 17 pkt 6 lit. b
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(I3z. . z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.) zwrdcit si¢ o uzgodnienie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego pod nazwa: ,,Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego Promenady Zachodniej w Miedzyzdrojach”. Dokument opracowano na
podstawie Uchwal Nr XL/389/09 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 28 kwietnia 2009
r., W sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Promenady Zachodniej w Migdzyzdrojach uchwalonego Uchwalg
Nr IX/75/07 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 18 kwietnia 2007 r., po stwierdzeniu
zgodnos$ci zamierzenia z ustaleniami zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy  Miedzyzdroje, uchwalonego Uchwala
Nr LV/573/10 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 29 czerwca 2010r. r., obejmujacego
czgs¢ terenow w obrebie nr 20 jednostki ewidencyjnej miasta Miedzyzdroje o powierzchni
7,19 ha.



Plan dokonuje korekty przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terenu
z uwzglednieniem Koncepeji Rewitalizacji Zabudowy Nadmorskiej Gminy Miedzyzdroje
oraz doprowadza do zgodnosci z ustaleniami w obowiazujagcym Studium. Przeznaczenie
obszaru zmiany to: tereny pod ushugi turystyczne, zielen urzadzona wraz z infrastruktura
techniczng. Zgodnie z §16 ust. 1 pkt, litera a i d projektu' Uchwaly Rady Miejskiej
w Migdzyzdrojach, plan dopuszcza mozliwos¢ lokalizowania, na terenie oznaczonym 1UP |
plazy piaszczystej, zabudowy tymczasowej, tymczasowych zespolow obiektow dla potrzeb
imprez plenerowych. Rozwiazanie powyzsze jest juz testowane w praktyce. W 2011 roku
Gmina Migdzyzdroje rozstrzygnela przetarg na dzierzawe czesci dziatki nr 430/3, obreb 20
miasta Miedzyzdroje, przy zejsciu na plazg na wysokosci ulicy Wesolej na prowadzenie
dzialalnosci rekreacyjno-sportowo-rozrywkowej z malg gastronomia. Okres zwigzania
umowg to 5 lat, poczawszy od 2011 roku. Przetarg wygral Inwestor prowadzacy dzialalno$é
pod Firmg Copacabana. Zakres aktywnosci zwigzany z prowadzeniem imprez dyskotekowych
w zabudowie tymczasowej lokalu powoduje liczne interwencje, na tle pogorszenia klimatu
akustycznego i zaklocenia innych funkcji wypoczynkowych. Jednym z elementow Uchwaly
Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach jest zatacznik mapowy, gdzie obiekt zaznaczony na plazy,
z uwagi na lokalizacje nalezy si¢ domyslaé, ze chodzi o Copacabane, opisano jako ,,obiekty
przeznaczone do sukcesywnej likwidacji”. Problem zostal zatem przez Gmine zauwazony
i elastycznie zdefiniowany. Sukcesywnie moze oznaczaé, w naszym przypadku, likwidacje
Copacabany po 2015r., uplywa wowczas termin na jaki zawarto umowe, a od 2016 r. zgodnie
z §16 ust. 1 projektu uchwaty nie ma przeszkod aby powstal tu nastgpny obiekt tymczasowy
Copacabana bis. Nie wystepuje zatem zgodnos¢ zalozen pomiedzy zalgcznikiem mapowym
a tresciq uchwaty, chyba, ze ma si¢ na uwadze zludne uspokojenie oponentdw, przeciwnych
dyskotekom do biatego rana na plazy. Dla pelnego obrazu nalezy doda¢, ze Copacabana jako
obiekt zgltoszony na 120 dni, jest rozbierany po sezonie i ponownie skladany przed jego
rozpoczeciem, zatem o jaka sukcesywna likwidacje obiektu autorowi chodzi? Rzeczywisty
problem sprowadza si¢ do zrezygnowania z dziatalnosci dyskotekowej w obiektach
tymczasowych na plazy w godzinach ciszy nocnej. Plaza jaka miejsce odtwarzania muzyki,
z uwagi na otwartg przestrzen, linearny niezaklocony przeplyw powietrza i dzwiekéw,
szczegblnie przy wiatrach wiejacych od strony Morza Baltyckiego do ladu, sasiedztwie
terenéw zurbanizowanych nastawionych na ciszg w porze nocnej, musi z zaloZenia
powodowac staly permanentny konflikt sprzecznych interesow. Dokumenty dodatkowe do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania: Opracowanie ekofizjograficzne,
Prognoza oddzialywania na S$rodowisko marginalizuje tematyke hatasu. Na stronie 20
Prognozy...jest tylko jedno zdanie na ten temat: W granicach wyznaczonych planem terenow
nie beda realizowane i uzytkowane obiekty i urzadzenia, ktorych dzialalno$é wywieralaby
wplyw na klimat akustyczny i warunki zycia mieszkancow terenéw otoczenia. Przeciwnego
zdania jest Starosta Kamienski, ktéry juz na tle konfliktu z emisjq halasu, emitent
Copacabana, skarzacy SGI Baltis Sp. z o0.0. wlasciciel budynku ,,Playa Baltis” zgromadzit
segregator pism, dokumentdw, a rozwigzania planu daja podstawe do oceny, ze jest to dopiero
poczatek dlugotrwalego konfliktu, ktéry bedzie powodowal po stronie Starostwa
Powiatowego w Kamieniu Pomorskim stale koszty organizacyjne, w tym zwigzane
z pomiarem emisji halasu prowadzacego ucigzliwg dziatalno$¢ gospodarcza. Nie jest rola
Starosty Kamienskiego rozstrzyganie czy w innym miejscu plazy, przy zastosowaniu innych
barier dzwigkochlonnych, ograniczenn umownych, mozna podobng dzialalno$¢ zwigzang
z odtwarzaniem muzyki, gastronomia, prowadzi¢ cata dobe, szczegbélnie w nocy, nie
powodujac uciazliwoséei zwigzanych z emisja halasu do otoczenia. Plan tego réwniez nie
rozstrzyga, niestusznie pomija problem, utrzymujgc rozwigzania, ktére juz si¢ nie sprawdzily.
W tym sensie wymaga on dopracowania aby uwzgledniat istniejace realia. Zawarta umowa
uzyczenia pomigdzy Starostq Kamienskim a Gmina Migdzyzdroje na wiadanie plazami
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(gruntami Skarbu Panstwa) w granicach miasta, =z zalozenia nie powoduje skutkéw
finansowych u obu stron umowy. To si¢ zmienia niekorzystnie w sytuacji, gdy Starosta jest
angazowany w konfliktowe rozwiazania gospodarcze Gminy Migedzyzdroje, z jego udzialem,
jak w tym przypadku, a malo tego nic nie zapowiada, zeby mialo si¢ to zmienié
w jakiejkolwiek perspektywie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie ochrony
srodowiska przed halasem, w szczegdlnosci art. 115a, art. 378 ust. 1 oraz 379 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.150
z pézn. zm.) organem kompetentnym do przeprowadzania kontroli u emitentéw halasu
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza jest starosta, wlasciwy jest on réwniez do wydania
decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu poprzedzonych badaniami wlasnymi. W dniu 20
kwietnia 2012 r. do tutejszego Urzedu wplynal wniosek o zaopiniowanie zmiany planu pod
nazwa: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Osiedla Wypoczynkowo-
Mieszkaniowego ,,Wesota” w Migdzyzdrojach, powierzchnia zmiany to 1,03 ha, znajduje sie
tu zespdl apartamentowo-uslugowy Playa Baltis, ,skarzacy si¢” na halas z plazy. Obszar
zmiany zdominowany jest funkcja mieszkaniowo-hotelowa, ktéra bedzie tu w dalszym ciagu
rozwijana, a charakterystyczne w rozwigzaniach architektonicznych sa duze powierzchnie
przeszklen. Takie rozwiazania maja wplyw na wigkszg wrazliwosé budynku na zjawiska
rezonansu, zwiazane np. z emisja dzwigkow okreslonej czestotliwosei (np. przy odtwarzaniu
muzyki) oraz ogdlnie na halas z plazy noca, co podnosza wiasciciele obiektu. Nietrudno
0 oceng, ze w odniesieniu do tych dwéch sasiadujacych planéw miejscowych istnieje konflikt
funkcji i wzajemne oddziatywanie, ktére nie da sie pogodzi¢ w diuzszej perspektywie. Jeden
z plandw powinien w zalozeniu by¢ dominujacy (z funkcja mieszkalng) i do niego nalezy
podporzadkowa¢ rozwigzania urbanistyczne w drugim, skoro wystepujace niezgodnosci daja
si¢ juz wyspecyfikowaé. Rozjemcza funkcja starosty, badajacego emisje halasu, nie zastapi
Gminy Migdzyzdroje w podejmowaniu rozsadnych i trudnych decyzji. Z punktu widzenia
ochrony klimatu akustycznego rozwigzania przyjete planem sa nie do zaakceptowania,
utrzymaja istniejacy stan konfliktu, przez przenoszenie ucigzliwej emisji hatasu poza granice
opracowania, bez wskazania srodkéw zaradczych i rozwigzan docelowych.

Organ administracji geologicznej - Starosta Kamienski, jako bardzo uzasadnione uznaje
wprowadzenie zapisu w planie §16 ust. 3 pkt. 3 lit e, o potrzebie budowy parkingu
podziemnego z uwzglednieniem jego odpornosci na dzialanie fal sztormowych. Pominieto
w dokumencie, niestusznie, element poprzedzenia realizacji zabudowy wielokondygnacyjnej,
podpiwniczonej badaniami geotechnicznymi, regulowanymi w Rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 24 wrzesnia 1998 r. w sprawie ustalenia geotechnicznych
warunkow posadowienia obiektow budowlanych (Dz. U. z 1998 r. Nr 126, poz. 839).
Od 1 stycznia 2012 roku obowigzuje nowa ustawa z dnia 9 czerweca 2011 roku Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981), ktéra w art. 161 ust. 1 wskazuje na
marszatka wojewddztwa jako organ administracji geologicznej pierwszej instancji, a w ust, 2
enumeratywnie wylicza zadania starosty, jako organu administracji geologicznej pierwszej
instancji. W punktach od 1 do 6 wéréd zadan starosty nie wymieniono spraw dotyczacych
osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi. W tej sytuacji to marszalek
wojewodztwa opiniuje projekt studium (art. 11 pkt 6 litera g ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), opiniuje roéwniez projekty planéw
miejscowych ( art.17 pkt 6, lit. a, tiret 4 ustawy o planowaniu.....) w zakresie terenow
zagrozonych osuwaniem sie¢ mas ziemnych. Jego wlasciwos$é dotyczy takze uzgodnienia
decyzji dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 53 ust. 3, pkt 5 ustawy
o planowaniu..) w aspekcie osuwisk.



Na niniejsze postanowienie sluzy stronie prawo wniesienia zazalenia
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Szczecinie, za posrednictwem Zarzadu
Powiatu w Kamieniu Pomorskim, w terminie 7 dni od jego dorgczenia.
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