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DZIAŁ I

Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

ROZDZIAŁ 1

Przemoc domowa - definicja i perspektywy

Według roboczej definicji, przyjmowanej przez polskich specjalistów, przemoc domowa to:

1) działanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej członków przeciwko pozostałym z wykorzystaniem istniejącej lub stworzonej przez okoliczności przewagi sił lub władzy,

2) godzące w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczególności w ich życie lub zdrowie (fizyczne czy psychiczne),

3) powodujące u nich szkody lub cierpienie.

W przemocy domowej najbardziej istotna jest demonstracja i wykorzystanie siły            lub władzy w  sposób, który jest krzywdzący dla innych członków rodziny. 
Na przemoc w rodzinie można spojrzeć z perspektywy prawnej, moralnej, psychologicznej i społecznej. Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestępstwo, którego odmiany określone są w różnych kodeksach i odpowiednio  karane. Najczęściej stosowany artykuł 207 kodeksu karnego dotyczy znęcania się fizycznego lub moralnego nad członkiem rodziny i przewiduje karę pozbawienia wolności od 6 miesięcy do 5 lat.


Perspektywa moralna pokazuje, że dokonywanie przemocy to krzywdzenie słabszego i jest złem moralnym. Sprawca powinien podlegać sankcjom własnego sumienia i potępieniu ze strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywać sprawców i motywować świadków do pomagania.


Psychologiczne spojrzenie na przemoc domową zwraca uwagę na cierpienie            i bezradność ofiary, odsłania mechanizmy wewnętrzne i sytuacyjne sterujące przemocą oraz złożone procesy interakcji miedzy sprawcą i ofiarą. Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawową rolę przy pomaganiu ofiarom 
w wyzwalaniu się od przemocy i w naprawianiu szkód, jakie poczyniła w ich życiu.


Z perspektywy społecznej widać czynniki zawarte w obyczajach i postawach, które mogą sprzyjać przemocy lub ją usprawiedliwiać. Z drugiej strony 
w przeciwdziałanie przemocy mogą angażować się znaczące siły społeczne 
i wywierać wpływ na stan spraw publicznych.   

ROZDZIAŁ 2

Przemoc gorąca i chłodna


Przemoc domowa miewa różną temperaturę, może być gorąca i chłodna. 
U podstaw gorącej przemocy znajdujemy furie, czyli dynamiczne i naładowane gniewem zjawisko.   Furia jest wybuchem skumulowanych i niemożliwych do powstrzymania uczuć złości lub wściekłości. Furia najczęściej rozładowuje się w aktach bezpośredniej agresji fizycznej        i psychicznej. Słabość ofiary wynika z przewagi fizycznej sprawcy lub okoliczności, w których sprawca uzyskuje władzę psychiczną.


Przemoc chłodna wydaje się znacznie spokojniejsza, choć czasem jest to spokój pozorny, skrywający silne emocje, ale skutecznie tłumione i kontrolowane. Polega na realizowaniu przez sprawce specyficznego scenariusza zapisanego w jego umyśle, a czasem również w obyczajach i środowiskowej kulturze.


Człowiek realizujący taki scenariusz przemocy, zmierzając do jakiegoś celu jest gotowy do wtargnięcia na wewnętrzne terytorium psychiczne swego dziecka lub współmałżonka.

Niejednokrotnie sprawcy w ogóle nie podejmują próby kontrolowania swego gniewu,        a nawet z premedytacją go potęgują. Czasem te próby są podejmowane, ale okazują się nieskuteczne na skutek zawężenia lub zniekształcenia świadomości w trakcie rozwijającej się reakcji emocjonalnej oraz braku umiejętności samokontroli.


Czynniki biologiczne wpływające na dynamikę agresywnego zachowania               nie usprawiedliwiają sprawców i nie zdejmują z nich odpowiedzialności 
za krzywdzenie     innych.


W wielu przypadkach przemoc jest związana z nietrzeźwością sprawców, ale alkohol nie powinien być obarczony bezpośrednią i wyłączną odpowiedzialnością za przemoc. Niewątpliwie osłabia on racjonalna kontrole nad zachowaniem i nasila gotowość do reagowania złością oraz przyczynia się do zwiększenia ilości niepowodzeń życiowych stanowiących źródła stresu i frustracji.


Postępowanie sprawców często bywa wspierane przez czynniki kulturowe. Przez wieki przemoc w stosunku do kobiet i dzieci była akceptowana nie tylko obyczajowo, ale i prawnie. 


Przyjmuje się, że dyspozycja do reakcji agresywnych jest wrodzona i wiąże się        z ogólnym poziomem siły, energii danego organizmu, z temperamentem. W świecie zwierząt osobnik biologicznie silniejszy jest zawsze bardziej agresywny. Natomiast            u człowieka umiejętność panowania nad wewnętrznymi impulsami do działania, formy przejawianych zachowań agresywnych lub wykorzystywanie siły, energii organizmu w aktywności społecznie akceptowanej – to wyuczone formy reagowania. Są one efektem działania  następujących czynników:

1) wychowania w domu rodzinnym,

2) oddziaływania środowiska,

3) aktywności własnej (rozumianej jako praca nad sobą, świadomość, że jest się                         odpowiedzialnym za własne życie). 

Przemoc w rodzinie może przybierać różne formy:

1) przemoc fizyczna (obejmuje takie zachowania agresywne, jak popychanie, policzkowanie, szarpanie, kopanie, duszenie, bicie pięścią, ciskanie w kogoś przedmiotami, użycie broni, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.),

2) przemoc psychiczna (wyśmiewanie poglądów, religii, narzucanie własnych poglądów, stała krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja społeczna, domaganie się posłuszeństwa, ograniczanie snu, pożywienia, wyzywanie, upokarzanie, stosowanie gróźb, itp.),

3) przemoc seksualna (wymuszanie pożycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy współżycia seksualnego, demonstrowanie zazdrości, krytyka, wyśmiewanie zachowań seksualnych kobiety, itp.),

4) przemoc ekonomiczna (odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy zarobkowej, nie zaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.).

ROZDZIAŁ 3

Cykl przemocy w rodzinie


Badania wykazały, że związki, w których kobiety doznają przemocy fizycznej ze strony swoich partnerów, przechodzą przez trzy fazy powtarzającego się cyklu:

1) Faza narastania napięcia - w tej fazie partner jest napięty i stale poirytowany. Każdy drobiazg wywołuje jego złość, często robi awanturę, zaczyna więcej pić, przyjmować narkotyki lub inne substancje zmieniające świadomość. Może poniżać partnerkę, poprawiając swoje samopoczucie. Prowokuje kłótnie i staje się coraz bardziej niebezpieczny. Sprawia wrażenie, że nie panuje nad swoim gniewem. Kobieta stara się jakoś opanować sytuację – uspokaja go, spełnia wszystkie zachcianki, wywiązuje się ze wszystkich obowiązków. Często przeprasza sprawcę. Ciągle zastanawia się nad tym, co może zrobić, aby poprawić mu humor, uczynić go szczęśliwym i powstrzymać przed wyrządzeniem krzywdy. Niektóre kobiety w tej fazie mają różne dolegliwości fizyczne, jak bóle żołądka, bóle głowy, bezsenność, utratę apetytu. Inne wpadają w apatię, tracą energię do życia lub stają się niespokojne i pobudliwe nerwowo. Jest to wynik narastania napięcia, które po pewnym czasie staje się nie do zniesienia. Zdarza się, że kobieta wywołuje w końcu awanturę, żeby „mieć to już za sobą”.

2) Faza gwałtownej przemocy - tej fazie partner staje się gwałtowny. Wpada 
w szał i wyładowuje się. Eksplozję wywołuje zazwyczaj jakiś drobiazg, np. lekkie opóźnienie posiłku. Skutki użytej przemocy mogą być różne – podbite oko, połamane kości, obrażenia wewnętrzne, poronienie, śmierć. Kobieta stara się zrobić wszystko, żeby go uspokoić i chronić siebie. Zazwyczaj, niezależnie od tego, jak bardzo się stara, wściekłość partnera narasta coraz bardziej. Czuje się bezradna, bo ani przekonywanie sprawcy, ani bycie miłą, ani unikanie, ani bierne poddawanie się mu nie pomaga i nie łagodzi jego gniewu. Po zakończeniu wybuchu przemocy, kobieta jest w stanie szoku. Nie może uwierzyć, że to się naprawdę stało. Odczuwa wstyd i przerażenie. Jest oszołomiona. Staje się apatyczna, traci ochotę do życia, odczuwa złość i bezradność. 

3) Faza miodowego miesiąca - gdy sprawca wyładował już swoją złość i wie, 
że posunął się za daleko, nagle staje się inną osobą. Szczerze żałuje za to, co zrobił, okazuje skruchę i obiecuje, że to się nigdy nie powtórzy. Stara się znaleźć jakieś wytłumaczenie dla tego, co zrobił i przekonuje ofiarę, że to był jednorazowy, wyjątkowy incydent, który już się nigdy nie zdarzy. Sprawca okazuje ciepło i miłość. Staje się znowu podobny do tego, jaki był na początku znajomości. Przynosi kwiaty, prezenty, zachowuje się jakby przemoc nigdy nie miała miejsca. Rozmawia z ofiarą, dzieli się swoimi przeżyciami, obiecuje, 
że nigdy już jej nie skrzywdzi. Dba o ofiarę, spędza z nią czas i utrzymuje bardzo satysfakcjonujące kontakty seksualne. Sprawca i ofiara zachowują się jak świeżo zakochana para. Ofiara zaczyna wierzyć w to, że partner się zmienił i że przemoc była jedynie incydentem. Czuje się kochana, myśli, że jest dla niego ważna 
i znowu go kocha. Spełniają się jej marzenia o cudownej miłości, odczuwa bliskość i zespolenie  z partnerem. Życie we dwoje wydaje się piękne i pełne nadziei. Ale faza miodowego miesiąca i związane z nią przyjemności przemijają 
i znowu rozpoczyna się faza narastania napięcia. Zatrzymuje ona ofiarę 
w cyklu przemocy, bo łatwo pod jej wpływem zapomnieć o koszmarze pozostałych dwóch faz. Prawdziwe zagrożenie, jakie niesie ze sobą faza miodowego miesiąca jest związane z tym, że przemoc w następnym cyklu jest zazwyczaj gwałtowniejsza.   

DZIAŁ II

Przemoc w rodzinie w dokumentach prawnych

1) DOKUMENTY ONZ:

a) Karta Narodów Zjednoczonych z 1945 roku. 

W preambule Karty wyrażone zostało zdecydowane dążenie w kierunku przywrócenia    wiary w podstawowe prawa człowieka, godność i wartość jednostki, równość praw mężczyzn i kobiet. ONZ popiera poszanowanie 
i przestrzeganie praw człowieka  i podstawowych wolności wszystkich bez względu na rasę, płeć, język lub wyznanie (art. 55). 

b) Powszechna Deklaracja Praw Człowieka z 1948 roku.

Dokument podkreśla miedzy innymi, przyrodzoną wszystkim ludziom wolność          i równość pod względem swej godności i praw (art. 1). Każdy człowiek posiada prawa i wolności bez względu na jakiekolwiek różnice rasy, koloru, płci, języka, wyznania, poglądów politycznych i innych, narodowości, pochodzenia społecznego, majątku, urodzenia czy innego stanu (art. 2). W myśl Deklaracji każdy człowiek ma prawo do życia, wolności i bezpieczeństwa swojej osoby (art. 3), co więcej, nikogo nie wolno torturować ani karać lub traktować  
w sposób okrutny, nieludzki lub poniżający (art. 5)

c) Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku. 

Zgodnie z zapisami Paktu, każda istota ludzka ma przyrodzone prawo do życia, którego nikt nie może być samowolnie pozbawiony,0 i które powinno być chronione ustawą (art. 6). Każdy ma również prawo do wolności 
i bezpieczeństwa osobistego (art. 9).

d) Międzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Społecznych 
i Kulturalnych    z 1966 roku.

Państwa Strony niniejszego Paktu przyjęły na siebie zobowiązanie do zapewnienia mężczyznom i kobietom równego prawa do korzystania
 z wszystkich praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych (art. 3). Strony Paktu uznały również, iż rodzinie, jako naturalnej, podstawowej komórce społeczeństwa, należy udzielić jak najszerszej ochrony i pomocy, podobnie, należy chronić młodzież i dzieci przed wyzyskiem ekonomicznym i społecznym (art. 10).

e) Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet       z 1979 roku.

Określany mianem Międzynarodowej Karty Praw Kobiet, dokument zakazuje różnicowania ze względu na płeć, które umniejsza lub unieważnia prawa człowieka  i podstawowe wolności kobiet. Konwencja wyraża potępienie dla dyskryminacji kobiet we wszystkich jej i zapowiada podjęcie wszystkich stosownych kroków w celu zmiany społecznych i kulturowych wzorców zachowań mężczyzn i kobiet, w celu likwidacji  i zwyczajów lub innych praktyk opartych na przekonaniu o niższości lub wyższości jednej    z płci (art. 2). Konwencja zawiera również zapewnienie podjęcia wszelkich koniecznych działań w celu likwidacji dyskryminacji kobiet we wszystkich sprawach wynikających z zawarcia małżeństwa i stosunków rodzinnych (art. 16). 

f) Deklaracja Wiedeńska i Program Działań z 1993 roku. 

Deklaracja, zwracając uwagę na szerzącą się przemoc ze względu na płeć, podkreśla, iż prawa człowieka dotyczące kobiet i dziewczynek są niezbywalną, integralną i niepodzielną częścią powszechnych praw człowieka. Przemoc ze względu na płeć i wszelkie formy molestowania i wykorzystywania seksualnego  stoją w sprzeczności z godnością i wartością człowieka i muszą zostać wyeliminowane. 

g) Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 roku. 

Dokument ten stanowi, iż przemoc wobec kobiet jest pogwałceniem praw                          i fundamentalnych wolności kobiet. Deklaracja definiuje przemoc wobec kobiet jako wszelki akt przemocy związany z faktem przynależności danej osoby do danej płci, którego rezultatem jest, lub może być fizyczna, seksualna lub   psychiczna krzywda lub cierpienie kobiet, włącznie z groźbą popełnienia takich czynów, wymuszeniem lub arbitralnym pozbawieniem wolności, bez względu na to czy czyny te dokonywane są w życiu publicznym czy prywatnym (art. 1). Deklaracja zawiera katalog rodzajów przemocy, z wyodrębnioną przemocą 
w rodzinie – fizyczna, seksualna i psychologiczna przemoc występująca 
w rodzinie; maltretowanie, wykorzystywanie seksualne dzieci w domu rodzinnym, przemoc związana z obowiązkiem wniesienia posagu, gwałt małżeński, okaleczanie genitalne kobiet, jak też inne tradycyjne praktyki szkodliwe dla kobiet, przemoc w związku pozamałżeńskim (art. 2). Zgodnie 
z art. 4 niniejszej Deklaracji każde państwo powinno potępiać przemoc wobec kobiet i prowadzić przy pomocy wszelkich dostępnych środków politykę zmierzającą do wyeliminowania przemocy.

h) Deklaracja Pekińska i Platforma Działania z 1995 roku. 

Dokument końcowy Światowej Konferencji w Sprawie Kobiet (Pekin 1995) określa zobowiązania rządów do wzmocnienia pozycji kobiet we wszystkich dziedzinach życia prywatnego, społecznego i politycznego oraz do zapewnienia kobietom i dziewczętom pełnego korzystania z praw człowieka i podstawowych wolności. Platforma Działania wskazuje na istnienie 12 obszarów, które mają znaczenie dla walki z dyskryminacją kobiet (kobiety a ubóstwo, edukacja kobiet, kobiety i zdrowie, przemoc wobec kobiet, kobiety a konflikt zbrojny, kobiety i gospodarka, kobiety u władzy i biorące udział w procesach decyzyjnych, mechanizmy instytucjonalne na rzecz podnoszenia statusu kobiet, prawa kobiet jako prawa człowieka, kobiety i media, kobiety 
i środowisko, dziewczęta) oraz określa działania, które powinny zostać podjęte. W obszarze przemocy wobec kobiet cele strategiczne stanowią,
iż należy podjąć kompleksowe działania na rzecz eliminacji przemocy wobec kobiet, należy analizować przyczyny i skutki przemocy oraz skuteczność metod prewencyjnych oraz zlikwidować handel kobietami i pomagać ofiarom przemocy.
2) UNIA EUROPEJSKA

a) Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 roku.

Zgodnie z zapisami Karty godność ludzka jest nienaruszalna, musi być szanowana i chroniona (art. 1), a każdy człowiek ma prawo do poszanowania swej integralności fizycznej i psychicznej (art. 3) oraz do wolności 
i bezpieczeństwa osobistego (art. 6). Karta potwierdza zakaz stosowania tortur i nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania (art. 4), zakaz handlu istotami ludzkimi (art. 5), zakaz dyskryminacji, w tym ze względu na płeć 
(art. 21).

b) Program Daphne. 

W ramach Unii Europejskiej zobowiązania wynikające z międzynarodowych aktów prawnych dotyczących ochrony ofiar przemocy w rodzinie wpisują się 
w treść programów dotyczących bezpieczeństwa publicznego. W reakcji 
na rosnące zaniepokojenie związane z przemocą wobec dzieci, młodzieży 
i kobiet, w 1997 roku Komisja Europejska zatwierdziła do realizacji inicjatywę Daphne – 3-letni program współfinansowania międzynarodowych projektów 
z zakresu zapobiegania    i zwalczania przemocy.

Sukces inicjatywy spowodował, że w 2000 roku, komisja rozpoczęła realizację 4-letniego Programu Daphne. Zachęcone rezultatami, Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej zatwierdziły na lata 2004 – 2007 nowy program Daphne II, którego nadrzędnym celem jest walka z przemocą wobec dzieci, młodzieży i kobiet oraz wsparcie i ochrona ofiar i grup ryzyka. Na lata 2007 – 2013, przewidziana została kontynuacja działań na rzecz zwalczania 
i zapobiegania przemocy w rodzinie. W ramach ogólnego programu „Prawa podstawowe i sprawiedliwość”, ustanowiono program „Walka z przemocą oraz profilaktyka i informacja antynarkotykowa”, stanowiący w części kontynuację programu Daphne W dokumentach programowych podkreślono, że przemoc psychologiczna, fizyczna,  seksualna, groźby zastosowania przemocy, stosowanie przymusu lub nieuzasadnione pozbawienie wolności dokonywane wobec dzieci, młodzieży  i kobiet jest jednoznaczne z naruszeniem ich praw do życia, bezpieczeństwa, wolności, godności oraz nietykalności fizycznej.

c) Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przyszłych działań w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet (2004/2220 (INI)).

Parlament Europejski, mając na uwadze złożoność problemu przemocy oraz        dotychczasowe działania w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy zalecił Komisji Europejskiej i Państwom Członkowskim miedzy innymi: 

· uznanie przemocy wobec kobiet za naruszenie praw człowieka, odzwierciedlające nierówny podział władzy pomiędzy płciami,

· przyjęcie strategii „zero tolerancji” względem wszelkich form przemocy wobec     kobiet,

· stworzenie ram współpracy pomiędzy organizacjami rządowymi                     i pozarządowymi w celu opracowywania strategii i praktyk zwalczania przemocy domowej,

· uwzględnianie, we wszelkich dokumentach, opracowaniach dotyczących przemocy domowej, wpływu przemocy na dzieci,

· stworzenia programów współpracy pomiędzy organami ścigania i wymiaru        sprawiedliwości, organizacjami pozarządowymi, ośrodkami dla ofiar przemocy i innymi instytucjami oraz do wzmocnienia współdziałania, celem efektywniejszego stosowania i egzekwowania przepisów prawnych na rzecz zwalczania przemocy, a także do uwrażliwienia wszystkich urzędników na problem przemocy,

· podjęcia odpowiednich działań w celu zapewnienia ofiarom przemocy lepszej   ochrony i wsparcia,

· opracowywania programów informacyjnych, podnoszących świadomość społeczną  w zakresie przemocy domowej.

d) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno – Społecznego 
w sprawie   przemocy domowej wobec kobiet (2006/C 110/15). 

Dokonując analizy problemu przemocy domowej Komitet Ekonomiczno -Społeczny sformułował następujące wnioski i zalecenia:
· przemoc domowa wobec kobiet stanowi pogwałcenie praw człowieka - przede wszystkim prawa do życia oraz nietykalności fizycznej 
i psychicznej; problem ten stanowi poważne wyzwanie dla polityki europejskiej, przemoc domową można skutecznie zwalczać maksymalnie na szczeblu krajowym, dlatego też każde państwo powinno przygotować własny, krajowy plan działań na rzecz zwalczania przemocy domowej, 

· wszystkie państwa członkowskie powinny prowadzić wiarygodne, rzetelne i porównywalne statystyki dotyczące przemocy domowej.
3) PRAWO POLSKIE - podstawowym przepisem prawa karnego materialnego, związanym z zagadnieniem przemocy w rodzinie, jest art. 207 Kodeksu Karnego (dalej: k.k.) – przestępstwo znęcania. Przewiduje on karę za znęcanie się fizyczne lub psychiczne nad osobą najbliższą, małoletnią, nieporadną, zależną. Znęcanie jest kategorią zbiorczą – może obejmować szereg zachowań, które rozpatrywane osobno, będą stanowić inne przestępstwa np. uszkodzenie ciała, groźby karalne. Aby przyjąć, że doszło do znęcania w rozumieniu prawa karnego, konieczny jest jakiś czas jego trwania, ale wyjątkowo, gdy przemoc ma charakter szczególnie dotkliwy lub intensywny, można ją zakwalifikować jako znęcanie.
Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie określa zadania w zakresie        przeciwdziałania przemocy w rodzinie, zasady postępowania wobec osób doznających przemocy w rodzinie oraz osób stosujących przemoc. Ustawa zobowiązuje osoby, które w związku z wykonywaniem swoich obowiązków służbowych powzięły podejrzenie o występowaniu przemocy w rodzinie, do niezwłocznego zawiadomienia o tym Policji lub Prokuratora (art. 12). Ustawa ta umożliwia również stosowanie, w toku postępowania,   wobec osób podejrzanych, specyficznych środków ograniczających możliwość ich kontaktu.

DZIAŁ III

Cele programu

Celem Programu jest: 

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, 

2) zwiększenie skuteczności ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiększenie dostępności pomocy,

3) zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych i korekcyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie,

4) budowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy,

5) powołanie Zespołu Interdyscyplinarnego w każdej gminie Powiatu Kamieńskiego,

6) diagnoza zjawiska przemocy na terenie Powiatu Kamieńskiego,

7) tworzenie strategii interwencyjnych dla osób doświadczających przemocy               w rodzinie,

8) budowanie systemu wsparcia dla osób doświadczających przemocy w rodzinie,

9) kształtowanie postaw społeczności lokalnej wolnych od przemocy poprzez:

a) działania edukacyjne,

b) działania profilaktyczne,

c) działania informacyjne,

10) profesjonalizacja kadr związanych z pracą w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

11) dostosowywanie działań programu w zakresie interwencji, informacji, edukacji, budowania systemu i działań zespołu interdyscyplinarnego do projektowanych zmian w przepisach prawnych.



Cele ogólne będą realizowane w formach: 

1) INTERWENCJI:

a) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,  

b) podnoszenie wrażliwości społecznej wobec przemocy w rodzinie, 

c) podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie, mających na celu zapobieganie zjawisku,

d) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

e) inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie,

f) monitorowanie sytuacji rodzin, w których istnieje zagrożenie wystąpienia przemocy oraz rodzin, w których dochodzi do przemocy,

g) prowadzenie dokumentacji działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań.

2) EDUKACJI:

a) podnoszenie kompetencji służb zajmujących się problematyką przemocy 
w rodzinie,
b) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
c) oddziaływania na sprawców,
d) systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli służb podejmujących działania na rzecz rodzin uwikłanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy   w rodzinie, realizacji procedury Niebieskiej Karty i prowadzenia interwencji kryzysowej,
e) udział w szkoleniach, konferencjach tematycznych,
f) rozpowszechnianie materiałów edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatów itp.) dotyczących zjawiska przemocy w rodzinie wśród lokalnej społeczności,
g) dostarczenie informacji o instytucjach udzielających pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie,
h) umieszczenie informacji na stronach internetowych Powiatu Kamieńskiego oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim,
i) spotkania informacyjne z mieszkańcami Powiatu Kamieńskiego,
j) objęcie sprawców przemocy programem korekcyjno – edukacyjnym. 
3) PROFILAKTYKI:

a) praca specjalistów w zakresie diagnozy i pomocy psychologicznej, prawnej                    i terapeutycznej,

b) dyżury/ spotkania Zespołu Interdyscyplinarnego,

c) promowanie wartości rodzinnych, rozwijanie umiejętności interpersonalnych,

d) usprawnienie i przyspieszenie przepływu informacji pomiędzy instytucjami,

e) stworzenie świetlicy szkolnej dla dzieci doznających przemocy.

DZIAŁ IV

Odbiorcy programu

Program skierowany jest do:

1) ofiar przemocy w rodzinie, w tym:

a) dzieci,

b) współmałżonków lub partnerów w związkach nieformalnych,

c) osób starszych;

d) osób niepełnosprawnych.

2) sprawców przemocy w rodzinie,

3) świadków przemocy w rodzinie.

DZIAŁ V

Formy przeciwdziałania przemocy w rodzinie

1) Ośrodek Interwencji Kryzysowej o wielu specjalizacjach udziela pomocy                   w różnorodnych sytuacjach, od kryzysów normatywnych do ostrych kryzysów                 sytuacyjnych, takich jak próba samobójcza, śmierć bliskiej osoby czy zdrada. Zazwyczaj ośrodki interwencji kryzysowej prowadzą miejsca hostelowe dla ofiar przemocy  w rodzinie.

2) Poradnictwo specjalistyczne, którego zadaniem jest niesienie pomocy osobom doznającym przemocy, poszkodowanym w wyniku zdarzeń losowych, znajdujących się w sytuacjach kryzysu. W skład poradnictwa specjalistycznego wchodzi: poradnictwo prawne, psychologiczne, pedagogiczne i rodzinne.

a) konsultacje prawne – wszelkie porady i informacje, m.in. z zakresu prawa rodzinnego i opiekuńczego, zabezpieczenia społecznego, ochrony praw lokatorów, prawa cywilnego,

b) konsultacje psychologiczne – doradztwo, wsparcie, poradnictwo indywidualne          i rodzinne oraz pomoc w rozwiązywaniu problemów życiowych. 

Świadczenia poradnictwa specjalistycznego odbywają się w Punktach Interwencji Kryzysowej.

3) Interdyscyplinarne zespoły ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie: w skład zespołów interdyscyplinarnych wchodzą przygotowani do skutecznego zajmowania się problematyką przemocy specjaliści z szerokiego obszaru problemu przemocy. Zadaniem    takiego zespołu byłoby:

a) kompleksowe zajmowanie się rodzinami, w których dochodzi do przemocy,

b)  monitorowanie sytuacji w rodzinach, w których dochodzi do przemocy,                  a w przypadku podejrzenia popełnienia przestępstwa, poinformowanie o tym odpowiednich służb,

c) zbieranie i przekazywanie informacji na temat skali zjawiska przemocy 
w rodzinie,

d)  gromadzenie informacji na temat miejsc, osób i możliwości udzielania pomocy             w środowisku lokalnym oraz inicjowanie tworzenia nowych miejsc pomocy dla osób   krzywdzonych,

e) inicjowanie działań zmierzających do podniesienia kwalifikacji osób mających          w swojej pracy kontakt z ofiarami i sprawcami przemocy – organizowanie szkoleń, konferencji itp.

4) Niebieski pokój przy Sądzie Rejonowym w Kamieniu Pomorskim.

5) Sześć gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych.

DZIAŁ VI

Zadania i ich realizatorzy

Realizatorami programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie są:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim,

2) Komenda Powiatowa Policji w Kamieniu Pomorskim wraz z jednostkami podległymi,

3) Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu Powiatu Kamieńskiego,

4) organizacje pozarządowe,

5) Kościoły i inne związki wyznaniowe.

Zgodnie z art. 6 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie zadania przeciwdziałania przemocy w rodzinie są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego.

W samorządach gminnych i powiatowych powstają specjalistyczne placówki udzielające pomocy ofiarom przemocy (ośrodki interwencji kryzysowych, punkty konsultacyjne, telefony interwencyjne, samopomocowe grupy wsparcia), realizowane są programy interwencyjno – korekcyjne dla sprawców przemocy.

Do zadań z zakresu pomocy społecznej realizowanych przez gminy należy: 

1) udzielenie schronienia, posiłku i niezbędnego ubrania osobie tego pozbawionej,

2) prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów,

3) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

4) prowadzenie poradnictwa i interwencji,

5) tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.

Do zadań z zakresu pomocy społecznej realizowanych przez powiat należy:

1) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa oraz ośrodków interwencji kryzysowej,

2) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia oraz interwencji kryzysowej.

PODZIAŁ SZCZEGÓŁOWY:

1) Opracowywanie i upowszechnianie materiałów informacyjno – edukacyjnych na temat przemocy w rodzinie i jej negatywnych skutków – jednostki samorządu terytorialnego, Policja, Sądy.

2) Promowanie efektów nowatorskich rozwiązań w zakresie zapobiegania 
i zwalczania przemoc w rodzinie – jednostki samorządu terytorialnego, Policja, Kuratorium Oświaty, Sądy.

3) Opracowanie i realizacja kampanii edukacyjnych na rzecz przeciwdziałania przemocy   w rodzinie – media regionalne, media lokalne, jednostki samorządu terytorialnego, Policja.

4) Rozwój form spędzania czasu wolnego sprzyjający wzmacnianiu więzi rodzinnych – jednostki samorządu terytorialnego, parafie.

5) Rozwijanie edukacji przedmałżeńskiej i poradnictwa rodzinnego na rzecz przeciwdziałania    przemocy – Kuria, Parafie, Poradnie.

6) Realizacja programów profilaktycznych w szkołach, uwrażliwiających dzieci 
i młodzież na problem przemocy w rodzinie – Kuratorium Oświaty, Szkoły, Policja.

DZIAŁ VII

Priorytety

W ramach realizacji Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Powiecie Kamieńskim wyznaczono pięć priorytetów:

1) Podnoszenie poziomu świadomości i wrażliwości społecznej wobec przemocy              w rodzinie.

a) zebranie szczegółowych wiadomości na temat rozmiaru zjawiska przemocy            w rodzinie  w Powiecie Kamieńskim,

b) zbadanie istniejącej infrastruktury instytucji pomagającym ofiarom przemocy         w rodzinie w Powiecie Kamieńskim,

c) dostosowanie potrzeb szkoleniowych dla pracowników „pierwszego kontaktu”,

d)  kampanie społeczne zarówno piętnujące  przemoc w rodzinie, a także propagujące pozytywne postawy w stosunkach międzyludzkich,

e) konferencje i spotkania merytoryczne na temat przemocy w rodzinie. 

2) Szkolenie służb zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie

a) przygotowanie pakietów szkoleniowych i przeszkolenie w zakresie przyczyn
i skutków przemocy w rodzinie dla następujących grup pracowników: Policji, służby zdrowia, służb społecznych, nauczycieli i pedagogów szkolnych, wymiaru sprawiedliwości, osób duchownych.

3) Działania podejmowane w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotkniętym przemocą:

a) usystematyzowanie i rozwój sieci instytucji wspierających ofiary przemocy 
w rodzinie:

· numer telefonu zaufania dla ofiar przemocy w rodzinie

· ośrodki interwencji kryzysowej

b) dostępność mieszkań socjalnych w pierwszej kolejności dla ofiar przemocy 
w rodzinie,

c) wzmocnienie ochrony ofiar przemocy poprzez:

· opracowywanie programów ochrony ofiar przemocy z udziałem Policji, kuratorów sądowych,

· opracowywanie programów korekcyjno – edukacyjnych dla ofiar przemocy            w rodzinie;

· opracowanie zaleceń, procedur i materiałów instruktażowych postępowania interwencyjnego w  sytuacjach kryzysowych związanych z przemocą w rodzinie dla: Policji, pracowników wymiaru  sprawiedliwości, służb medycznych, pracowników socjalnych, nauczycieli i pedagogów szkolnych, osób duchownych.

DZIAŁ VIII

Podmioty odpowiedzialne za koordynację programu

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim,

2) Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu Powiatu Kamieńskiego,

3) Komenda Powiatowa Policji wraz z jednostkami podległymi.

DZIAŁ IX

Czas realizacji programu

Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Kamieńskiego będzie realizowany w latach 2012 - 2016.

DZIAŁ X

Przewidywane efekty realizacji programu

1) zmiana postaw społeczeństwa wobec przemocy w rodzinie,

2) wzrost liczby osób profesjonalnie pomagających ofiarom i sprawcom przemocy           w rodzinie,

3) spadek liczby przypadków przemocy w rodzinie,

4) spadek liczby rodzin, w których interwencje podejmowane są wielokrotnie.

DZIAŁ XI

Źródła finansowania programu

Program finansowany będzie ze środków Powiatu Kamieńskiego, Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego oraz środków pozabudżetowych pozyskiwanych z różnych programów (krajowych, unijnych).
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