Egz. nr |

PROTOKOL

z kontroli problemowej w zakresu realizacji zarzadzania ruchem na drogach
przeprowadzonej w dniu 29 lipca 2010 r. w Starostwie Powiatowym
w Kamieniu Pomorskim, mieszczacym si¢ przy ul. Wolinskiej 7b.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U, Nr 31, poz. 200)
w zwigzku z art. 10 ust.2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm,) i Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz. U. Nr 177, poz. 1729)

Organ kontrolujgey:

Wojewoda Zachodniopomorski

Kontrolujacy:

Mirostawa Bak — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury,
upowaznienie nr 29/2010 z dnia 28 lipca 2010 r.

Karol Burdzicki inspektor w Wydziale Infrastruktury, upowaznienie nr 30/2010
7 dnia 28 lipca 2010 r.

Organ kontrolowany:

Starosta Kamienski

Pan Pawet CZAPKIN — pelnigcy swa funkcj¢ od 15 grudnia 2010 r.

Osoba kierujgca kontrolowanymi zagadnieniami — pani Danuta Szubert — Naczelnik
Wydziatu Komunikacji i Transportu.

Przedmiot kontroli:

1) Kontrola wykazow drog powiatowych 1 gminnych nadzorowanych przez
Starostwo Powiatowe,

2) Kontrola prowadzenia ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu
i ich zmian na nadzorowanych drogach oraz ewidencji projektdéw na czasowg
zmiang organizacji ruchu,

3) Kontrola prowadzenia analiz istniejacej organizacji ruchu pod wzgledem
bezpieczenstwa i jej efektywnosci.

4) Kontrola wykonywania funkcji nadzorczych przez Starostwo nad realizacjg
zatwierdzonych projektéw organizaciji ruchu,

5) ocena istniejacej organizacji ruchu na wybranych odcinkach drég i ulic,

Przebieg kontroli:



LV

Szczegolowych wyjasnien udzielala prowadzaca kontrolowane zagadnienia Pani
Danuta Szubert.

Ad.1) Kontrola wykazéw drég powiatowych i gminnych nadzorowanych przez

Starostwo Powiatowe:

W Wydziale Komunikacji 1 Transportu brak wykazéw drég powiatowych
i gminnych 1 inwentaryzacji oznakowania tych drog. Brak mapy z drogami
powiatowymi. W trakcie kontroli mape¢ uzyskano z Wydzialu Inwestycji.
Wykazéw drog nie otrzymano do skontrolowania z uwagi na urlop
pracownika Zarzadu Drog Powiatowych — pana Andrzeja Bartosza,

W calosci nadzor nad zarzgdzaniem ruchem prowadzi p. Andrzej Bartosz
w imieniu Starosty. Pan Andrzej Bartosz, wg informacji uzyskanej od
P. Danuty Szubert podlega sluzbowo Dyrektorowi Zarzadu Drég
Powiatowych, Panu Marcinowi Kwiatkowskiemu.

Zgodnie z art. 10 ust. 5. ustawy z dnia z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.) Starosta
zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych, z zastrzezeniem
ust. 6. W mysl tej ustawy, zgodnie z ust. 8 art. 10 tylko Generalny Dyrektor
Drég Krajowych 1 Autostrad moze powierzy¢ zadania w zakresie zarzadzania
ruchem na drogach krajowych marszatkowi wojewodztwa. Innych mozliwosci
ustawodawca w zakresie odstgpstw od powierzonych ustaws kompetencii
i obowigzkéw nie przewidzial. Nie ma przepisow, ktore pozwalalyby na
przekazywanie Staro$cie swoich kompetencji zarzadom droég w zakresie
zarzadzania ruchem,

Ad.2) Kontrola prowadzenia ewidencji zatwierdzonych projektoéw organizacji ruchu

i ich zmian na nadzorowanych drogach oraz ewidencji projektéw na czasowa
zmiang organizacji ruchu.

Wg informacji udzielonych przez Naczelnika Panig Szubert przed wpisaniem
do ewidencji projekty organizacji ruchu pod wzgledem merytorycznym
i formalnym sa sprawdzane przez ww. pracownika ZDP w Kamieniu
Pomorskim, zatwierdzane przez Staroste i nastgpnie wprowadzane do
ewidencji.

Zawarte w ewidencji pozycje sq w czescei zgodne z wymogami okreslonymi w
§ 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 roku
w sprawie szczegOlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U, Nr 177, poz. 1729).
Ewidencja zawiera rowniez dane projektéw, dla ktorych Starosta jest
wylgcznie opiniodawca, tzn. drog krajowych i wojewddzkich, majacych
powigzanie z drogami powiatowymi, badZ gminnymi, a nie organem
zatwierdzajacym. Ewidencja natomiast, zgodnie z § 6 ust. 1 oraz § 9 ust, |
powinna zawiera¢ wykazy wylacznie projektdéw zatwierdzonych, a zawiera
projekty drog krajowych i wojewddzkich. Opiniowane projekty powinny
mie¢ odrgbna numeracje wg zalatwianych przez Wydzial spraw.




Ewidencja prowadzona jest odrebnie dla projektéw organizacji ruchu statych
i czasowych, w systemie numeracji rocznej.

Kompletna dokumentacja dotyczaca organizacji ruchu gromadzona jest
w Wydziale Komunikacji i Transportu,

W kilku przypadkach stwierdzono, iz termin wprowadzenia zatwierdzone;
organizacji ruchu wyptzedza termin jego zatwierdzenia przez Starostg. (1/09,
8/09). Brak réwniez jednoznacznych termindéw wprowadzenia organizacji
ruchu, np. stala organizacja ruchu na drodze gminnej (8/09) posiada datg
zatwierdzenia 20 lipca 2009, termin wprowadzenia — czerwiec 2009 oraz
1zeczywisty termin wprowadzenia — lipiec 2009,

Ad. 3) Kontrola prowadzenia analiz istnicjacej organizacji ruchu pod wzgledem
bezpieczenstwa i jej efektywnosci.
Starostwo nie udostepnilo kontrolujacym analiz z czynnoéci okreslonych w §
12 ust. 51 6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003
roku w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz.
1729). Wg osoby udziclajacej informacji dokumenty w sprawic posiada
wymieniony wyzej pracownik ZDP w Kamieniu Pom.,, bedacy na urlopie.
Stwierdzi¢ nalezy, iz Starosta nie realizuje nalozonych ww. przepisami swoich
kompetencji.

Ad.4) Kontrola wykonywania funkcji nadzorczych przez Starostwo nad realizacja

zatwierdzonych projektoéw organizacji ruchu.
W projekcie organizacji ruchu, zgodnie z § 5 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729) nalezy wykonaé w projekcie
zestawienie wszystkich znakow, jakie sg przedmiotem projektu. Wykaz tych
znakéw moze byé opracowany w roéznej formie, opisowe] badz w
tabelarycznej, ktory pokaze:

- ilo$é znakow istniejacych,

- projektowanych znakow,

- usuwanych znakdw,

- urzadzen bezpieczenstwa ruchu

- rodzaj znakdéw, wymiary itd.
Znaczna cze$é projektéw nie zawiera zestawien ww. znakoéw, nie zawiera
takze klas drog.
Losowo skontrolowano nast¢pujace projekty:

1. projekt tymczasowej organizacji ruchu na drodze powiatowej nr 00157
dla przebudowy drogi powiatowej relacji Rzeczyn — Wiejkowo:
- projekt zawiera bledy w datach, przede wszystkich nie posiada $cistych
terminow, od kiedy begda rozpoczgte roboty. Art. 12 ust. 1 ww.




Rozporzadzenia MI z 23 wrzesnia 2003 r. zobowiazuje jednostke
wprowadzajacq organizacj¢ ruchu o obowigzku zawiadomienia: zarzgdey
ruchu, zarzadu drogi i policjg o terminie jej wprowadzenia na co najmnic;j
7 dni przed dniem wprowadzenia tej organizacji. We wszystkich
pismach, jakie posiada Starosta, a ktore sg dolaczone do projektu, sg
sprzeczne daty.

- projekt nie posiada opinii GDDKiA Oddz. Szczecin, pomimo, iz droga
krzyzuje si¢ z droga krajowa nr 3, co oznacza, iz projekt uzyskal
zatwierdzenie Starosty bez wymaganych wszystkich dokumentow,

- projekt nie posiada rzeczywistych zestawien znakow,

- rysunek na planie sytuacyjnym nie posiada skali.

Domniemywaé nalezy, iz odrebnie zatwierdzony jest projekt zmiany

organizacji ruchu na drodze krajowej nr 3 w zwigzku z przebudows drogi

0015 Z. Na ten temat nie ma zadnej wzmianki w przedmiotowym

projekcie.

. projekt tymczasowej organizacji ruchu na czas robot dla przebudowy

skizyzowania drogi woj. nr 107 w obrgbie skrzyzowania z drogg
powiatowa 0019 Z (?) do zaopiniowania. Wniosck nie zawiera informaciji,
z jaka droga powiatowa (czy drogami) bedzie skrzyzowanie. Informacje
doprecyzowuje dopiero opinia Starosty. Nie zwrécono projekiu do
uzupekien. Zarzad Drog Powiatowych (jako opiniodawca) na zasadnicze
braki nie zwraca uwagi. Kontrolujacy (ZUW) nie odnosi si¢ do wad tego
projektu, poniewaz nie dotyczy on zakresu kontroli. Zatwierdzenie i wpis
do ewidencji nastapi u Marszatka Wojewodztwa,

. projekt stalej organizacji ruchu na drogach powiatowych 00527

i 0003 Z w m. Wolin. Braki:

- brak opinii Komendanta Powiatowego i zarzadcy drég powiatowych, co
narusza § 7 ust. 2 pkt 2 i 4 wymicnionego na wstgpie Rozporzadzenia MI
z 23 wrzesnia 2003 r.

- brak jednoznacznego terminu wprowadzenia zmian w organizacji ruchu.
Zatwierdzenie Starosty — 31.07.2009 r., termin przewidywany — i rze-
czywisty (wg ewidencji) lipiec 2009,

. projekt stalej organizacji ruchu na drodze gminnej — ul. Kochanowskiego w

Dziwnowie:

- co oznacza zapis w tym projekcie na str. 4 w pkt. 3 Stan istniejaey: ,,Dro-
ga gminna ulica J.Kochanowskiego w m. Miedzywodzie stanowi
uzupelniajacy element podstawowego uktadu komunikacyjnego na
terenie m. Dziwnow” ?

- brak mozliwoéci oceny planu sytuacyjnego, z uwagi na wadliwa kopig,
ale w $wietle szerokosci ulicy proponowane oznakowanie jest wadliwe,

- brak daty wprowadzenia zmiany w organizacji ruchu, a w ewidencji
figuruje jako lipiec 2009 r.

- brak zestawienia zastosowanych i usuwanych znakow.



. projekt stalej organizacji ruchu na drodze gminnej - ul. Szczecinskiej

w Kamieniu Pom., zlozony przez zarzadeg drogi — Urzad Miejski w Ka-
mieniu Pomorskim. Brak okreslenia klasy tej drogi. Wprowadzenie progow
zwalniajacych budzi watpliwosci z uwagi na obowiazujace przepisy:
Zasady stosowania progow zwalniajacych regulujy przepisy zalacznika nr 4 do
rozporzadzenia ministra infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnaléw drogowych oraz wrzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszezania na drogach (Dz, U, Nr
220, poz. 2181, z pozn. zm.). Zgodnie z pkt § zalacznika nr 4 do wyzej wymienionego
rozporzadzenia progi zwalniajace sq urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego,
sluzgcymi do wymuszenia fizycznego ograniczenia  predkosci  pojazdow
samochodowych. Urzadzenia te mogg by¢ montowane wylacznie w tych miejscach i na
tych odcinkach drég, na ktérych konieczne jest skuteczne ograniczenie prgdkosei ruchu
pojazdéw, jesli inne metody nie moga byé stosowane lub ich skutecznos¢ jest
niewystarczajaca. Progi zwalnigjace przeznaczone sa do stosowania na drogach
polozonych w obszarze zabudowanym, z wyjatkiem przypadkéw, w  ktorych
stosowanie tych urzadzen jest niedopuszczalne. Progi zwalniajgce nie mogg byc
stosowane m. in.
- na ulicach i drogach, w przypadku kursowania autebusowej komunikacji
pasazerskiej, z wyjatkiem progéw wyspowych,
a takq ulica jest ulica Szczecifiska, zgodnie z opisem technicznym. Czy
wigc progi powinny by¢ zastosowane?
Wobec takiego wyboru brak oznakowania poziomego zgodnie z rys. 8.1.7.
- P-25, z punktowymi elementami odblaskowymi wg ww. zal. Nr 4 .

. projekt dla stalej organizacji ruchu na drodze pomigdzy ulicami

Stowackiego i Basztows. Wada w sklasyfikowaniu tej drogi zardéwno przez

autora projektu jak i przez Starostg, W projekcie i na pieczgci Starosty

zapis brzmi: droga wewnetrzna gminna.

Taki zapis niezgodny z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U.

z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zmianami): ,JDJo drég gminnych zalicza si¢

drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace

uzupeltniajacy sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem

drog wewnetrznych”.

- terminy wprowadzenia zmian w projekcie — 1 lipca 2010 r. wyprzedza
zatwierdzenie Starosty — z dnia 5 lipca 2010 1.

- brak zestawienia znakow,

. projekt czasowej organizacji ruchu na drodze powiatowej 0010Z. Dla

przebudowy odcinka drogi w m. Rectaw:

- brak zestawienia znakéw projektowanych i usuwanych na czas wykony-
wania robot,

- brak informacji, co z ograniczeniein predkoscei,

- brak informacji, co z dojsciami do posesji po stronie wykonywanych
robét na czas tych robdt. Tak wige niepetna jest technologia robdt
opisana w pkt. 4 projektu.



8. projekt czasowej organizacji robdt przebudowy drogi gminnej ul. Osiedle

Rybackie w Dziwnowie:

- 7 dokumentacji nic wynika zaden termin rozpoczgcia robot. Autor
proponowat 21 grudnia 2009 r., za$ Starosta projekt zatwierdzit 7.01.
2010 r. Na projekcie jest odreczna uwaga ,podaé rzeczywisty termin
wprowadzenia zmiany org. ruchu” — by¢ moze wpisana przez
zatwierdzajacego. Nie moze termin wprowadzenia organizacji
wyptzedzaé terminu zatwierdzenia ze wzgledéw formalnych.

Ad.5) ocena istniejacej organizacji ruchu na wybranych odcinkach drog i ulic
przy udziale przedstawiciela Starostwa — Pani Danuty Szubert oraz Pana
Marcina Kwiatkowskiego, dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych
w Kamieniu Pomorskim.
W czasie objazdu drog ujawniono szereg  zaniedban
i nieprawidlowosei:

I. droga nr 01007 — Kamien Pom. kierunek na Chrzastowo, Sulikowo:

- niewykoszone rowy,

- drzewa w koronie drogi,

- po drodze w lewo kier. na Wrzosowo — nowa droga, wykoszone
pobocza, rowy pominigte,

- za Sulikowem drzewa obroéniete przez przyrosty, siggajace krawedzi
jezdni,

- biata tablica miejscowosci wskazujgca Gostyn,

- zaro$niete znaki drogowe, uniemozliwiajace ich odczyt,

- nieoznakowane skrzyzowanie, przed wjazdem do Gostynia,

L

0100 Z kicrunek - Sulikowo na Gostyn — krzaki siggajace krawedzi jezdni







0100 Z Gostyn - ?nak E- 4 (‘5??) wskazumcy kleumek |azdy domkqd‘

droga nr 0031 Z z Gostynia kierunek na Swierzno

- brak znaku A-1

- znaki niewidoczne, miedzy drzewami, za nisko osadzone,
- przed Gostyncem — biata tablica Igilie'scowos'ci
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0031 Z na Swierzno — znaki A6¢ i kawalek znaku A-1 .(domyélnie)

- znaki osadzone na nisko, niezgodnie z obowigzujacymi przepisami,




0031 Z na Swierzno, przed m. Gostyniec — znaki A-3 z tabl. T-3,
- oznakowanie, jak wezesniej - do wymiany i ustawienia zgodnie z norma,

to ' R Gostyniec

031 Z na Swierzilo, przed m. Gostyniec — znaki B-33, D-1, = tabl. T-6a, A-28

- biala tablica do wymiany, znaki do ustawienia zgodnie z norma,
skrzyzowanie mocno zapiaszczone, mogace spowodowacd poslizg, cate
skrzyzowanie nienormatywne,

10




._" Ty

0031 Z Gostyniec — znaki B-3.3, A-1la z tabl. T-1 przeslonigte przez krzaki

pobocza niewykoszone, drzewa w koronie drogi,

0031 Z G-c‘astyméc; przystanek PKS - oznakowanie!!

11



7

0031 Z za Gostyncem na Chomino — biala tablica miejscowosci oraz znak B-33 !!!

- uwagi jak wyzej,

3. droga 0042 7 — nieodmalowane znaki po zimie, wjezdzamy na droge 103,
bo droga 0042 jest nieprzejezdna wg Dyrektora ZDP i droga 0026 Z do
drogi 0042 na Chomino:

za Gostyncem na Chomino — znak A-4

12




4. 0026 Z na Jatki i Benice w kierunku na Sniatowo:

0026 Z za Benicami na Chomino — znaki A-4 7 tabl, T-2 — wysokos¢ osadzenia
znaku imponujaca,

13



0026 7 Niemica — przystanck PKS ( nieoznakowany, bo kazdy widzi, co to jest?)

- Niemica — brak oznakowania kierunkéw miejscowosci na
skrzyzowaniu,

5. droga 0027 7. z Niemicy na Wysoka Kamienska:
- brak oznakowania kierunku na Wysoka. Jest znak na Kozielice.
Przed wyjazdem z Niemicy do podniesienia znak A — 3.
- zaro$niete pobocza, szczegdlnie na zakretach,

14
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0027 7. Wysoka Kamieniska — przewracajacy si¢ znak B-51 co na odwrocie
tabliczki?

Dargoszewo — zakaz wjazdu samochodéw cigzarowych o niewiadomej
masie, brak chodnikéw we wsi,

Na wyjezdzie z Benic A-4 do podniesienia,, na kierunku przeciwnym
do podniesienia znak niebezpieczne zakrety z tabliczka o dlugosei..,
Wysoka Kamienska — obnizone wszystkie znaki,

Kierunek na Wolin — nicoznakowany,

Kierunek na Troszyn, i Wolin — przez DK nr 3,

15



0027 Z Wysoka Kamiefiska - E2a w stanie agonalnym, (na skrzyzowaniu znak
kierunkowy na Kozielice), wszystkie znaki do wlasciwego ustawienia

6. droga 0012 Z, kierunek na Wolin oznakowany dopiero na DK nr 3.
- przed Wolinem skret na droge powiatowa nr 0012 7. na Laskg
i Kukutowo,
- droga mocno zanieczyszczona torfem(!),
- drzewa w kornie drogi, zarastajace krzewami do krawedzi jezdni,
- znak o zakretach zarosnigty migdzy drzewami, za nisko osadzony,
_ Laska — wie$ bez chodnikéw, kolejne dwa przystanki nicoznakowane,

0012 Z za Wolinem na Kamien Pomorski — znaki - z tabl, T-2

\) s



o

0012 Z Laska — znak A-7

- co robi znak w takim miejscu, w takim stanie?

17



0012 7 nﬁ Kliklxloﬁo _ znak .A-

3 7 tabliczka T-2 ()

0012 Z na Kukulowo — znak A-3 z tabliczkq T-2 (umy¢, podnes’é, skosié
zarosla)

18



0012 Z Dusin — z prawej solidna dziura, nawierzcht
pozapadana, brak znaku A-11 nieréwna droga,

1ia w zlym stanie, mocno

19



0012 Z Jarszewo —7znak A-4 7 tabliczq T-3

w Jarszewie zniszczony przystanek,

wszystkie znaki zakrgtow do podniesienia,

znaki zniszczone, zastonigte przez niewyregulowane konary drzew,
do wymiany znaki przystankow przed wjazdem do Kamienia,
Pomorskiego,

ostatnie zdjecie — wjazd do Kamienia Pomorskiego droga 0012 Z
w poblizu Starostwa - ulica Wolinska.

20



0012 Z Kamien Pomorski — znaki B-36, B-25 i B-33 (zabawa ze znakami w ciliciubabke;)

Kopie czgsci skontrolowanych dokumentdéw, opisanych w niniejszym protokole

zachowane pozostajg w aktach kontrolujgcego.

Kontrolg odnotowano w Ksig¢dze Kontroli Starostwa Powiatowego w Kamieniu

Pomorskim w dniu jej przeprowadzenia.

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze w terminie 7 dni zglosi¢ zastrzezenia do
wynikow kontroli badZ odmoéwié podpisania protokotu kontroli wraz z podaniem

przyczyn odmowy.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach po jednym dla

kazdej ze stron,

Kierownik jednostki kontrolowanej:

/data i podpis/
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