@

-y
ZATWIERDZAM 7/ Szezecin, dmazﬁ wrze$nia 2010 .,
e
w WOAEEOTY 7AD ?59&7‘/\‘%3 PEMORSRIESO
Yol Egz. Nr 1
‘f‘ o
Arelrzpd Chepfaizibskl

Ve TN OD A

ZK. 1. Pa-0932/42/10

PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednestka konfrolowana: STAROSTWO POWIATOWE w Kamieniu Pomorskim,
ul. Wolifiska 7b, 72 — 400 Kamien Pomorski.

2. Kontrolg przeprowadzil zespd! kontrolny z Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie, w nastgpu-

jacym skladzie osobowym:
1) kierownik zespolu - Tomasz Pawnuk

kierownik Qddzialu Spraw Obronnych;
2) czlonkowie - Stanistaw Pietrzykowski

starszy inspektor wojewddzki;

- Piotr Kaliszewicz

starszy inspektor;
na podstawie upowaznien nr 23/2010 r., 25/2010 r. 1 27/2010 r. z dnia 24 sierpnia 2010 ..

3. Kontrolg przeprowadzono 09 wrzesnia 2010 roku.

4. Zakres Kontroli:

1) umiejscowienie zadan obronnych w strukturze organizacyjnej Urzg¢du,

2) realizacja planowania obronnego,

3) przygotowanie Urzedu do kierowania powiatem w ramach systemu kierowania bez-
pieczenstwem wojewddziwa,

4) opracowanie planu przygotowania publicznej i niepublicznej shuzby zdrowia powiatu
na potrzeby obronne panstwa,

5) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadaf obronnych,

6) szkolenie obronne.

5. Stwierdzony stan.

Stanowisko Starosty Kamienskiego sprawuje Pan Pawel CZAPKIN.

Zgodnie ze struktura organizacyjng Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim,
wewngtrznym podzialem zadaii oraz zasadami funkcjonowania Urz¢du, okreslonymi w
regulaminie organizacyjnym bedacym zalgeznikiem do Uchwaly Nr XVI11/96/2007 Rady
Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 15 listopada 2007 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim /zwanego
dalej Regulaminem/ zadania obronne realizuje Pan Tomasz Zurowski zatrudniony na sa-

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szezecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin

tel. 91 43-03 315, 091 43-42-413, fax. 91 43-30-250,
e-mail: wojewoda@szczecin, uw.gov.pl
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modzielnym Stanowisku ds. Zarzadzania Kryzysowego w wymiarze % etatu / sprawy
zwiazane z obronnoscia kraju, porzadkiem publicznym i bezpieczefistwem obywateli, za-
rzadzaniem sytuacjami kryzysowymi /. Stanowisko podlega bezposrednio Staroicie Ka-
mienskiemu.

W Regulaminie brak jest zapisow o realizacji zadaih obronnych przez kierownictwo Staro-
stwa frozdz. 1I/, kierownikéw komérek organizacyjnych Urzgdu /rozdz. HI §13/ ktére po-
winno realizowaé Starostwo Powiatowe a wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada
1967 roku o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskicj oraz wydanych
na jej podstawie aktéw wykonawczych. W §15 Regulaminu w podstawowych zakresach
dzialania komoérek organizacyjnych ujeto jedynie Zze Stanowisko ds. Zarzadzania Kryzy-
SOWego ,, zajmuje si¢ sprawami zwiqzanymi z obronno$ciq kraju .......”. Opracowany na
podstawie Regulaminu szczegélowy zakresy obowigzkoéw i zadan Pana Tomasza Zurow-
skiego nie w pelni wyczerpuje wachlarz zadan obronnych realizowanych przez Starostwo.
Zawarto w nim jedynie zadania zwiazane ze szkoleniem obronnym, zabezpieczeniem po-
trzeb Sil Zbrojnych oraz przygotowaniem publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia po-
wiatu na potrzeby obronne pafistwa.

Komisji nie przedstawiono ,,Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ka-
mieniu Pomorskim na okres zewnetrznego zagroZenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny”.

Plan operacyjny funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim zostat
opracowany zgodnie z ,,Wytycznymi Wojewody Zachodniopomorskiego do opracowania
planéw operacyjnych funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego”™. Na chwile
obecng brak jest aktualizacji przedsiewzieé i procedur zwiazanych z przygotowaniem
i funkcjonowaniem systemu kierowania powiatem w razie zewngtrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa pafistwa i wojny. Oparte s one na nieobowiazujacym art. 12 ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. nr 62, poz.558 i nr 74, poz.676
oraz z 2006 r. nr 50, poz. 360 i nr 191, poz. 1410) i wydanych na jej podstawie aktach
wykonawczych. W Starostwie nie opracowano kart realizacji zadan operacyjnych stano-
wigcych integralng cze$¢ powyzszego planu oraz nie przedstawiono koncepcji co do spo-
sobu ich wykorzystania na szczeblu powiatu, Nie wystano takze stosownych wypiséw
z ,,Tabeli realizacji zadan operacyjnych .............. ” do podmiotéw zewngtrznych wspol-
dzialajacych w realizacji zadan operacyjnych w celu opracowania kart,

Staly dyzur powolany zostal zarzadzeniem Nr OR ASK/01355.269/10 Starosty Kamies-
skiego z dnia 6 wrzesnia 2010 roku w sprawie organizacji stalego dyzuru Starosty Ka-
mienskiego na czas zewnglrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Opraco-
wane dokumenty sa zgodne pod wzgl¢dem merytorycznym z wytycznymi Wojewody Za-
chodniopomorskiego z dnia 22 listopada 2005 roku w tej sprawie. Z przedstawionych do-
kumentéw wynika, ze nie zostat zorganizowany podsystem stalego dyzuru w powiecie,
ktéry obejmuje state dyzury kierownikéw podlegtych i nadzorowanych jednostek organi-
zacyjnych. W Urzedzie nie prowadzi sig treningéw stalego dyzuru.

W Starostwie nie wypracowano pelnej i spojnej koncepeji przygotowania Urzedu do
funkcjonowania w czasie podwyzszania gotowosci obronne]j pafistwa. Nie wybrano i nie
uzgodniono lokalizacji zapasowego miegjsca pracy /ZMP/. Opracowana dokumentacja
Gléwnego Stanowiska Kierowania /GSK/ w stalej siedzibie organu jest niespdjna z ,,Pla-
nem operacyjnym ......... », Brak jest planu przemieszczenia do ZMP jak i organizacji na
nim pracy. Stala siedziba organu przewidywana na GSK wyposazona jest w srodki Igcz-
nodci przewodowej jak i bezprzewodowej. Nie posiada awaryjnego ujecia wody i nieza-
leznego zrodlo zasilania w energig elektryczng.
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Nic przedstawiono zespotowi kontrolnemu ,,Planu przygotowar publicznej i niepublicznej
stuzby zdrowia powiatu kamienskiego na potrzeby obronne panstwa”.
Problematyka reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej shuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i czasie wojny z urzedu i na wniosek prowadzona jest w Starostwie
Powiatowym czesciowo, Dokonano reklamowania z urzedu wszystkich os6b podlegaja-
cych (z mocy prawa) tej procedurze. W Urzedzie nie prowadzi si¢ reklamowania na wnio-
sek, nie wysyla si¢ na biezaco do wlasciwych WKU zawiadomienia o ustaniu przyczyn
reklamowania oraz nie powiadamia si¢ /za podpisem/ oséb reklamowanych.

Konirola szkolenia obronnego objeto okres od 2009 roku. Przedstawiona dokumentacja
szkolenia jest niepelna. Nie opracowano ,,Programu szkolenia obronnego Starostwa Po-
wiatowego w Kamieniu Pomorskim na lata 2009 — 2011”.Opracowano plany szkolenia
obronnego na lata 2009 i 2010 i uzgodniono je z Wydzialem Bezpieczefistwa i Zarzadza-
nia Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewédzkim w Szczecinie. Komi-
sji nie przedstawiono ewidencji szkolenia obronnego co uniemozliwia oceng stopnia reali-
zacji rzeczywiste] dziatalnosei szkoleniowe;j.

. Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyezyn ich powstania oraz wplywu
na wykonywanie zadan obronnych.

Niedociagnigcia w zapisach regulaminu organizacyjnego Starostwa, szczegélowych za-
kresach czynnosci pracownika realizujacego zadania obronne wynikaja z niedopatrzenia
0s0b przygotowujacych projekty poszczegblnych dokumentow.

Nie posiadanie przez Starostwo Powiatowe aktualnej i wlasciwie opracowanej pod wzgle-
dem merytorycznym dokumentacji planowania obronnego jest m.in. konsekwencija ww.
uwagi a takze nie stworzeniem systemu szkolenia 0séb odpowiedziainych i wspéldziata-
jacych w opracowaniu powyzszej dokumentacji /kampanijno$¢/ oraz nie realizowana
w pehni corocznych wytycznych Wojewody Zachodniopomorskiego w tym zakresie.

Wojewoda Zachodniopomorski w wytycznych z dnia 5 grudnia 2007r. w sprawie dosko-
nalenia systemu obronnego wojewédztwa w 2008r., nakazal opracowanie do dnia 30
kwietnia 2008r. dokumentacji stanowiska kierowania (okreslonej w rozporzqdzeniu Ra-
dy Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym). O zrealizowaniu ww. przedsigwzigcia nalezalo powiado-
mi¢ Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Dokumentacja stanowiska kicrowania do dnia kontroli zostala opraco-
wana jedynie cz¢éciowo. Brak jasnej, pelnej i spdjnej koncepcji przygotowania Starostwa
Powiatowego w Kamieniu Pomorskim do funkcjonowania w czasie podwyzszania goto-
wosci obronnej pafistwa skutkuje realnym zagrozeniem gotowosci Starosty Kamiefiskiego
do wykonywania zadafi zwiazanych z kierowaniem bezpieczefistwem powiatu w razie
wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym w razie
wystapienia dzialan terrorystycznych lub innych szczegélnych zdarzef, a takze w czasie
wojny.

Nie dokonanie reklamowania na wniosek 0s6b podlegajacych tej procedurze jest efektem
nie przeprowadzenia analizy potrzeb osobowych pod katem realizacji zadan w razie oglo-
szenia mobilizacji i czasie wojny. Moze to skutkowaé brakiem osdéb niezbednych do pra-
widlowego funkcjonowania Urzedu w czasie podwyzszania gotowosci obronnej pafistwa.

Nie wykonanie polecenia Wojewody Zachodniopomorskiego w zakresie przygotowan
ochrony zdrowia w wojewodztwie zachodniopomorskim w przypadku wystapienia zda-
rzen nadzwyczajnych, sytuacji kryzysowych, zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w cza-
sie wojny moze byé przyczyna ze publiczna i niepubliczna stuzba zdrowia w powiecie
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kamienskim nie bedzie w stanie zabezpieczy¢ wlasciwych ustug medycznych dla poszko-
dowanej ludnosci.
Szkolenie obronne w Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim nie jest realizowa-
ne w sposéb systemowy jako proces ciagly a jedynie opiera si¢ na prowadzeniu przypad-
kowych szkolen. Nie opracowuje si¢ programdéw szkolenia obronnego, a opracowane
roczne plany szkolenia sg niezrealizowane. Brak ciaglodci realizacji szkolenia obronnego
w Urzgdzic w wymiarze paroletnim wynika m.in. z braku programéw szkolenia, w kt6-
rych powinno wytyczyé si¢ gléwne kierunki szkolenia obronnego na poszczegéine lata,
a uszczegolawiad je w wymiarze corocznym.

Wyze] wymienione uwagi sa rowniez efcktem nie wykonania zalecef pokontrolnych Wo-
jewody Zachodniopomorskiego z kontroli realizacji zadah obronnych przeprowadzonej

w 2005 roku — pismo ZK-HI-W-0932/14/05 z dnia 12 maja 2005 r..
Powyzsze uwagi moga negatywnie wplynaé na realizacj¢ zadani obronnych przez Staro-
stwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim.

Whioski i zalecenia kontrolujacego.

W wyniku kontroli stwicrdza sig, ze Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim nie
jest _w pelni przvgotowane do wykonywania zadan obronnych w ustawowym zakresie.

W zwigzku z czym zaleca sig:

1) przy najblizszej nowelizacji Regulaminu rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia odpo-
wiednich zapiséw dotyczacych realizacji zadan obronnych przypisanych komorkom
organizacyjnym Urzedu zachowujac odpowiednie ich nog6lnienie a uszczegélowié je
w zakresach czynno$ci pracownikéw /pracownika/, odpowiednio do przepisow praw-

- nych regulujacych poszczegélne zadania;

2) ) uaktualni¢ ,,Plan operacyjny funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Kamieniu

Pomorski w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczer’lstwa paﬁstwa i w czasie

wojny” zwracajqc szczegblng uwagg na przedsigwzigeia 1 procedury zwigzane z przy-

gotowamem i funkcjonowaniem systemu kicrowania ............. ;

3) rozwazenie mozliwosci wyposazenia stanowiska kierowania w siedzibie organu

w awaryjne /przewozne/ Zr6dlo zasilania w energig elektryczna;

4) opracowac:

— karty realizacji zadan operacyjnych Urzedu,

-~ wypisy z ,,Tabeli realizacji zadain operacyjnych .......... ” i przesta¢ je do pod-
miotéw wspéldziatajacych w realizacji zadan operacyjnych celem opracowania
przez nie kart realizacji zadan operacyjnych,

—  ,Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim
na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasiec wojny”
zgodnie z przestanym wzorem,

— w formie pisemnej koncepcje przygotowania Starostwa Powiatowego w Ka-
mieniu Pomorskim do funkcjonowania w czasie podwyzszania gotowosci
obronnej pafstwa /zgodnie z przestanym wzorem/. W oparciu o ww. koncepcjg
prowadzi¢ dziatania zwigzane z przygotowaniem stanowiska kierowania Sta-
rosty Kamienskiego. Wybraé i uzgodni¢ z Wojewodg Zachodniopomorskim
lokalizacje Gléwnego Stanowiska Kierowania Starosty Kamiefiskiego w zapa-
sowym migjscu pracy. Opracowaé stosowne zarzadzenie Starosty Kamienskie-
go w sprawie organizacji i funkcjonowania stanowiska kierowania oraz nie-
zbedna dokumentacjg, w tym instrukcje pracy na gléwnym stanowisku kiero-
wania w stalej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy, a takze dokumentacje
zwigzang z przemieszczeniem stanowiska kierowania ze stalej siedziby do za-
pasowego miejsca pracy /zgodnie z przeslanym wzorem/,

— w terminie do 31 paZdziernika 2010 roku:

—
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o ,Plan przygotowania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia po-
wiatu kamienskiego na potrzeby obronne panstwa” i przedstawié go
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu do zatwierdzenia,
. o ,Program szkolenia obronnego Starostwa Powiatowego w Kamieniu
’ Pomorskim na lata 2009-2011”. Zalozyé ewidencje szkolenia (dzien-
niki lekcyjne, listy obecnodci) oraz reaktywowaé proces szkolenia
zgodnie z opracowanym planem szkolenia obronnego. Szkoleniem
objaé wszystkich pracownikéw realizujacych /wspoluczestniczacych/
przedsigwzigcia obronne;
5) przeanalizowaé zadania wykonywane przez Urzad w razie ogloszenia mobilizacji lub
wojny i w razie potrzeby wystapi¢ do wladciwych wojskowych komendantéw uzupet-
nien o reklamowanie podlegtych pracownikéw na wniosek.

O usunigciu powyzszych nieprawidlowosci nalezy powiadomié pisemnie dyrektora Wy-
dzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzenia Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Szczecinie do 30 maja 2011 roku,

8. Kicrownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z treScig protokolu, moze
zglaszaé kontrolujacemu zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli, w
terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

9. Protokél sporzadzono w dwdéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych egzem-
plarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje w aktach
organu konfrolujacego.

Kierownik Zespél kontrolujqcy
kontrolowanej jednostki - .
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