Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77
tel.: 91 44 26 101, fax 91 42 36 392, e-mail: szczecin(@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 6 kwietnia 2017 r.

K.0021.128.DT.2017

Wplynelo ba
do Biura Rody i Zordeqdu Jozef\Malec
doto ‘“Q)}‘..!\.& pﬂjpﬁ ............ Sta rost Kamieﬁsld

W zatgczeniu przekazuje uchwale Nr XCVII.174.2017 Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 6 kwietnia 2017r. w sprawie
wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016r. wraz z informacjg o stanie mienia

komunalnego.

Do wiadomosci:

Pan

Sebasian Mamzer

Przewodniczacy Rady Powiatu

w Kamieniu Pomorskim
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| KEGIONALNA 1234 OBRACHUNKOW

W SZCZECINIE
UCHWALA NR XCVIIL.174.2017
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 6 kwietnia 2017 r.

w sprawie wydawania opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Kamieniu
Pomorskim sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 r. wraz z informacjg
o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy
2. Krystyna Gozdzik - Cztonek
3. Anna Suprynowicz — Cztonek

pozytywnie
opiniuje sprawozdanie Zarzgdu Powiatu w Kamieniu Pomorskim z wykonania budze-

tu za 2016 r. przedtozone wraz z informacja o stanie mienia komunalnego, pod katem
prawidtowosci sporzadzenia dokumentow.

Uzasadnienie

Sprawozdanie Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim z wykonania budzetu za
2016 r. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego zostalo przekazane Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 31 marca 2017 r., tj. w terminie zgodnym
z przepisami art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2016r. poz. 1870, z pd6zn. zm.).

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie
z art. 267 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.). Szczegdtowosé sprawozdania jest nie
mniejsza niz w uchwale budzetowej, uwzglednia:
1) dochody i wydatki budzetu w szczegolowosci okreslonej jak w uchwale budze-
towe;j;

2) zmiany w planie wydatkoéw na realizacje programdéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicz-
nych, dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wykazanymi
w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu w 2016 r. oraz danymi ujg-
tymi w ewidencji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i1 rozchodéw prowadzonej
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie na podstawie uchwatl budzeto-
wych. Niemniej jednak zwraca si¢ uwage, iz w zatgczniku Nr 4 w dziale 851, rozdz.
85156 planowane wydatki wykazano w wys. 1 659 600,00 zl, natomiast w sprawoz-
daniach statystycznych wykazano w wys. 1 659 000,00 zt.
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Wykonanie budzetu w 2016 r. w odniesieniu do planu oraz na tle wykonania bu-
dzetu w 2015 r. przedstawia si¢ nastepujgco:

2015 r. 2016 r. wsk.
dynamiki

A. Dochody
- plan: 44 929 340,68 zt 45 260 068,40 zt 0,74%
- wykonanie: 44 896 173,91 zt 45 786 624,86 zi 1,98%
- % wykonania: 99,93% 101,16%
Al. Dochody biezgce
- plan: 43 471 025,18 zt 43 652 439,24 74 0,42%
- wykonanie: 43 660 092,35zt 44 109 168,92 zt 1,03%
- % wykonania: 100,43% 101,05%
A2. Dochody majgtkowe
- plan: 1458 315,50 zt 1 607 629,16 zt 10,24%
- wykonanie: 1236 081,56 zt 1 677 455,94 zt 35,71%
- % wykonania: 84,76% 104,34%
B. Wydatki
- plan: 44 247 628,24 zt 43 521 244,40 zt -1,64%
- wykonanie: 42 986 279,43 zt 41 906 863,45 zt -2,51%
- % wykonania: 97,15% 96,29%
B1. Wydatki biezgce
- plan: 4196143930zt 41 341 380,62 zt -1,48%
- wykonanie: 41 082 109,39 zt 39947 319,66 zi -2,76%
- % wykonania: 97,90% 96,63%
B2. Wydatki majatkowe
- plan: 2 286 188,94 zt 2 179 863,78 zt -4,65%
- wykonanie: 1904 170,04 zt 1 959 543,79 zk 2,91%
- % wykonania: 83,29% 89,89%
C. Wynik budzetu
- plan: 681 712,44 7t 1 738 824,00 zt 155,07%
- wykonanie: 1 909 894,48 7t 3879761,41 zt 103,14%
- % wykonania: 280,16% 223,13%
D. Rozchody wykonane: 1 600 600,00 zt 2 060 600,00 zt 28,74%
W tym:
- sptaty kredytow i pozyczek,

wykup obligacji: 1 600 600,00 zt 2 060 600,00 zt 28,74%
- pozyczki (udzielone): 0,00 zt 0,00 zt
- inne cele: 0,00 zt 0,00 zt
D. Przychody wykonane: 2 878 858,79 zt 3193 695,47 zt 10,94%
w tym:
- kredyty i pozyczki, obligacje: 0,00 zt 0,00 zt
- prywatyzacja majatku: 0,00 zt 0,00 zt
- nadwyzka budzetowa

z lat ubieglych: 155383731 z 635 318,00 zt -59,11%



- wolne srodki pieniezne
(stan na dzien 31 XII roku
poprzedniego) 1325021,48 zt 2558 377,47 zt 93,08%

Relacja wydatkow biezgcych do dochodéw biezacych:

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wy-
konane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki, z zastrzezeniem iz moga one by¢ wyzsze o kwote zwigzang z realizacjg wy-
datkow biezacych z udzialem srodkéw unijnych, w przypadku gdy srodki te nie zo-
staly przekazane w danym roku budzetowym.

Wyze] wymieniona relacja w 2016 r. przedstawiata sie nastepujaco:

a. dochody biezace: 44 109 168,92 zt
b. nadwyzka budzetowa z lat ubieglych: 635 318,00 zt
c. wolne Srodki: 2 558 377,47 zt
d. wydatki biezace: 39947 319,66 zt
Relacja (a+b+c-d): SPELNIONA 7 355 544,73 7t

Z powyzszych danych wynika, Ze wykonane wydatki biezace nie byly wyz-
sze niz wykonane dochody biezace powi¢kszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubieglych i wolne $rodki.

Splata zadluzenia:

Zgodnie z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika, ze
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budze-
tu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku na-
stepujagcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym ro-
ku budzetowym:

1) sptat rat kredytow 1 pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i1 pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 1 art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do 'planowanych dochodoéw ogodtem budzetu przekroczy S$rednia arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do docho-
dow ogotem budzetu.

Wyze] wymienionego ograniczenia nie stosuje si¢ do:

1) wykupow papierow wartosciowych, splat kredytéw i1 pozyczek zaciggnietych
w zwigzku z umowa zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finan-
sowanego z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z na-
leznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizuja-
cym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finanso-
wanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
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— w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
1 otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

Uwzgledniajac planowana kwote dtugu wynikajaca z planowanych i zaciggnie-
tych zobowigzan oraz przyjety harmonogram sptaty kwot dlugu Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w 2016 r. w Powiecie spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych przedstawiato sie nastepujaco:

a. wskaznik wykonany: 5,68%,

(lewa strona relacji z art. 243

wg wykonania na koniec 2016r.)

b. wskaznik dopuszczalny: 3,83%,

(prawa strona relacji z art. 243

w oparciu o wykonanie w [. 2013-2015)

c. roznica (b-a): - 1,85 pkt %.

Z powyiszego wynika, ze w 2016 r. relacja z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, dotyczaca mozliwosci splaty dlugu, nie zostala spelniona. Powiat rea-
lizujac program postepowania naprawczego, zgodnie z art. 240a ust. 4 ustawy
o finansach publicznych mogl realizowa¢ budzet i wieloletnia prognoze finanso-
w3a, ktore nie zachowujg relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji
programu postepowania naprawczego, ktory uzyskal pozytywna opini¢ re-
gionalnej izby obrachunkowej. Nadmienia si¢, Zze program post¢gpowania na-
prawczego Powiatu Kamienskiego uzyskal pozytywna opini¢ Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Ponadto stwierdza si¢, ze Powiat realizujac program postepo-
wania naprawczego nie naruszy! ograniczen okreslonych przepisami art. 240a
ust. 5 oraz ust. 6 ustawy o finansach publicznych, a dotyczacych ograniczen
w realizowaniu niektérych wydatkow.

Zobowigzania jednostek budzetowych na koniec roku budzetowego 2016 oraz na
koniec 2015 r. przedstawiajg si¢ nastepujaco:

2015 . 2016 r. wsk.
dynamiki
- zobowigzania ogotem: 3 443 592,56 zt 3 146 124,97 zt -8,64%
w tym:
- zobowigzania wymagalne: 0,00 zt 0,00 zt

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach statystycz-
nych nie wykazujg przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow oraz wystapie-
nia zobowiazan wymagalnych.

Dlug publiczny Powiatu na koniec roku budzetowego 2016 oraz na koniec 2015
r. przedstawia si¢ nastepujaco:

2015 r. 2016 r. wsk.
dynamiki
Dochody wykonane: 44 896 173,91 zt 45 786 624,86 zt 1,98%
Kwota dhugu na koniec roku: 20771 666,22 z8 18711 066,22 zt -9,92%

z tego:




]
- papiery warto$ciowe: 0,00 zt 0,00 zt
- kredyty i pozyczki: 20771666,22 zt 18 711 066,22 zt -9,92%
- zobowigzania wymagalne: 0,00 zt 0,00 zt

Relacja zadtuzenia ogotem
do dochodéw: 46,27% 40,87%

Z powyiszych danych wynika, ze kwota dlugu publicznego Powiatu w ro-
ku 2016 ulegla zmniejszeniu o kwote 2 060 600,00 zi.

Inne dane dotyczace wykonania budzetu

2015 r. 2016 r. wsk.
dynamiki
- naleznosci wymagalne: 1 773 740,49 zt 1 825 452,90 zt 2,92%
- relacja naleznoséci wymagalnych
do wykonanych dochoddw ogodtem: 3,95% 3,99%
- odsetki, kary, odszkodowania
Y.acznie: 34 881,52 zt 30 375,46 7t -12,92%

Przedlozona ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia komunalnego,
w ocenie Sktadu Orzekajacego, zostala sporzadzona zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorge powyzsze pod uwage, Skfad Orzekajacy postanawia jak na wstepie. Ni-
niejsza opinia, mimo iz ze wzgledoéw formalnych zawiera wybrane informacje o go-
spodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny wykonania
budzetu, a jedynie oceng sprawozdania z wykonania budzetu przeprowadzong pod
katem prawidtowosci sporzadzenia tego dokumentu.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 usta ¥y O regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w/terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia. /

Przewodniczqcy Skitidu Orzekajgcego
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