s 2

WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dniaoé czerwca 2006 r.

¢ PN. 1.G-0934 — 10/2004

Pan
o Anatol Koloszuk
Starosta Kamieﬁski/
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Na podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872
z pozn. zm.)), w dniu 26° kwietnia 2006 1. W Starostwie Powiatowym
w Kamieniu Pomorskim ingpektorzy z Wydzialu Prawnego i Nadzoru oraz
Wydzialu  Rozwoju Répionalnego  Zachodniopomorskiego ~ Urzegdu
Wojewddzkiego przeprowadzili kontrolg dorazna.

Przedmiotem kontroli objeto rozpatrzenie zagadnien przedstawionych
w skardze Pani Anny Stanaszek — Kaczor z dnia 21 marca 2006 r.,
a dotyczacych przeprowadzenia przetargu przez Staroste Kamienskiego na
dzierzawe nieruchomo$ci Skarbu Panstwa usytuowaitej] w Dziwnowie przy
ul. Mickiewicza 26. :

W zwigzku z przeprowadzona kontrola, ktorej wyniki zostaly
przedstawione w  protokole, przedkladam Panu niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Organizujac przetarg na wydzierzawienie nieruchomosci stanowiace]
wlasnoé¢ Skarbu Panstwa przeprowadzono nastgpujace czynnosci:
1) w dniu 5 marca 2004 r. wydano zarzadzenie nr OR.ASK-0135-6/04
w sprawie ogloszenia przetargu, w ktorym jedynie ogolnikowo okreslono
warunki uczestnictwa, dotyczace wymogow stawianych oferentom
w zakresie czynszu dzierzawnego tj. nie okreslono jednoznacznie aby
oferent musial w zlozonej ofercie okresli¢c stawke czynszu w okresie
miesiecznym lub rocznym Czy poda¢ ceng¢ brutto, jednoczesnie
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w przypadku zlozenia oferty przez organizacj¢ pozytku publicznego
zobowiazano takiego oferenta do zlozenia oswiadczenie, ze organizacja
prowadzi dziatalnos¢ pozytku publicznego i ze nieruchomo$é jest jej
niezbedna dla celow prowadzonej przez nig dziatalnosci;

2) w dniu 5 marca 2004 r. powolano komisje do przeprowadzania
przetargow ustnych, pisemnych i rokowan na sprzedaz i dzierzawe
nieruchomosci stanowigcych mienie Skarbu Pafstwa (zarzadzeniem nr
OR.ASK-0135-7/04);

¢ 3) komisja z przetargu sporzadzita dwa protokoly w dniu 19 kwietnia
2004 r. protokoét komisji przetargowej i 20 kwietnia 2004 r. protokoét

-z czgscl nigjawnej przetargu. W protokole z 19.04.2004 r. stwierdzono, ze
wptyneto 10 ofert, a odrzucono ze wzgledu na braki formalne 5 ofert nr 2,
3,8,91 10 jednak me podano zadnego uzasadnienia. Watpliwosci budzito
odrzuceme ofert, w aspekcie przedstawienia warunkéw udziatu
w przetargu. Tymczasem w wyniku uwag do protokolu jednego
z oferentéw (p. Grzegorz Iskra) wykluczono oferty nr 2 1 3;

4) dokonano  wyboru  najkorzystniejszej oferty, zlozonej przez
Stowarzyszenie na Rzecz Kultury i Edukacji w Dziwnowie powolujac sie
na wyktadnig art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, Zgodnie z ta wykladnig ,organizacja pozytku
publicznego ma pierwszenstwo przed innymi kandydatami” i dalej , Na
podstawie ztozonych ofert mozna uznac, ze jedynie oferta Stowarzyszenia
moglaby spelia¢ powwzsze kryierium, bowiem osoba upowazniona
ztozyta wniosek o uzupelienie w KRS wpisu stowarzyszenia o zapis, ze
jest ono organizacja pozytku publicznego”. W trakcie kontroli ustalono,
ze przedmiotowy zapis ustawy wskazywal jednoznacznie na organizacje
pozytku publicznego, a nie dopiero ubiegajaca si¢ o taki status;

5) w wyniku przeprowadzonego przetargu ze Stowarzyszeniem na Rzecz
Kultury 1 Edukacji w Dziwnowie zawarto wmowe dzierzawy Nr
Gm.ZR.7012-1/04. Zawarto ja na czas okreslony od 1 maja 2004 r. do.
1 maja 2005 r. z mozliwos$cia przedtuzenia na dalszy okres. W § 3 umowy
okreslono, ze warunkiem przedhizenia umowy jest uzyskanie stosownego
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego o zarejestrowaniu
Stowarzyszenia stwierdzajacego, ze jest organizacjq pozytku publicznego
1 dalej, ze po uzyskaniu wpisu umowa zostanie zawarta na okres 15 lat,
w $cistym okresleniu od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia
2018 1.

W trakcie kontroli zbadano wszystkie zlozone oferty 1 stwierdzono, ze
komisja odrzucajac 5 ofert (nr 2, 3, 8§, 9 i 10) naruszyla zasade réwnego
traktowania oferentéw. Nie podano bowiem zadnego uzasadnienia ich
odrzucenia, majacego odzwierciedlenie w wymogach stawianych oferentom.
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Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami  zasobem™ nieruchomosci Skarbu  Pafistwa gospodarujq
starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, a z art. 35
ust. 4 ww. ustawy obowiazujacym na dzieni przeprowadzenia przetargu, w razie
przeznaczenia nieruchomosci lub jej czeéci do oddania w uzytkowanie, najem
lub dzierzawe, organizacja pozytku publicznego ma pierwszenstwo przed
innymi kandydatami, jezeli nieruchomo$é ta jest niezbedna dla celow
prowadzonej przez te¢ organizacje dziatalnosci pozytku publicznego. W trakcie
kontroli ustalono, ze przedmiotowy zapis ustawy wskazywat jednoznacznie na
organizacj¢ pozytku publicznego, a nie dopiero ubiegajaca si¢ o taki status.

Przekazujac powyzsze uwégi i zastrzezenia wnosze o podjecie stosownych
dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci,
a w szczegolnosci '

zalecam:

1. podjgcie  dzialah  zmierzajacych  do rozwigzania  umowy

z dotychczasowym dzierzawca nieruchomosci stanowiacej wlasnosé

Skarbu Panstwa usytuowanej w Dziwnowie przy ul. Mickiewicza 26 -

Stowarzyszeniem né} Rzecz Kultury i Edukacji w Dziwnowie,

przeprowadzenie ponownego  przetargu na  wydzierzawienie

nieruchomosci w spdséb gwarantujacy, rowne traktowanie wszystkich
oferentow zwlaszcza poprzez precyzyjne okreélenie warunkdw
udziahu,

3. wzmozenie nadzoru nad przebiegiem procesu przeprowadzania
przetargow, poprzez dokonywanie kazdorazowo oceny prawidtowosci
sporzadzonej dokumentacji, zgodnie z ustawa o gospodarce
nieruchomosciami. :

o

v

O sposobie realizacji powyzszych zalecen prosze poinformowaé mnie, za
posrednictwem Wydziatu Prawnego i Nadzoru w terminie 1 miesiaca od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.
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Zatacznik nr 23
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_"{ OSWIADCZENIE

ztozone inspektorowi Regiohélnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie .

Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim do dnia 22.12.2006r. nie
otrzymato zalecen pokontrolnych, z przeprowadzonej kontroli przez ZUW w

Szczecinie w dniu 13 wrzesnia 2006r.
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Zalacznik nr 24

Barbara Deszynska
« Skarbnik Powiatu

~ “’
- " OSWIADCZENIE

ztozone inspektorowi Regi(;nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie:

[N

Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim w latach 2004-2005 nie
posiadatlo naleznosci- podlegajacych windykacji w trybie przepisow

postepowania egzekucyjnego w administracji, jak rowniez w trybie k.p.c.
n
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Zalqcmik nr *2;

Barbara Deszynska

Skarbnik Powiatu

~ 4"
"~ ' OSWIADCZENIE

ztozone inspektorowi Regiz)nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie:

W latach 2004 -2005 Powiat Kamienski nie uzyskiwat przychodéw ze sprzedazy

papieréw warto$ciowyeh.
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b Zaltacznik nr 'Z 6

Pawet Czapkin

Starosta Powiatu

<. OSWIADCZENIE

ztozone inspektorowi Reé‘ionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie:

Do czasu kontroli, Rada Powiatu nie podejmowata uchwaty w sprawie ustalenia

sposobu wykonywania funkcji pracodawcy w stosunku do Starosty.

4
b




®

Zatacznik nr ’Z}

Barbara Deszynska
Skarbnik Powiatu

K
' OSWIADCZENIE

ztozone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie:

W latach 2004-2005 nie ponoszono wydatkéw z budzetu Powiatu na podréze

shuzbowe pracownikéw i radnych powiatu, poza granice kraju.
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Zalacznik nr 'lg {

Barbara Deszynska
Skarbnik Powiatu

- “. l
. OSWIADCZENIE

zlozone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie:

[N

W latach 2004 — 2005 Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim nie

dysponowato srodkami finansowymi Paflstwbwego Funduszu Kombatantow.
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Uchwata Nr X/80/2003
Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 15 wrzesénia 2003 roku

w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dia szkét niepublicznych
posiadajacych uprawnienia szkét publicznych oraz niepublicznych
placowek oswiatowych dziatajacych na terenie Powiatu Kamienskiego,
wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Staroste Kamienskiego

Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty (Dz.U. z 1996r. Nr 67,
poz.329, Nr 106, poz.496; z 1997r. Nr 28 poz.153, Nr141, poz. 943; z 1998r. Nr 117,
poz.759, Nr 162, poz.1126; z 2000r. Nr 12, poz.136, Nr 19, poz.239, Nr 48, poz.550,
Nr 104, poz.1104, Nr 120, poz.1268, Nr122, poz.1320; z 2001r. Nr 111, poz. 1194,
Nr 144, poz. 1615; z 2002r. Nr'41, poz.362, Nr113, poz.984, Nr 141, poz. 1185, Nr
200, poz.1683; z 2003r. Nr 6, poz.65, z 2003r. Nr 137, poz.1304)

Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1. Uchwata reguluje udzielanie z budzetu powiatu i rozliczanie obligatoryjnych
dotacji podmiotowych dla typow i rodzajéw szkét niepublicznych:

1. szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych, w ktdrych realizowany
jest obowiazek nauki — szkoty ponadgimnazjalne ogdlnoksztatcace i
zawodowe,

2. szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych dla dorostych - szkoty
ponadpodstawowe, ponadgimnazjalne i policealne,

3. niepubliczne specjalne oérodki prowadzace wczesng interwencje oraz
umozliwiajace realizacje obowiazku szkolnego i obowigzku nauki dzieciom i
miodziezy, o ktérych mowa w art.16, ust.7 ustawy z dnia 07.09.1991r. o
systemie o$wiaty, a takze dzieciom i mtodziezy uposledzonym umystowo ze
sprzezonymi niepetnosprawnosciami realizacje odpowiednio obowiazku, 0
ktdrym mowa w art.14, ust.3 obowigzku szkolnego i ‘obowigzku nauki.

§2. :

1. Dotacji udziela Zarzad Powiatu Kamiefskiego, zwany dalej ,dotujgcynt’, na
whniosek osoby prawnej lub fizycznej prowadzacej szkote/placéwke, zwanej
dalej ,dotowanyr’, ziozony nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, z powofaniem si¢ mia_numer, date
Zaéwiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnoSci oSwiatowej, a W przypadku
szkb??’é“ﬁpr"a’wriieﬁiach'szko%y publicznej takze na numer i datg decyzii
nadajacej uprawnienia.  © e AT )

_ Whniosek winien by¢ sktadany kazdego roku. &~

. Whniosek osoby prawnej lub fizycznej powinien okresla¢ planowang liczbe
uczniéw w szkole objetych okreslong forma dziatalnoéci dydaktyczno -
wychowawczej, z uwzglednieniem zmian zwigzanych z organizacjq danego
roku szkolnego. _

4. Wniosek powinien zawieraC numer rachunku bankowego,  na ktory ma by¢

przekazywana dotacja.

5. wzér wniosku stanowi zaf

Glowny Ksigd

Dorota Witgns..a
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§3.

§5.

§6.

~

. Udzielenie dotacji powinno byé poprzedzone stwierdzeniem zgodnosci ze

stanem faktycznym okolicznosci podanych w §2.

. Udzielona w skali roku dotacja nie moze przekroczy¢ wysokosci dotacji

zaplanowanej na podstawie ztozonego wniosku.

. Wysoko$¢ dotacji na ucznia szkoty ponadgimnazjalnej nie moze by¢ nizsza niz

kwota wynikajaca z subwencji oéwiatowej.

. Wysoko$¢ dotacji na stuchacza szkoty dla dorostych okresla sie na poziomie

50% wydatkéw biezacych ustalonych w budzecie powiatu dla tego samego
typu szkét, dla ktdrych organem prowadzacym jest powiat.

. Wysoko$¢ dotacji na Wychowanka w oérodku rehabilitacyjno — edukacyjno —

wychowawczym odpowiada wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
jednego wychowanka tego rodzaju oérodkéw w czesci oSwiatowej subwencji
ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Miesigczng wysoko$¢ dotaciji dla dotowanego stanowi iloczyn faktycznej liczby
uczniow/wychowankdéw oraz wysokosci dotacji jednostkowej ustalonej przez
Zarzad Powiatu na dany rok.

. WysokoS¢ dotacji ‘na jednego ucznia/wychowanka w zaleznoéci od typu i

rodzaju = szkoty/placéwki, obowiazujaca od 01 stycznia danego roku
kalendarzowego, ustala,Zarzad Powiatu niezwlocznie po uchwaleniu przez
Rade Powiatu budzetu na“dany rok.

. Do czasu ustalenia wysokosci dotacji, o ktérej mowa w ust.1, udziela sie

zaliczkowo dotacji w wysokosci ustalonej dla minionego roku budzetowego.

. Dotacja przekazywana jest w ratach miesiecznych do ostatniego dnia kazdego

miesigca, z dotu, w  wysokosci wynikajacej z aktualnej liczby
uczniow/stuchaczy/wychowankéw  uczeszczajacych  do szkoty/placéwki,
wykazanych przez dotowanego do dnia 10 kazdego miesigca wg stanu na
dzien 1. kazdego miesigca, po rozliczeniu dotacji z miesiaca poprzedniego.

. Rozliczenie dotacji (z liczby dotowanych uczniéw/stuchaczy/wychowankdw)

nastepuje do dnia 10-go po uptywie kazdego miesiaca rozliczeniowego.
Wzér druku rozliczenia stanowi za#acznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§7. Ustala sie nastepujace zasady stwierdzania i dokumentowania stanu aktualnej
liczby uczniéw w szkotach niepublicznych:

1. Jako stan poczatkowy uczeszczania ucznia do szkoty nalezy uznawadé:

e dzien 1 wrzesnia, gdy uczen zaczyna uczeszczac do szkoty z poczatkiem
roku szkolnego,

» pierwszy dzien miesigca nastepujacego PO miesigcu, gdy uczen
podejmuje nauke w trakcie roku szkolnego. :
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2. Jako stan koricowy uczeszczania ucznia do szkoty nalezy uznawaé:
e dzien 31 sierpnia (tacznie z miesigcami  wakacyjnymi), gdy uczef
uzyskuje promocje do wyzszej klasy lub konczy nauke,
 ostatni dzien miesigca, w ktérym nastgpuje skreslenie ucznia z listy
uczniéw.
3. Soboty i dni $wigteczne, w ktorych nie odbywajq sie planowane zajecia
lekcyjne, nie moga by¢é uznane za stan poczatkowy lub koricowy.
4. Stan poczatkowy winien by¢ opatrzony taka sama data w dzienniku lekcyjnym
jak i w ksigdze uczniéw. Zasada ta dotyczy réwniez stanu koncowego.
5. Ucznia/stuchacza urlopowanego nie wlicza sig do aktualnej liczby ucznidw.

~ ‘{-
§ 8. Organ dotujacy ma obowigzek przeprowadzenia co najmniej raz w roku
budzetowym kontroli zgodnosci przekazywanych przez dotowanego informaciji
dotyczacych  liczby uczniéw/stuchaczy/wychowankdéw uczeszczajacych  do

(( szkoty/placowki ze stanem faktycznym wynikajacym z zapiséow w dokumentacji
okreslonej w §7.

§ 9.

1. Zarzad Powiatu cofa dotacje w przypadku:
* Zzaprzestania dziatalnoSci przez szkote/placéwke,
» cofnigcia szkole uprawnien szkoty publicznej.

2. Zarzad Powiatu wstrzymuje dotacje w przypadku: e
* nie rozliczenig sie z dotacji w terminie okreslonym w §6 pkt.2.

3. Zarzad Powiatu przekazuje wstrzymang dotacje niezwtocznie po spetnieniu

przez

dotowanego wymogdéw okreslonych w §9, pkt.2.

§ 10.

1. W przypadku cofnigcia dotacji z przyczyn, o ktérych mowa w §9, pkt.2 dotacja

w kwocie przewyzszajacej nalezng podlega zwrdtowi do budzetu powiatu wraz
z odsetkami ustawowymi bezposrednio na konto. :

2. Dotowany o przekazaniu $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1,
powiadomi na piSmie dotujacego oraz” przesle kserokopie dowodu
poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem przez upowazniong osobe.

§11. Podanie przez dotowanego nieprawdziwych danych dotyczacych liczby ucznidw

jest kwalifikowane jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niezaleznie od
innej odpowiedzialnosci okreslonej przepisami prawa.

§12. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Kamieriskiego.
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13. Traci moc Uchwata Nr XI /91/2000 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z
dnia 29 czerwca 2000r. w sprawie szczegdtowych zasad przyznawania dotacji dla
szkét niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkét publicznych, wpisanych do

ewidencji Wydziatu Edukacji, Kultury i Turystyki Starostwa Powiatowego w Kamieniu

Pomorskim.

§ 14. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujaca od dnia 01

stycznia 2004 r.

Glowny Kgiggowy

Doibta Witczaris
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/ pieczatka szkoly — placowki / doumowy nr...............

o udzielenie dotacji

STAROSTWO POWIATOWE
w KAMIENIU POMORSKIM
WYDZIAE, FINANSOWY
- {,
s ‘ROZLICZENIE
OTRZYMANEJ DOTACJI ZA ... /
miesiac rok
Profil kszta}cenia.(zawéd ) Liczba Liczba uczniéw | Planowana liczba
Forma ksztalcenia (dzienne, | Semestr | oddzialow za m-C uczniéw w m-cu
zaoczne, wieczorowe )* rozliczeniowy nastgpnym
L
n
OGOLEM
* niepotrzebne skresli¢
Stany zgodne z ksigga uczniow w dniu................coco.... 2003r.«
DOTACJA OTRZYMANA
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bodpoczatimamoku T Loleiesiasreios z
SootEadal Lok et
p T WO R B Y

pieczatka i podpis




Zalacznik nr 1

Do Uchwaty NrKIQOl{LOO >
Rady Powiatu w Karpieni

2 a5 M. OO S

dnia, !
Zarzad Powiatu niep
w Kamieniu Pomorskim nief
3 W2
efsK
; ‘Wniosek BT
o0 przyznanie 3gtacji z budzetu powiatu 34377
A ] ’_.139'
e, N
e Dzialajac na podstawie §2 ust.1,23 i 4 uchwaly Rady Powiatu w Kamieniu Nr 14
._morskim NI............cccorernnen T e ke T 2003r. w sprawie trybu udzielania i 04)
rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkét publicznych
oraz niepublicznych placowek oswiatowych dziatajacych na terenie Powiatu Kamienskiego,
wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Staroste Kamienskiego, zwracam si¢ z prosbg o iz
i = : =L YOZ
przyznanie dotacji na rok dla szkoty/placowki: 7_\.Ng\'\
A Y e |
azje\né
(Nazwa szkoty/placowki) k
wpisanej do ewidencji dziatalnosci o§wiatowej pod nr z dnia wib i
oo 2:5E s o 5 ; = e e
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