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13

2.2. Prawidlowos¢ i terminowo$¢ zapisow w ewidencji ksiggowej.

2.2.1. Prowadzenie dziennika.

Na kontach ksiggi gléwnej dokonywano:
- systematycznych zapiséw z zachowaniem chronologii zdarzen,
- numerowania zapiséw i liczenia w sposéb ciagly sum zapisow.

Do prowadzonych operacji uwag nie wniesiono.

2.2.2. Prowadzenie kont ksiagg pomocniczych.

W toku kontroli ustalono, iz ewidencj¢ analityczng prowadzono m.in. dla:

- drodkéw trwalych, wartosci niematerialnych 1 prawnych oraz

dokonywanych od nich odpiséw umorzeniowych,

- rozrachunkow z kontrahentami,

- rozrachunkéw z pracownikami,

- kosztéw (wg podzialek klasyfikacji budzetowej),

- operacji zakupu,

- innych istotnych dla jednostek sktadnikéw majatku.
Na podstawie objetych badaniem dowodéw ksiggowych Starostwa za okres od
lipca do grudnia 2005r. ( nr 1103 do nr 2631 ) stwierdzono zgodnos$¢ zapisow w

ewidencji analitycznej z zapisami na odpowiednich kontach ksiggi glowne;.

2.2.3. Sporzadzanie zestawien obrotoéw i sald.

Na podstawie zapiséw na kontach ksiggi gtéwnej ustalono iz na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca, sporzadzano
zestawienie obrotow i sald, zawierajace:

- symbole lub nazwy kont,
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- salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda
na koniec okresu sprawozdawczego,

- sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres
sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald
na koniec okresu sprawozdawczego.

Obroty tego =zestawienia byly zgodne z obrotami dziennika. Na dzien
zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadzano zestawienia sald wszystkich kont

ksiag pomocniczych. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
2.2.4. Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzano, w postaci

zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.

Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych byly dowody Zrédlowe,

spetniajgce wymogi dowodow ksiggowych. Dowody zawieraty:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

3) opis operacji oraz jej wartos¢,

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg -
takze date sporzadzenia dowodu,

5) podpis wystawcy dowodu

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w
ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

W powyzszym zakresie, uwag nie wniesiono.

Y N
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2.2.4.1. Zachowanie porzadku systematycznego i chronologicznego.

Konta ksiegi gtownej zawieraly zapisy o zdarzeniach w ujgciu systematycznym.
Na kontach ksiegi glownej rejestrowano operacje gospodarcze zgodnie z zasadg
podwdjnego ksiggowania. Zapiséw na okreslonym koncie ksiggi gléwnej

dokonywano w kolejnosci chronologiczne;.

2.2.4.2. Terminowo$¢ zapisow.

Na podstawie zapisow operacji gospodarczych na kontach ksiggi glowne;j,
ustalono iz ujmowane byty w miesiacach ich dokonania, Zestawienia obrotow i
sald sporzadzano na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz
na koniec miesigca. Wplaty i wyptaty gotowki, czekami i wekslami obcymi

ujmowano w ksiggach, w dniu ich dokonania.

2.3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.
2.3.1. Przestrzeganie zasad i terminow sporzadzania sprawozdan budzetowych.

2.3.1.1. Terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu Kamienskiego sporzadzaty i

sktadaty w obowiazujacych terminach sprawozdania finansowe.

2.3.1.2. Rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

W toku kontroli ustalono, iz dane wykazane w sprawozdaniach 2005 rok
dotyczace planowanych i zrealizowanych dochodéw oraz wydatkow
budzetowych wykazywano w wysokosciach zgodnych z budzetem powiatu oraz

wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.
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Sprawozdania sporzadzano we wiasciwych terminach. W tym zakresie uwag nie

wniesiono.

2.3.2. Przestrzeganie zasad i termindw sporzadzania sprawozdan z zakresie

panstwowego dtugu publicznego oraz porgczen i gwarancji

Do sporzadzania sprawozdan w zakresie wlasnych zobowiazan oraz porgczen i
gwarancji w powiecie kamiefiskim zobowigzane byly funkcjonujace jednostki
budzetowe. Jednostki te sktadaty sprawozdania Rb-Z i Rb-N.

Ze sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
gwarancji 1 poreczen, sporzadzonych przez jednostki organizacyjne Powiatu
oraz sprawozdania zbiorczego wynikalo, iz stan zobowigzan na dzien
31.12.2005 r. wynosit 12.298.123,00 zt w tym: z tytulu dtugoterminowych
kredytéw 7.425.774,00 zi, emisja papierow wartosciowych 4.700.000,00 zi, oraz
zobowigzania wymagalne w kwocie 172.349,00 zi, ktére oméwiono w p-pkt.
3.5.5. protokotu.

Ze sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci sporzadzonych przez jednostki
organizacyjne Powiatu oraz sprawozdania zbiorczego wynikalo, iz stan
wymagalnych nalezno$ci na dzien 31.12.2005r. wynosit 68.704,00 zi.

Na powyzsza kwote sktadaly si¢ naleznosci z mienia powiatu 1 z tytutu dostaw
towaréw i ushug jednostek budzetowych. Zagadnienie windykacji naleznosci

budzetu zostato oméwione w pkt. 4.2.4.1. protokotu.

2.4. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie

rachunkowosci.
Kierownik jednostki powierzyt, w formie pisemnej, wykonywanie wszelkich

czynnosci zwiazanych z prowadzeniem gospodarki finansowej Powiatu, w tym

obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej, okreslonych ustawa o finansach

e >
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publicznych Barbarze Deszynskiej - Skarbnikowi Powiatu, z dniem 26.03.2004r,

kserokopia upowaznienia stanowi zatacznik nr 10 do protokotu.

IIl. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.

3.1. Gospodarka Srodkami pienigznymi.

3.1.1. Gospodarka kasowa.

3.1.1.1. Unormowania wewnetrzne okreslajace zasady gospodarowania

$rodkami pieni¢znymi.

Zasady gospodarki kasowej zostaly ustalone zarzadzeniem Nr OR.AD.0135-
2/05 z dnia 13 stycznia 2005r. w zatacznikach nr 1 i 2 — Instrukcja kasowa
Wydziatu Finansowego oraz Instrukcja kasowa Wydziatu Geodezji i Kartografii
Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim.

Powyzsze instrukcje zawieraty unormowania dotyczace:

—  ochrony warto$ci pienigznych i warunkéw jakim powinno odpowiada¢
pomieszczenie kasowe,

—  warunkow ochrony wartosci pienieznych,

—  wymagan w stosunku do kasjera,

—  sporzadzania raportéw kasowych, wptat i wyptat gotowki,
—  inwentaryzacji srodkéw pienigznych w kasie,

—  limitu $rodk6w w kasie tzw. pogotowie kasowe,

—  udokumentowania operacji kasowych Zrédlowymi dowodami
kasowymi.
W Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim prowadzono kasy:

Kasa Starostwa,

Kasa PFGZGiK,

Kasa ZFSS,

Kasa DSP,

Kasa Wadia i depozyty obce,
Kasa Stypendia.
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3.1.1.2. Przestrzeganie przyjetych unormowan wewnetrznych regulujacych

gospodarke kasowa.

Obowigzki kasjera w Starostwie Powiatowym od 1 lutego 1999 r. wykonuje
Pani Renata Tatko. W aktach osobowych kasjerki znajduje si¢ o§wiadczenie o
przyjeciu odpowiedzialno$ci za powierzone mienie. Inwentaryzacj¢ Srodkéw
pienieznych w kasie Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim
przeprowadzono na dzien 31.12.2005r. Do stanu kasy, uwag nie wniesiono. W
dniu 11.12.2006r. przeprowadzono kontrole kasy. Protokét z przeprowadzonej
inwentaryzacji stanowi zalgcznik nr 11 do protokolu kontroli. Uwag nie

whniesiono.

W zakresie przestrzegania unormowan wewngtrznych regulujacych gospodarke
kasowq oraz prawidtowosci sporzadzania raportéw kasowych, wplat 1 wyptat

gotowki, uwag nie wniesiono.

3.1.1.3. Prawidtowo$¢ sporzadzania raportow kasowych.

Prawidlowos$¢ sporzadzania raportéw kasowych oraz wplat i wyptat gotowki
sprawdzono, dokonujgc analizy raportow kasowych Starostwa od nr 60/07/05 do
nr 107/12/05 za okres lipiec - grudzien 2005r.

Na podstawie wykazanej proby raportéw kasowych ustalono, ze przestrzegano:
—  ustalonej czestotliwosci sporzadzania raportéw kasowych.
—  biezacego sporzadzania zapisOw operacji gotowkowych tj. w dniu w
ktérym zostaty dokonane,
—  wyptat gotéwki z kasy na podstawie dowodow zZrédtowych
zatwierdzonych do wyptaty przez osoby upowaznione,
— ustalonych zasad i terminéw przekazywania raportow kasowych do

ksiggowania,
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—  wymogu oddzielania procesu sporzadzania i zatwierdzania dokumentow
od wyptat gotowki.
Uwag w zakresie prawidlowosci sporzadzania raportéw kasowych, nie

wniesiono.

3.1.2. Obstuga bankowa.
3.1.2.1. Obsluga bankowa powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych.

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim Uchwatg Nr XX11/169/2004 z dnia 01
grudnia 2004r. dokonata wyboru banku do wykonywania bankowej obstugi
budzetu Powiatu Kamienskiego w latach 2004-2007. Rada Powiatu wskazata
Bank Spoétdzielczy w Wolinie.

Wyboru banku dokonano przy zastosowaniu trybu wskazanego w art. 134 ust. 1
ustawy z dnia 16 lipca 1998r. o finansach publicznych.

Umowe rachunku bankowego dla Powiatu Kamienskiego zawarto dnia 11
grudnia 2004r. Termin obowigzywania umowy — do 10 grudnia 2007r. W
zawartej umowie okreslono zasady wykonywania obstugi bankowej Starostwa.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
3.1.2.2. Operacje bankowe.

W toku kontroli dokonano analizy zapiséw na koncie 133 , Rachunek biezacy
budzetu” za okres od 01.10.2005r. do 31.12.2005r. (poz. ksieg. 523-684)
ustalono, iz zapisow na w/w koncie dokonywano na podstawie wyciagow
bankowych z zachowaniem pelnej zgodnosci obrotéw i sald migdzy
ksiegowoscig banku a ksiggowoscia urzedu. Do wyciagéw bankowych
zataczono dowody zrédtowe potwierdzajace dokonanie operacji. Uwag w

powyzszym zakresie nie wniesiono.

‘/% }ﬂﬂ{\“\ =
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Ponizej zestawiono wszystkie wystgpujace w ksiggowosci konta stuzace do

ewidencji operacji bankowych:

Lp

10

11

12

13

14

15

16

17

18

&

Nr rachunku bankowego

57 9393 0000 0001 5929 2000 0010

78 9393 0000 0001 5929 2000 0020

02 9393 0000 0001 5929 2000 0030

23 9393 0000 0001 5929 2000 0040

65 9393 0000 0001 5929 2000 0060
86 9393 0000 0001 5929 2000 0070

319393 0000 0001 5929 2000 0090

529393 0000 0001 5929 2000 0100

73 9393 0000 0001 5929 2000 0110

399393 0000 0001 5929 2000 0140

34 9393 0000 0001 5929 2000 0230

81 9393 0000 0001 5929 2000 0160

28 1540 1085 1001 5311 0303 0002

98 1540 1085 1001 5311 0303 0003

63 1240 3868 1111 0000 4095 3870

52 1240 3868 1978 0000 4095 3883

07 1440 0003 0000 0000 0152 1136

Nazwa rachunku bankowego

Rachunek biezacy budzetu
powiatu

Rachunek wydatkow
niewygasajacych

Kwoty zatrzymane — STRABAG
AG

Powiatowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Dochody Skarbu Panstwa
Fundusz Pracy

Wadia, kwoty zatrzymane

Powiatowy Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym

Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych

Stypendia dla uczniéw
Edukacja — program pomocy w

dostepie do nauki dzieci i
miodziezy niepelnosprawnej

Stypendia dla studentéw

BOS Szczecin — kredyt
um.27/2003/1/K/Sz

BOS Szczecin — kredyt um.
20/2004/1/K/Sz

PEKAO S.A. O/Kamien Pom. -
rachunek pomocniczy

PEKAO S.A. O/Kamien Pom. -
konto walutowe

BS Wolin um. 240/05 — budowa
kottowni w ZSP Kamienn Pom.

BS Wolin um. Nr 290/05 — zakup
radiowozow

NORDEA BANK POLSKA —
emisja obligacji

Saldo na dzien 2
SLI22005r. (0 TOTIEwidencl
ksiegowej
)
1.476.572,47 133-BS
640.303,50 139k _Skhnk_kxxk ()2
291.212,24 139-2
126.827,03 135-900-90011—BS
44.815,49 131-700-70005-%***_**
= o] kokokok
100.923,92 135-853-85322 *
BS
53.032,07 139-1
219.169,25 135-710-71030-****.
51.050,64 135-
3.304,17 137-854-85415-****.
43.317,56 135-853-85324
131,60 137-803-80309-****.
4 400 000,00 134-757-75702-****_06
2.700 000,00 134-757-75702-****_(7
604,13 133
8,68 (2,25EUR) 137-600-60014-0920
138 300,00 134-757-75702-****.(3
240 110,37 134-757-75702-****.04
0,00 139-757-75702-9110-1
,,7)
el
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3.1.3. Sprzedaz znakoéw optaty skarbowe;j.

W latach 2004 — 2005 badana jednostka prowadzila sprzedazy znakéw optaty
skarbowej na podstawie umowy zawartej w dniu 04.03.1999r. z Urzedem
Skarbowym w Kamieniu Pomorskim. Z tytulu sprzedazy znakéw
wartosciowych jednostce przystugiwata prowizja w wysokosci 5% wartosci
nominalnej sprzedanych znakéw. Prowizja za sprzedaz znakoéw wptywata do
budzetu jako dochod. W 2005r. sprzedano znaki na wartos¢ ogétem 112.881,00
zt. Uzyskano w ciggu roku, w tym z rozliczenia okresu poprzedniego, dochdd ze
sprzedazy znakéw w kwocie 6.944.05 zl. Sprzedaz prowadzila kasjerka

Starostwa w ramach swych obowiazkéw, za wynagrodzeniem podstawowym.

3.2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

Zarzadzeniem Nr XXV z dnia 01.10.1999r. Starosty Powiatu Kamienskiego
wprowadzono w zycie instrukcje ewidencji i1 kontroli drukéw Scisltego
zarachowania. W kontrolowanej jednostce do drukéw $cistego zarachowania
zaliczano:

- Czeki gotowkowe,

- Dowody KW iKP,

- Arkusze spisu z natury,

- Magazyn przyjmie — Pz,

- Dowody wydania — Rw,
Druki $cistego zarachowania byly ujmowane w ksigdze ewidencyjnej, odrgbnie
dla kazdego rodzaju druku. W zakresie zgodnos$ci stanu faktycznego z

ewidencja, uwag nie wniesiono.
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3.3.Rozrachunki i roszczenia.

3.3.1. Rodzaje rozrachunkow.

W toku kontroli dokonano poréwnania zatozonych 1 prowadzonych w
ksiggowosci jednostki budzetowej kont syntetycznych rozrachunkowych z
wykazanymi w zakladowym planie kont ustanowionym dla Starostwa
Powiatowego w Kamieniu Pomorskim.
W okresie kontrolowanym prowadzono w ksiggowo$ci nastepujace konta
syntetyczne rozrachunkéw:

- 201 —rozrachunki z dostawcami i odbiorcami,

- 221 — naleznosci z tytutéw dochodéw budzetowych,

- 222 —rozliczenie dochodéw budzetowych,

- 223 —rozliczenie wydatkéw budzetowych,

- 224 —rozrachunki budzetu

- 225 —rozrachunki z budzetami,

- 226 — dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe,

- 227 —rozliczenie dochodéw ze $rodkéw funduszy pomocowych,

- 228 —rozliczenie wydatkow ze srodkow funduszy pomocowych,

- 229 —rozrachunki publiczno-prawne,

- 231 — rozrachunki z tytutu wynagrodzen,

- 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami

- 240 — pozostate rozrachunki,

- 257 — nalezno$ci z tytutu prefinansowania,

- 268 — zobowiazania z tytutu prefinansowania,
Wykazane konta byly zgodne z zaktadowym planem kont. Uwag w powyzszym

zakresie, nie wniesiono.

Do
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3.3.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

W toku kontroli analizie poddano rozrachunki ewidencjonowane w 2005r. na

kontach:

201 ,,rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,

234 ,,pozostate rozrachunki z pracownikami”,

231 ,;rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Do kont zespotu ,,2” prowadzono prawidtowq ewidencj¢ analityczna. Ewidencja
prowadzona do kont zespolu 2 umozliwiata wyodrgbnienie poszczegdlnych grup
rozrachunkéw, oraz stanu naleznos$ci i zobowiazan wedlug kontrahentow. W
ksiegach rachunkowych jednostki ujmowano wytacznie rozrachunki badanej
jednostki organizacyjne;.
W toku kontroli ustalono, ze wyptacone pracownikom ryczalty z tytulu
uzywania samochodéw prywatnych do celéw stluzbowych na kwote ogdlem
6.087,74 zt ewidencjonowano na koncie 231 — ,Rozrachunki z tytulu
wynagrodzen”, zamiast na koncie 234 — ,Pozostale rozrachunki z
pracownikami, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstw, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752, Nr 128, poz. 1069). Kserokopia
ewidencji analitycznej - konta ,231” stanowi zalacznik nr 62 do protokotu
kontroli. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Gl. Ksiegowa, stanowi ono
zatacznik nr 63 do protokotu.

Innych uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

N Y=
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3.3.3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan.

3.3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

W toku kontroli szczegétowo sprawdzono terminowos¢ odprowadzania podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych. Analiz¢ terminowosci za 2005 r.
przedstawiono w tablicy 3.3.3.1.1 Powyzszaq kontrol¢ przeprowadzono w

oparciu o sktadane deklaracje PIT — 4 oraz przelewy bankowe na rzecz Urzgdu

Skarbowego.
TABLICA 3.3.3.1.1.
Lo T Zaliczka "
Lp Miesiqc Kwota zaliczki odgrandiisone Data Uwagi
1 styczen 8 806,30 8 806,30 20.02.2004
2 luty 9 258,80 9 258,80 17.03.2004
3 marzec 21 184,30 21 184,30 20.04.2004
4 kwiecien 13 463,20 13 463,20 20.05.2004
5 maj 10 787,80 10 787,80 21.06.2004
6 czerwiec 11 586,00 11 586,00 20.07.2004
7 lipiec 12 542,80 12 542,80 20.08.2004
8 sierpien 12 894,70 12 894,70 22.09.2004
14 052,90 —
dekl. pierwotna,
ztozona korekta
na kwote-14
9 wrzesien 14 043,60 14 052,90 20.10.2004 043,60 nadptata
zaliczona na
poczet zal. na
pdopf za
pazdziernik
10 pazdziernik 13 656,50 13 647,20 22.11.2004
11 listopad 12 885,80 12 885,80 20.12.2004
12 grudzien 19 172,30 19 172,30 20.01.2005

Jak wynika z powyzszych danych podatek odprowadzano zgodnie =z
obowiazujacymi przepisami tj. z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

YT =
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3.3.3.2. Odprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,

ubezpieczenia zdrowotne i Fundusz Pracy.

Szczegbétowo sprawdzono terminowos$¢ odprowadzania sktadek na Fundusz

Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy. Analiz¢ terminowosci

odprowadzania sktadek za 2005r. przedstawiono w tablicy 3.3.3.2.1. Powyzsza

kontrolg przeprowadzono w oparciu o sktadane deklaracje rozliczeniowe oraz

przelewy bankowe.
Tablica 3.3.3.2.1
Lp Miesigc Kwota naliczonej sktadki na Data odprowadzenia sktadki do ZUS
ZUS i FP

1 Styczen 78 666,45 07-02-2005
P Luty 77 180,97 07-03-2005
3 Marzec 148 100,33 05-04-2005
4 Kwiecien 102 277,51 05-05-2005
5 Maj 100 498,42 06-06-2005
6 Czerwiec 94 982,16 05-07-2005
7 Lipiec 98 804,70 05-08-2005
8 Sierpien 93 371,52 05-09-2005
9 Wrzesien 89 730,16 05-10-2005

A7 S dpy 02-11-2005: 1 055,50 zt

10 Pazdziernik 90 243,51 07-11-2005: 89 188.01 z4
11 Listopad 78 689,72 Raetemaen

21-12-2005: 2 580,08 zt

05-01-2006: 80 701,38 zt

12 Grudzien 84 825.50 17-01-2006: 1 378,04 zi

(wtym 5,00 zt odsetki )
20-01-2006: 171,00 zt

Zrédto dane ewidencyjne: Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim.

Jak wynika z powyzszych danych sktadki ZUS i FP za 2005r. odprowadzano w

terminie ustawowym tj. zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika

=
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1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych ( Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pozn.

zm.).
3.3.3.3. Odprowadzanie sktadek na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Kontrolg objgto prawidlowos¢ naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych w 2005r. W wyniku kontroli stwierdzono, iz do naliczenia
odpisu podstawowego za 2005r. dla pracownikdéw przyjeto przecigtne
wynagrodzenie ogloszone przez Prezesa GUS tj. 1.955,33 zt. Na podstawie
dokumentéw zrédtowych (list obecnosci , uméw o prace) stwierdzono, iz
przecigtna liczba oséb zatrudnionych w Starostwie byta zgodna ze stanem
faktycznym Naliczony odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
wynosit: 37,5% x 1.955,33 zt x 99,1 etatu = 72.664,95 zi.

W 2005r. na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

odprowadzono nastgpujace kwoty:

L.p. Data Nazwa zadania Warto$¢ Wartos$¢

Naliczenie funduszu socjalnego

1. 30.12.2004 48.500,00
Przekazane Srodki no konto

2. Sfunduszu

3. 22.03.2005 | Przekazane $rodki no konto funduszu 25.000,00

4, 01.06.2005 | Przekazane $rodki no konto funduszu 11.375,00

5. 29.09.2005 | Przekazane $rodki na konto funduszu 12.125,00

6. Listopad Korekta naliczenie funduszu socjalnego 24.165,00

2005
7. 23.12.2005 | Przekazane $rodki na konto funduszu 24.165,00
72.665,00 72.665,00
Razem

Zrédto: dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim.

Jak wynika z powyzszego, odpisy na rachunek ZFSS przekazano w terminach
zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o

zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych.
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W toku kontroli dokumentéw dot. wydatkéw z ZFSS za 2005r. stwierdzono, ze:

- dziatalno$¢ socjalng realizowano w oparciu o regulamin funduszu
$wiadczen socjalnych,

- przestrzegano zasad wykorzystania funduszu okreSlonych w
obowiazujacych przepisach,

- przyznawano $wiadczenia zgodnie z regulaminem Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonym Zarzadzeniem Nr
11/11/2004 Starosty Kamienskiego z dnia 02 sierpnia 2004r.

Uwag w powyzszym zakresie, nie wniesiono.
3.3.3.4. Odprowadzenie wptat na PFRON.

Zgodnie z art. 21 ust. 2a i 2g ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych Starostwo
Powiatowe byto zobowigzane do dokonywania wptat na PFRON.

Pracodawcy zobowiazani sq do dokonywania wplat, w terminie do dnia 20
nastgpnego miesigca po miesiacu, w ktérym zaistniaty okolicznosci powodujace
powstanie obowigzku wplat, skladajac réwnoczesnie Zarzadowi Funduszu
deklaracje miesigczne i roczne poprzez teletransmisje danych w formie
dokumentu  elektronicznego wedlug wzoru ustalonego, w  drodze
rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

Starostwo Powiatowe skladalo deklaracje na druku DEK-I-a, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6
czerweca 2003 r. w sprawie ustalenia wzoréw deklaracji sktadanych Zarzadowi
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych przez

pracodawcow zobowigzanych do wptat na ten Fundusz.

Y Dy
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Wplaty na rachunek Zarzadu Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych byly przekazywane terminowo, realizacje wptat w 2005r.

przedstawiono w zataczniku nr 12 do protokotu.

3.3.4. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowiazan obcigzajacych budzet

Powiatu.

Uchwata budzetowg Nr XIII/110/2004 z dnia 23 stycznia 2004r. Rada Powiatu
upowaznita Zarzad Powiatu do zaciagania zobowiazan w roku budzetowym do
tacznej kwoty 2.000.000,00zt.

Zarzad Powiatu mégt samodzielnie zaciaga¢ kredyty i pozyczki w wysokosci
2.000.000,00zt z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w roku deficytu
budzetowego, a podlegajace sptacie w roku budzetowym.

Podobnie, uchwata budzetowa Rady Powiatu na rok 2005, upowazniono Zarzad
Powiatu do zaciggania zobowiazan w roku budzetowym do tacznej kwoty
2.000.000,00zt.

Zaciagnigte w okresie kontrolowanym przez Zarzad Powiatu kredyty, pozyczki i

udzielone porgczenia, zostaty opisane w p-pkt. 3.4. protokotu.

3.3.5. Zobowiazania.

Na koniec 2004r. zobowigzania wymagalne w Powiecie Kamienskim wyniosty
156.685,00 zi, w tym zobowigzania w kwocie 137.404,44 z dotyczytly
Powiatowego Biura Geodezji i Kartografii ( gospodarstwo pomocnicze do
31.12.2004r.) za ustugi wykonane na rzecz Biura. Pozostate w kwotach:
— 13.165,39 zl, zobowiazanie wobec Zaktadu Ustug Konsultingowych
~Know-How” Szczecin, wynikajace z umowy-zlecenia z dnia
19.04.2002r. na wykonanie restrukturyzacji zadluzenia Szpitala

Powiatowego w Kamieniu Pomorskim. Aktualnie sprawa w sadzie.

3 D
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— 6.115,17 zi, rézne zobowiazania zwigzane z biezaca dziatalnoscia
jednostki (zakup art. spozywczych, zakup drukéw, oplaty za zuzycie
wody, zakup nagréd rzeczowych).

Wedtug sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz
gwarancji i porgczen, sporzadzonych przez jednostki organizacyjne Starostwa
oraz zbiorczego sprawozdania, stan zobowiazan wymagalnych na dzieh

31.12.2005r. wynosit 172.349,00 zt. Na wykazany stan sktadaly sie kwoty:

— 157.979,00 z1, nie odprowadzone przez PUP skladki zdrowotne za

bezrobotnych bez prawa do zasitku.

— 13.165,39 zi, zobowiazanie wobec Zaktadu Ustug Konsultingowych

,»Know-How” Szczecin.

— 1.204,61 z, rézne zobowiazania ( zakup art. spozywczych, woda,

ochrona obiektéw Starostwa, oplata za szkolenie pracownik6w).

Zobowigzania wynikajace z otrzymanych faktur i rachunkéw za wykonane
dostawy i ustugi, w ewidencji ksiggowej zostaly ujete w miesigcu ich

otrzymania, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

W przypadku sktadek zdrowotnych za bezrobotnych bez prawa do zasitku /Dziat
851, rozdziat 85156 § 4130 / wydatki biezace wraz z zobowigzaniami
wymagalnymi przekroczyly plan wydatkéw: plan 959.500 zt, wykonanie +
zobowiazanie 1.040.201 zi. Ustalono iz kwota 157.978,70 zt to suma korekt
sporzadzonych do deklaracji za m-c V i VII do XII 2005r. dotyczacych
Powiatowego Urzedu Pracy w Kamieniu Pomorskim, filia w Wolinie, w

zwigzku z nieprawidtowym naliczaniem sktadek w wykazanych miesiacach.

Starosta Kamienski, majac na uwadze art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
ztozyt w dniu 31.05.2006r. do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez Dyrektora

D Y e
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PUP w Kamieniu Pomorskim — kserokopia zawiadomienia stanowi zatacznik nr

64 do protokotu.

3.3.6. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia.

Regulacje dotyczace zasad udzielania zaliczek na wydatki do rozliczenia zostaty
zawarte w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, obowigzujacej w Starostwie
Powiatowym Kamien Pomorski od 16.08.1999r.

Powyzsze regulacje stanowily, ze podstawg wyptacenia zaliczki jest wniosek o
zaliczkg. Dokument ten musi zawiera¢ klauzule, w ktérej pracownik
zobowigzuje si¢ rozliczy¢ z pobranej zaliczki w ustalonym terminie,
upowazniajac réwnoczesnie do potracenia kwoty nie rozliczonej zaliczki z
najblizszej wypfaty.

W 2005r. udzielono pracownikom 40 zaliczek, na tgczng kwote 13.121,00zt. W
wyniku analizy procesu udzielenia i rozliczenia wykazanych zaliczek, uwag nie

wniesiono.
3.3.7. Wydatki niewygasajace.

Uchwata Nr XXII1/180/2004r. Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 30
grudnia 2004r. ustalono wydatki, ktére nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego 2004, w ogdlnej kwocie 1.653.157,00 zt. W uchwale okreslono 2
terminy dokonania i rozliczenia wydatkéw, do dnia 31 06.2005r. i 31.12.2005r.
Kserokopia uchwaty stanowi zatacznik nr 52 do protokotu. Wydatki dotyczyty:
remontu pomieszczen w budynku Starostwa — dziat 750 rozdziat 75020 § 4270
kwota 64.000,00 zt i § 4210 kwota 25.000,00 =z, odszkodowania za
przejmowane grunty pod inwestycje — dziat 600 rozdziat 60014 § 4590 kwota
130.157,00 zt, pokrycia ujemnego wyniku finansowego szpitala powiatowego —

dziat 851 rozdziat 85111 § 4160 kwota 784.999,00 zt, § 6060 kwota 625.001,00

Desh <
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zt oraz zakupy inwestycyjne — dziat 801 rozdziat 80130 § 6060 kwota 24.000,00

zt.

Uchwatg Nr XXXII1/248/2005 Rada Powiatu ustalita wydatki nie wygasajace z

uptywem roku budzetowego 2005, w ogélnej kwocie 534.000,00 zt. Kserokopia

uchwaty stanowi zalacznik nr 65 do protokotu. Wydatki dotyczyty zakupu
kombajnu w Zespole Szk6t Ponadgimnazjalnych w Benicach dziat 801 rozdziat

80130 § 6060 kwota 24.000,00 zl, i pokrycia ujemnego wyniku finansowego

szpitala powiatowego dziat 851 rozdziat 85111 § 4160 w kwocie 510.000,00 zt.

Wykazane S$rodki wyodrgbniono na subkoncie rachunku podstawowego

jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydatki nie wygasajace wykazano w sprawozdaniu rocznym RB — 28S, w

kwotach i klasyfikacji zgodnej z ustalonym planem finansowym.

Analizg objeto wydatki nie wygasajace z uptywem roku budzetowego 2005, i

tak:

1. Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Benicach dokonal zakupu kombajnu
zbozowego za kwotg 19.500,00 z1, zgodnie z umowg kupna-sprzedazy z dnia
23.02.2006r, rozdrabniacza stomy do kombajnu za kwote 3.500,00 zi,
zgodnie z umowg kupna-sprzedazy z dnia 23.02.2006r. oraz czesci do
kombajnu /akumulatory, paski/ wg faktury Vat nr 92/2006 z dnia
27.02.2006r. za kwote 1.000,00 zt. Razem 24.000,00 zt.

2. Do czasu kontroli, na pokrycie ujemnego wyniku finansowego szpitala, z
budzetu przekazano $rodki finansowe w kwotach: 30.200 zt — wyciag
bankowy nr 5 z 30.05.2006r, 28.100 zt —w. b. nr 10 z 11.07.2006r, 43.150 zt
—w. b.nr 11 z31.08.2006r. i 16.200 zt — w. b. nr 12 z 03.10.2006r. Ogétem
117.650,00 zt.

W zakresie zgodnosci wykazanych wydatkéw z planem finansowym, uwag nie

whniesiono.
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