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Regionalna I1zba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77
tel. (091) 4 426 101, fax (091) 4 236 392, e-mail: fzczecin@rio.gov.p]
Szczecin, dnia 23 lutego 2007 r.
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Uprzejmie informuj¢ Szanownego Pana, Ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie, dziatajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.), przeprowadzita w okresie od 02.10.2006 r. do 28.12.2006 r.
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Starostwa Powiatowego
w Kamieniu Pomorskim. W dniu 12.02.2007 r. dokonano czynnosci
uzupetniajacych w zakresie ww. kontroli kompleksowej. Badaniem objeto lata
2004 —2005.

Protokoty kontroli zostalty przekazane Panu w dniach 28.12.2006 r.
112.02.2007 r.

W toku prowadzonych czynnosci stwierdzono, ze kontrolowana jednostka
nie wyeliminowata wszystkich nieprawidtowosci wykazanych
w protokole poprzedniej kontroli kompleksowej, przeprowadzonej przez
Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa w Szczecinie. W dalszym ciagu, w ramach
nadzoru w zakresie gospodarowania s$rodkami publicznymi pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i celowosci, nie ustalono:

—  procedur kontroli wydatkéw dokonywanych ze srodkdéw publicznych, w tym
ich zgodnosci z planem finansowym,

— zasad wstgpne] oceny celowosci wydatkdw ponoszonych w zwigzku
z realizacjq zadan, w tym wydatkow na koszty funkcjonowania jednostki,

—  sposobow wykorzystania wynikow kontroli.

W przypadku powtdrzenia sig¢ tego rodzaju sytuacji bede zmuszony wdrozy¢
postgpowanie opisane w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Z ustalen zawartych w protokole wynika, ze w okresie objetym kontrolg

mialy miejsce nast¢pujace nieprawidlowosci i uchybienia:

I.
B

II.

W zakresie spraw organizacyjnych:

W badanym okresie Powiat nie posiadat opracowanych procedur kontroli oraz
przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw, co bylo niezgodne z art. 35a ust. 2
pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), za co
odpowiedzialnos¢ ponosi Starosta — str. 7 protokotu.

Rada Powiatu nie ustalita sposobu wykonywania funkcji pracodawcy
w stosunku do Starosty, czym naruszono art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pdézn. zm.). Zarzad Powiatu nie opracowat
projektu stosownej uchwaty, co byto niezgodne z art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r.o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 142,poz. 1592 z p6zn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu — str. 55 protokotu.

Nie przeprowadzono kontroli co najmniej 5% wydatkéw w 16 powiatowych
jednostkach organizacyjnych w 2004 r. oraz w 6 — w 2005 r., czym naruszono
art. 127 ust. 3 cyt. ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,
za co odpowiedzialno$¢ ponosi Przewodniczacy Zarzadu Powiatu — str. 8
protokotu.

Nie opracowano i nie wprowadzono do stosowania, obowigzujacego dla
Powiatu, systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapiséw, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi
Starosta — str. 13 protokotu.

W zakresie spraw budzetowych, finansowych i sprawozdawczosci:

W 1999 r. Starosta Powiatu Kamienskiego zawart z Gming Kamien Pomorski
porozumienie, ktorym na czas nieokreslony powierzyt gminnej jednostce
samorzadu terytorialnego prowadzenie spraw zwigzanych
z administrowaniem drogami powiatowymi, polozonymi na jej terenie.
Umowgq z dnia 19.10.1999 r. zawarta migdzy stronami okreslono, m.in.:

— $rodki uzyskane z optlat drogowych, za zajecie pasa drogowego lub
umieszczenie w nim urzadzen stanowia dochod Miasta i Gminy Kamien
Pomorski, wspomagajacy $rodki na utrzymanie drog powiatowych
i winny byé umieszczone na wydzielonym koncie. Srodki te podlegaja
rozliczeniu na tych samych zasadach, co przekazane dotacje na
utrzymanie przez gmine drog powiatowych (§ 3);

—  niewykorzystane s$rodki finansowe, ustalone po zakonczeniu roku,
podlegaja zwrotowi do budzetu Powiatu (§ 4 pkt 5).
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W 2005 r. na wykonanie omawianych zadan Gmina Kamiei Pomorski
otrzymata z budzetu Powiatu dotacje w wysokosci ogdtem 36 225,00 zi
(W dniach 15.07. i 30.12.2005 r. po 18 112,50 zt) oraz uzyskata dochody za
zajecie pasa drogowego i umieszczenie w nim urzadzen niezwiazanych
z funkcjonowaniem drég powiatowych w tacznej kwocie 46 282,00 zt.
Ogotem wptywy Gminy wyniosty 82 507,00 zt. W trakcie roku budzetowego
2005 na realizacje zadan zwigzanych z administrowaniem drogami
powiatowymi Gmina poniosta wydatki w wysoko$ci 54 624,44 zt. Do dnia
28.12.2006 r. Powiat nie podjal czynnosci w celu wyegzekwowania od
Gminy srodkéow finansowych w  kwocie ogdtem 27 882,56 zi
(. pochodzacych z uzyskanych dochodéw — 9 770,06 zt oraz dotacji
przekazanej w dniu 30.12.2005 r. — 18 112,50 z}), niewykorzystanych
w 2005 r. na realizacj¢ zadan zwiazanych z administrowaniem drogami
powiatowymi, co bylo niezgodne z art. 93a ust. 1 w zwiazku z art. 129a
cyt. ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, za co
odpowiedzialnos$¢ ponosi Starosta — str. 65 i 66 protokotu.

W dniu 23 lipca 2004 r. z likwidatorem Samodzielnego Publicznego Zespotu
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Kamieniu Pomorskim w likwidacji zawarto
ugode pozasadowa w sprawie przeniesienia na wierzyciela prawa wlasnosci
mienia ww. Zespotu w ramach czesciowej sptaty pozyczek udzielonych mu
w 2002 r. (1 000 000,00 zt). Na podstawie faktury Vat Nr 1/2004 z dnia
28.12.2004 r. Powiat przejal mienie Samodzielnego Publicznego Zespotu
Zaktadow Opieki Zdrowotnej. Ww. zdarzenia, w postaci zapisu, nie
wprowadzono w 2004 r. do ksigg rachunkowych Powiatu, czym naruszono
art. 20 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Operacje gospodarcza zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
2005 r., pomniejszajac wierzytelnos$é dtuznika o 342 093,56 zt, tj. w kwocie
0 40 890,18 zt wyzszej od ustalonej § 3 ww. ugody (301 203,38 zt). Zapisu
zdarzenia (bezgotowkowego) wplywajacego na wynik wykonania budzetu
dokonano na kontach: 250 — Naleznosci finansowe (Ma) i 902 — Wydatki
budzetu (Wn), zamiast na kontach: 250 — Naleznosci finansowe (Ma) i 962 —
Wynik na pozostatych operacjach (Wn), co byto niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1753, z 2005r. Dz. U,
Nr 128, poz. 1069). Za ww. nieprawidlowosci odpowiedzialnoéé ponosza
Skarbnik i Gt. Ksiggowa — str. 80 i 81 protokohu kontroli oraz str. 3 protokotu
z czynnosci uzupelniajacych w zakresie kontroli kompleksowe;.

Wyptacone pracownikom ryczalty z tytutu uzywania samochodéw
prywatnych do celow stuzbowych, w kwocie ogétem 6.087,74 zi, ujeto
w ksiggach rachunkowych 2005 r. na koncie 231 — ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”, zamiast na koncie 234 —  Pozostale rozrachunki
z pracownikami”, co bylo niezgodne z przepisami cyt. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegblnych zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Gltowna Ksiegowa — str. 25
protokotu.

Oprocz wyzej wymienionych nieprawidtowosci w trakcie kontroli ustalono
inne drobniejsze uchybienia, ktore zostaty wskazane w protokole kontroli, ale nie
ujete w niniejszym wystapieniu z uwagi na ich mniejszy ciezar gatunkowy.

W celu usunigcia nieprawidtowosci stwierdzonych w protokole kontroli oraz
usprawnienia pracy Starostwa Powiatowego niezbegdne jest podjecie nastepujacych
dziatan:

I. W zakresie spraw organizacyjnych

1. Opracowanie procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow.

2. Przygotowanie projektu uchwaly Rady Powiatu w sprawie sposobu
wykonywania funkcji pracodawcy w stosunku do Starosty

3. Przeprowadzanie kontroli co najmniej 5% wydatkow we wszystkich
powiatowych jednostkach organizacyjnych.

4. Opracowanie i wprowadzenie do stosowania, obowiazujacego dla Powiatu,
systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodéw
ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych
podstawe dokonanych w nich zapisow.

II. W zakresie spraw budzetowych, finansowych i sprawozdawczosci

1.  Wydawanie decyzji okreslajacych kwoty niewykorzystanych
1 przypadajacych do zwrotu dotacji.

2. Rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych.

Ksiggowanie operacji gospodarczych zgodnie z obowigzujacymi zasadami
rachunkowosci oraz na odpowiednich kontach, wprowadzonych do
stosowania zaktadowym planem kont.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz
powyzsze wnioski przyczynia si¢ do poprawy pracy Powiatu.

Zgodnie z treSciq art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby,
za moim posrednictwem, zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych
zarzutOw naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadnie lub niewlasciwe
zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego

wystapienia.
Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych bytbym wdzieczny za powiadomienie mnie w terminie 30 dni od
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daty otrzymania niniejszego pisma o sposobie wykonania zaleceh lub
0 przyczynach ich niewykonania.

Do wiadomosci:
Szanowny Pan
Mariusz Wawrzynski

Przewodniczacy Rady Powiatu Z‘S ‘/'3 o z [/q//\ )/LJ‘C:L»(, v):Z'vL

Kamienskiego.
%‘Z [/“"%”"@ A
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