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71-420 Szczecin ul. Jacka Odrowaza 1
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{ Pan

Pawel Czapkin

Starosta Powiatu Kamienskiego

Najwyzszd Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, dziatajac na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz.
937 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq o NIK”, przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Kamieniu Pomorskim (,,Starostwo™) kontrolg¢ prawidlowos¢ wydatkowania srodkow
publicznych na nabycie gruntow pod budowe drég oraz przygotowania zmian

wiasnos$ciowych dla tych gruntow w latach 2003-2006 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 4 stycznia 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Staro$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli dziatania Starostwa w zakresie objetym kontrola ocenia

pozytywnie, mimo stwierdzenia uchybien.

1. W okresie objetym kontrola Starostwo, realizujac zamierzenia dotyczace rozwoju drog
powiatowych, dziatalo w oparciu o uchwat¢ Rady Powiatu z 29.12.2003 r. w sprawie
okreélenia strategicznych kierunkow sieci drog w Powiecie Kamieniskim na lata 2001-2010,
w ktérej wyszczegdlniono odeinki 16 drog powiatowych, jednak bez okreslenia wymaganych
naktadow finansowych i harmonogramu prac drogowych. Opierano si¢ takze na:

- planie rozwoju lokalnego dla Powiatu Kamienskiego, wprowadzonym uchwata Rady
Powiatu z 22.07.2004 r. W planie tym odnotowano m.in. ze w zarzadzie Powiatu znajduje
sie 48 droég o tacznej diugosci 306,9 km, z ktérych wigkszos¢ wymaga remontow
i modernizacji. Wyszczeg6lniono w nim imiennie dwa zadania, tj. modernizacj¢ odcinka
drogi powiatowej nr 41-124 i wybudowanie chodnika wzdhuz drogi, réwniez powiatowe;j,

nr 41-181 z przewidywanymi naktadami w kwotach odpowiednio 8.105 tys. zti 319 tys. zi,
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- programie budowy i modernizacji drég powiatowych na lata 2001-2005, w ktérym
wyszczegolniono 8 pozycji z facznymi naktadami w wysokosci 22.700 tys. zl.

W zadnym z ww. opracowan nie okreslono jednak potrzeb w zakresie koniecznosci
pozyskiwania gruntéw niezbednych do wykonania planowanych prac drogowych, co
— zdaniem NIK - przyspieszyloby wczesniejsze ustalenie potrzeb w tym zakresie

i sprzyjatoby efektywniejszemu przebiegowi przygotowan do realizacji rob6t drogowych.

2. W latach 2003 —2006 (do 30.06.) Starostwo realizowato 2 zadania drogowe, wymagajace
przejecia gruntow pod planowane roboty. Pierwsze z tych zadan dotyczylo modernizacji
odcinka drogi Wrzosowo—Strzezewo, gdzie roboty prowadzone w okresie luty-pazdziernik
2006 r. wigzaty sie z koniecznoscia przejecia 16 dzialek gruntéw, w tym 5 z mocy prawa od
skarbu panstwa. W toku kontroli zbadano dokumentacj¢ dotyczaca nabycia 11 dziafek,
stwierdzajac 1 przypadek zakupu nieruchomosci za kwot¢ wyzsza od wynikajacej wyceny
sporzadzonej przez rzeczoznawcg. Dotyczylo to dziatki nr 118/1 w obrgbie Wrzosowo (o
powierzchni 1.575 m?), ktéra Starostwo nabylo — po przeprowadzeniu negocjacji — za kwote
60.000 zt (tj. niewiele przekraczajaca bo o 1.300 zt cen¢ wynikajaca z ww. wyceny — 58.700
z1). Przy pozyskiwaniu pozostatych dzialek zastosowano ceny okreslone w operatach
szacunkowych. Przystepujac do robdt drogowych na ww. odcinku drogi Starostwo posiadato
prawo do dysponowania wszystkimi dzialkami — jednak proces ich przejmowania byt
dlugotrwaty. Z wlascicielami nieruchomosci zawierano stosowne porozumienia (W
wigkszosci w 2001 r.), ale akty notarialne sporzadzono dopiero w okresie od marca do
sierpnia 2006 r. O wydanie decyzji potwierdzajacej prawo wiasnosci Powiatu Kamienskiego
do nieruchomosci, stanowigcych dotychczas wlasnos¢ skarbu panstwa, réwniez wystapiono

z opoznieniem do Wojewody Zachodniopomorskiego w lipcu 2006 r.

Opdznienia w pozyskiwaniu dziatek niezbgdnych do prowadzenia inwestycji drogowych
mialy miejsce takze w przypadku drugiej badanej inwestycji, obejmujacej modernizacj¢
odcinka drogi Miedzywodzie-Wolin (prace drogowe wykonano w latach 2002-2004). Do
konca czerwca 2006 r. pozyskano 103, z potrzebnych do jej prowadzenia 138 dziatek. W toku
kontroli zbadano dokumentacj¢ dot. nabycia 12 dzialek. Badania te wykazaly, ze Starostwo —
wszczynajac i prowadzac ww. inwestycj¢ — miatlo prawo dysponowania tymi dziatkami na

cele budowlane (w 2001 r. zawarto stosowne porozumienia z wlascicielami).

3. Na prace zwigzane z przygotowaniem wykupu nieruchomosci pod modernizacj¢ odcinka
drogi powiatowej Wrzosowo-Strzezewo (dot. m.in. podziatow, wycen, odszkodowan z tytutu
wykupu, optat notarialnych) — Starostwo w latach 2005-2006 (do 30.06.) wydatkowalo
106.764 zt (w tym na wykupy gruntéw 60.000 zt). Badania dokumentacji z postgpowan
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prowadzacych do udzielenia przez Starostwo trzech najwigkszych kwotowo zamowien
publicznych (na wykonanie podziatéw dzialek przeznaczonych na poszerzenie pasa
drogowego i sporzadzenie wycen dzialek) na taczng kwote 23.674 zt brutto — nie wykazaty
naruszen zasad i trybow okre$lonych ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (j.t. Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163).

4. W toku kontroli ustalono ponadto, ze w okresie objetym niniejsza kontrola NIK
w Starostwie nie byly prowadzone kontrole wewngtrzne postgpowan prowadzacych do
przejmowania gruntéw niezbgdnych pod budowe lub modernizacj¢ drog powiatowych i z tym
zwiazanych zmian wlasnosciowych. Na potrzebe podjgcia systemowych dziataf kontrolnych
w tym zakresie wskazuje rozmiar wydatkow Starostwa, zwiazanych z nabywaniem gruntow

na cele drogowe, ktére w badanym okresie na objete kontrola zadania wyniosty 643,7 tys. zt.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Zwiekszenie efektywnosci postepowan prowadzqcych do przejmowania niezbednych
nieruchomosci oraz rozwazenie koniecznosci wyprzedzajqcego pozyskiwania gruntow na
cele drogowe.

2. Przeprowadzanie w Starostwie okresowych kontroli obejmujqcych problematyke
nabywania gruntow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starostg, w terminie miesigcznym od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub

przyczynach niepodje¢cia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, ma Pan prawo zgtosi¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie umotywowane zastrzezenia w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wilasciwej komisji NIK.

Z up.

WICEDYREKTOR
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