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1. Jednostka kontrolowana: STAROSTWO POWIATOWE w Kamieniu Pomorskim,
ul. Wolifiska 7 b, 72 — 400 Kamieni Pomorski.

2. Kontrolg przeprowadzil pracownik z Wydzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urz¢dzie Wojewodzkim w Szczecinie Tomasz
Pawnuk — kierownik Oddzialu Spraw Obronnych, na podstawie upowaznienia Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 68/2015 z dnia 15 maja 2015 r.

3. Kontrole przeprowadzono 18 czerwca 2015 roku,

4. Zakres kontroli:
1) umiejscowienie zadan obronnych w strukturze organizacyjnej Starostw;
2) realizacja planowania obronnego;
3) przygotowanie Starostwa do kierowania powiatem w ramach systemu kierowania
bezpieczenstwem wojewodztwa;
4) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;
5) szkolenie obronne.

5. Stwierdzony stan.

Stanowisko Starosty Kamienskiego sprawuje Pan Jézef MALEC,

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim,
wewngtrznym podzialem zadan oraz zasadami funkcjonowania Starostwa, okreslonymi
w regulaminie organizacyjnym bedacym zalacznikiem do Uchwaly Nr XVI11/96/2007
Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 15 listopada 2007 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kamieniu
Pomorskim  /zwanego dalej Regulaminem/ zadania obronne realizuje Biuro
Bezpieczenistwa, Zarzadzania Kryzysowego, Spraw Obronnych i Informacji Niejawnych.
Biurem kieruje Pan Andrzej ZIELINSKI - inspektor zatrudniony w pelnym wymiarze cza-
su pracy. Stanowisko podlega bezposrednio Staroscie Kamienskiemu.

W Regulaminie, w sposob wlasciwy ujgto realizacje zadan obronnych w zakresie:

1) wykonywania zadan obronnych przez Stavostg (rozdzial II § 6 ust. | pkt 12
Regulaminu — Do zadait i kompetencji Starosty... ... ....... nalezy w szezegdlnosei:
kieruje sprawami obronnymi w powiecie w zakresie i na zasadach okreslonych
w innych ustawach),

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl '
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2) wykonywania zadan obronnych przez Wicestaroste (rozdzial 11 § 7 ust. 1 pkt 7
Regulaminu — Do zadan i kompetencji Wicestarosty nalezy w szczegdinosci:
realizacja przedsiewzieé z zakresu spraw obronnych w starostwie w zakresie i na
zasadach okreslonych przez Staroste);

3) wykonywania zadani obronnych przez Sekretarza (rozdzial II s 9 pkt 13
Regulaminu — Do zadan i kompetencji Sekretarza nalezy zapewnienie sprawnego
Junkcjonowania Starostwa, a w szczegdlnosci: realizacja przedsiewzieé z zakresu
spraw obronnych w starostwie w zakresie i na zasadach okreslonych przez

Staroste),
4) wykonywania zadaf obronnych przez Skarbnika (rozdzial II § 10 pkt 11
Regulaminu — Do zadan Skarbnika nalezy... .......... a w szczegélnosci: realizacja

przedsiewziec z zakresu spraw obronnych w starostwie w zakresie i na zasadach
okreslonych przez Staroste);

5) wspdlnych zadan kierownikéw komorek organizacyjnych (rozdzial III § 12 ust. 5
pkt 12 Regulaminu  — uczestnictwo w realizacji zadan obronnych zgodnie
z , Planem Operacyjnym Funkcjonowania Powiatu Kamienskiego);

6) wspolnych zadan komérek organizacyjnych (rozdzial I § 13 ust. 1 pkt 9 i 10
Regulaminu  — wspdlpraca w zakresie realizacji akcji kurierskiej, zwalczania
klgsk zywiolowych, ochrony przeciwpozarowej i bhp, ochrony mienia; realizacja
zadari obronnych zgodnie z ,, Planem Operacyjnym Funkcjonowania Powiatu Ka-
mienskiego”);

7) podstawowego dzialania Biura Bezpicczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego, Spraw
Obronnych i Informacji Niejawnych (rozdzial 11 § 15 pkt 10 Regulaminu —
zajmuje si¢ zarzqdzaniem syluaciami kryzysowymi, bezpieczenistwem obywateli,
porzqdkiem  publicznym i sprawami  zwiqzanymi  z  obronnosciq kraju,
organizowaniem 1 i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej, organizuje akcje
kurierskq... ... ... ...... ).

Opracowany zakres obowigzkow Pana Andrzeja ZIELINSKIEGO wyczerpuje
w pelni katalog zadan obronnych przypisanych powiatowi do realizacji.

Powyzsze zapisy w Regulaminie oraz w zakresie obowigzkéw pracownika
odpowiedzialnego za realizacj¢ zadan obronnych ujmujg _pelen katalog zadan obronnych,
ktore powinno realizowaé starostwo powiatowe, a wynikajacych z ustawy z dnia
21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiei
(Dz.U. z 2015 r., poz. 827) oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych
w sprawach obronnych.

Na uwage zasluguje fakt opracowania zgodnie z zarzadzeniem Nr Or.120.40.2014.AZ,
Starosty Kamienskiego z dnia 12 czerwca 2014 r. ,Regulaminu organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim na okres zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”, a takze koncepcji realizacji zadan obronnych
w powiecie kamienskim.

Plan operacyjny funkcjonowania powiatu kamienskiego w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpicczenstwa paifistwa i wojny zostal opracowany zgodnie z »Instrukcjg
Wojewody Zachodniopomorskiego do opracowania planu operacyjnego funkcjonowania
organéw  samorzadu terytorialnego”™ i  zatwierdzony  przez Wojewodg
Zachodniopomorskiego w dniu 20 wizesnia 2011 r.. Pozostala dokumentacja operacyjna
jest spojna z planem operacyjnym. Zalacznik C ,,Tabela Realizacji Zadan Operacyjnych
(TRZO) powiatu kamieniskiego” zawiera wszystkie zadania operacyjne przekazane do
realizacji Starostwu, ktore zostaly ujete w Zataczniku A ,Wypis z TRZO wojewodztwa
zachodniopomorskiego”. Zadania operacyjne zostaly przekazane do realizacji
kierownikom powiatowych jednostek administracji zespolonej. Nie przekazano wypisu
z TRZO dla Szpitala Sw. Jerzego w Kamieniu Pomorskim. W Starostwie
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opracowano Karty Realizacji Zadan Operacyjnych (KRZO). Karty opracowane zostaly
poprawnie zgodnie z metodyka ich wykonania zaréwno przez komérki organizacyjne
Starostwa jak i powiatowe jednostki administracji zespolone;.

Staly dyzur powolany zostal zarzadzeniem Nr Or.120.54.2013.AZ Starosty Kamienskiego
z dnia 18 listopada 2013 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania stalego dyzuru
w  Starostwic Powiatowym w Kamieniu Pomorskim tworzonego na potrzeby
podwyzszania lub obnizania gotowosci obronnej panstwa. Opracowane dokumenty sg
zgodne pod wzgledem merytorycznym z  zarzadzeniem Nr 688/2013Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 06 listopada 2013 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego systemu stalych
dyzurow tworzonego na potrzeby podwyzszania lub obnizania gotowosci obronnej
panstwa. Wlasciwie organizowane sa treningi i szkolenia obsady Stalego Dyzuru,

Na podstawie zarzadzenia Starosty Kamienskiego Nr 0r.120.44.2014.AR z dnia 26
czerwea 2014 r. w sprawie organizacji Gléwnego Stanowiska Kierowania w czasie pokoju
w razie wewngtiznego lub zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa narodowego, w tym
W razie wystgpienia dzialan terrorystycznych lub innych szezegdlnych zdarzen, a takze
w czasie wojny w Starostwie wypracowano koncepcje przygotowania do funkcjonowania
W czasie podwyzszania gotowoséci obronnej panstwa. Wybrano i uzgodniono lokalizacj¢
Zapasowego Migjsca Pracy. Jednak biorac pod uwage ilo$é pracownikéw Starostwa
obiekt ten nie jest w stanie zapewnié¢ dla 100% stanu osobowego wlasciwych warunkéw
pracy. Opracowano dokumentacj¢ Gléwnego Stanowiska Kierowania /GSK/ i plan
przemieszezenia do Zapasowego Miejsca Pracy /ZMP/. Jednak wymaga on uzupelnienia
0 szczegblowy harmonogram realizacji ww. przedsigwzigcia. W dokumentacji tej znalazly
si¢ zasadnicze zalozenia koncepcji przygotowania Starostwa do zapewnienia Staroscie
Kamienskiemu wlasciwych warunkéw do funkcjonowania na stanowisku kicrowania
w czasie podwyzszania gotowosci obronnej pafistwa oraz kierowania pozamilitarng
obrong powiatu, a takze szczegolowe rozwigzania dotyczace Wyposazenia
i przygotowania stanowiska kierowania Starosty. Obiekty przewidywane na GSK
wyposazone sq w $rodki lacznosci przewodowej jak i bezprzewodowej. Brak jest
niezaleznych zapasowych uje¢ wody pitne;.

Problematyka reklamowania z urzgdu i na wniosek od obowiazku pelnienia czynnej
sluzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasiec wojny prowadzona jest
w Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim poprawnie. Dokonano reklamowania
z urzgdu wszystkich os6b podlegajacych (z mocy prawa) tej procedurze. Przestrzegane sa
przy tym zasady, terminy i tryb reklamowania 0séb z urzedu. Na biezaco prowadzi sie
analiz¢ potrzeb osobowych pod katem realizacji zadan w razie ogloszenia mobilizacji
1w czasie wojny celem reklamowania na wniosek 0séb niezbednych do prawidlowego
funkcjonowania Starostwa w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Wysyla
si¢ takze na biezaco do wladciwych wojskowych komend uzupelnien zawiadomienia
0 ustaniu przyczyn reklamowania.

Kontrolg szkolenia obronnego obj¢to okres od 2012 roku. Przedstawiono do wgladu
»Program szkolenia obronnego na lata 2012 — 2014 oraz na lata 2015-2017. Na ich bazie
opracowane zostaly plany szkolenia obronnego na lata 2012, 2013, 2014 i 2015. Plany
zostaly uzgodnione z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
w Zachodniopomorskim Urzgdzie Wojewodzkim w Szczecinie i zatwierdzone przez
Starost¢. Ewidencja szkolenia za kontrolowany okres (konspekty, listy obecnosci)
potwierdza realizacj¢ szkolenia obronnego.
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Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu
na wykonywanie zadan obronnych.

Nie opracowanie szczegolowego harmonogramu przemieszczenia Starostwa do ZMP jest
skutkiem nie zrozumienia zapisow zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 98, poz. 978). Nie przekazanie wypisu z TRZO dla
Szpitala Sw. Jerzego w Kamieniu Pomorskim jest skutkiem przeoczenia pracownika
odpowiedzialnego za realizacje zadan obronnych. Powyzsze uwagi nie wplywajgq
negatywnie na realizacje zadan obronnych przypisanych Starostwu Powiatowemu
w Kamieniu Pomorskim,

Whrioski i zalecenia kontrolujgcego.

W wyniku kontroli stwierdza sig, ze Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim

[est_przygotowane do wykonywania zadafh obronnych. Jednak w celu usprawnienia

procesu kierowania powiatem w czasie podwyzszania gotowoéci obronnej panstwa

/wojewodztwa/, zaleca si¢ rozwazenie:

1) zmiany lokalizacji ZMP, tak aby wytypowany obiekt mogl pomiescié 100 % stanu
osobowego Starostwa;

2) opracowania  szczegolowego  harmonogramu  przemieszczenia do  ZMP,
przeprowadzenia szkolenia w jego realizacji dla 100% pracownikow;

3) przekazanie wypisu z TRZO dla Szpitala Sw. Jerzego w Kamieniu Pomorskim
celem opracowania KRZO.

O usunigciu powyzszej nieprawidlowoscei nalezy powiadomi¢ pisemnie dyrektora
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzenia Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Szczecinie do 27 listopada 2015 roku.

Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z trescig protokolu, moze
zglasza¢ kontrolujagcemu zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli,
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

Protokél sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych egzem-
plarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje w aktach
organu kontrolujgcego.

Kierownik Kontrolujgcy
kontrolowanej jednostki




