IRGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOW A
GZCZECINIE

UCHWALA NR111.6.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 3 stycznia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu publicznego
Powiatu Kamienskiego na lata 2013-2028.

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz
art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w skladzie:

1. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy
2. Katarzyna Korkus — Czlonek
3. Anna Suprynowicz  — Czlonek

po rozpatrzeniu przyjetej przez Powiat Kamienski zmiany wieloletniej prognozy fi-
nansowej, negatywnie opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu na lata
2013-2028 ze wzgledu na niezachowanie w latach 2014-2018 relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Uzasadnienie

Zmiana wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Kamienskiego ustanowiona
uchwatami Nr XXVIII/231/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. oraz Nr XXIX/239/2013
z dnia 20 grudnia 2013 r. Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim opracowana na lata
2013-2028 zostaly przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, od-
powiednio w dniu 6 grudnia 2013 r. 1 30 grudnia 2013 r.

Prognoza uwzglednia kwoty dlugu oraz relacje, o ktorych mowa w art. 169
i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, z pézn. zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach (Dz. U. Nr 157, poz. 1241,
z pdzn. zm.) oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zw. z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych.

Uwzgledniajac wymogi obowigzujacych przepisow, niniejsza opinia jest wy-
dawana w odniesieniu do okresow:

1) roku 2013 — na podstawie przepisow art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych w zw. z art. 85 pkt 3 1 art. 121 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicz-
nych;
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2) po roku 2013 — na podstawie przepisow art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

W prognozie zostalo uwzglednione zaciagnigcie kredytow i pozyczek oraz
sprzedaz papierow warto$ciowych w roku 2013 w lacznej wysokoscei 6 640 000 zI
oraz w roku 2014 9 000 000 zt..

Z wieloletniej prognozy kwoty dlugu wynika, iz na dzien 31 grudnia 2013 r.
prognozowana kwota dtugu publicznego Powiatu wyniesie 19 355 800 zl, natomiast
na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniesie 27 389 200 z}. Uwzgledniajac planowana kwo-
te dlugu wynikajaca z planowanych i zaciagnietych zobowigzan oraz opracowany
harmonogram splaty kwot dtugu Skiad Orzekajacy stwierdza, 7e:

Okres roku 2013:

Zgodnie z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, faczna kwota przypadaja-
cych w danym roku budzetowym splat zobowiazan z tytutu zaciaggnietego dlugu pu-
blicznego oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen wraz
z naleznymi odsetkami nie moze przekracza¢ 15 % dochodéw planowanych na dany
rok budzetowy, a faczna kwota dtugu na koniec roku budzetowego nie moze przekra-
czac 60 % wykonanych dochodéw. Wymienionych ograniczen nie stosuje sie do emi-
towanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwiazku
zumowg zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 ustawy.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze faczna kwota diugu publiczne-
go, w roku 2013 nie przekroczy 60 % prognozowanych dochodéw budzetowych
1 wyniesie 39,9 %.

Kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym zobowigzan z ty-
tutu zaciggnigtego dhugu publicznego i prognozowanego zwiekszenia zadluzenia oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen wraz z naleznymi od-
setkami w roku 2013 przekroczy 15 % prognozowanych dochoddéw budzetowych
1 wyniesie 21,2 %

Przekroczenie w 2013 r. wskaznika 15% ma zwiazek z emisja obligacji usta-
nowiong uchwala Nr XXV/214/2013 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia
3 wrzesnia 2013 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych, ktore zostaly przezna-
czone na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. W ocenie Skladu Orzekajacego
splata przedmiotowych zobowigzan nie obcigzy dochodow budzetu i w tej szczegdl-
nej sytuacji moze by¢ dopuszczalna, poniewaz unormuje gospodarke finansowa Po-
wiatu w latach 2014-2025 w odniesieniu do przepiséw art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Okres po roku 2013:

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
wzw. z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialne-
go nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
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oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przy-
padajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupoéw papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreSlone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o do-
chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogotem budzetu.

Wyzej wymienionego ograniczenia nie stosuje si¢ do:

1) wykupow papierow wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek zaciggnietych
w zwiazku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finan-
sowanego z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wylgcze-
niem odsetek od tych zobowigzan,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych
2 udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

_ w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

7 wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2014-2018 relacja
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow 1 pozy-
czek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, wykupow
papierow wartosciowych emitowanych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw warto$ciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodow ogétem budzetu przekroczy
$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyze] wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Ko-
legium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, podlega publikacji w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1}98, z pézn. zm.).







