Uchwata Nr XXXVI/283/2014
Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 4 listopada 2014 roku

w sprawie zajecia stanowiska w sprawie ograniczenia kompetencji
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w obszarze bezpieczenstwa zywnosci.

Na podstawie § 10 ust. 2 pkt 2 i 3 Statutu Powiatu Kamienskiego
stanowigcego zalacznik do Uchwaty Nr XII/117/2012 Rady Powiatu w Kamieniu
Pomorskim z dnia 19 marca 2012 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Kamienskiego (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2012 roku poz. 1339, poz. 1340; z 2013 roku
poz. 2765),

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim uchwala co nastepuje :

§ 1. Zgtasza sprzeciw do przyjetego w projekcie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii kierunku zmian zmierzajacych do przekazania
kompetencji do dziatania w obszarze bezpieczenstwa zywnosci do nowo utworzonej
Inspekdcii.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Staroscie Kamienskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia




Uzasadnienie
do Uchwaty Nr XXXV1/283/2014
Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 4 listopada 2014 roku

W sprawie zajecia stanowiska w sprawie ograniczenia kompetencji
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w obszarze bezpieczenstwa zywnosci.

Zatozenia do projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczerstwa Zywnosci
I Weterynarii zostaty ogtoszone w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju — zat. nr 1.

Rada Sanitarno — Epidemiologiczna przy Gtéwnym Inspektorze Sanitarnym, w dniu
9 czerwca 2014 roku podjeta Uchwate nr 2/2014 w sprawie projektdw zmian
organizacji nadzoru nad bezpieczenstwem zdrowotnym zywnosci, w ktdrej wyrazita
negatywne stanowisko wobec planowanych zmian legislacyjnych zat. nr 2.

Zwigzek Powiatdw Polskich, w dniu 5 wrzesnia 2014 roku zajat stanowisko w sprawie
ograniczenia  kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w  obszarze
bezpieczenstwa zywnosci, w ktdrym zgtosit sprzeciw, do przyjetego w projekcie
ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii w kierunku
zmian zmierzajacych do przekazania kompetencji do dziatania w obszarze
bezpieczenstwa zywnosci do nowo utworzonej Inspekcji — zat. nr 3.

Z analizy przedstawionych opinii wynika, ze:

e na przestrzeni ostatnich lat nie odnotowano zagrozehn w zakresie stanu
sanitarno - porzadkowego, w tym bezpieczenstwa zywnosci, co pozwala
wysoko oceni¢ dotychczasowg prace Powiatowych Inspekcji Sanitarnych,

o istniejace akredytowane laboratoria badawcze funkcjonujagce w ramach
zintegrowanego  systemu  badania zywnosci, w  ostatnim  czasie
zreorganizowane, prowadza kompleksowy nadzér nad bezpieczenstwem
Zywnosci,

« wprowadzenie nowej Inspekcji spowoduje znaczne zmniejszenie zadan
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zatem zachodzi obawa o utrzymanie
powiatowych placowek w obecnym wymiarze i we wszystkich powiatach,

» W kontekscie proponowanych zmian legislacyjnych brak jest zespolenia nowo
tworzonej Inspekcji zaréwno na szczeblu wojewddzkim, jak i powiatowym.

W zwigzku z powyzszym, zgtoszenie sprzeciwu do przedmiotowego projektu ustawy,
jest jak najbardziej uzasadnione.
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Zatozenia do projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii

W biuletynie informacji publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju opublikowany zostat
projekt zatozeh projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i
Weterynarii (www,bip.minrol.gov.pl). Przedmiotowy projekt ma umozliwi¢ podjecie
dalszych dziatan legislacyjnych zmierzajacych do uchwalenia ustawy, na mocy ktérej
utworzona zostanie Pafistwowa Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnoséci i Weterynarii.

Zgodnie z zatozeniami projektu Inspekcja taka ma powsta¢ w drodze ,konsolidacji”, pod ktérym to
pojecie nalezy rozumie¢ jako ,dziatania prowadzone w celu uzyskania wewnetrznej spdjnosci jakiejs
grupy lub struktury; tez: stan powstaty w wyniku tych dziatan” (www.sjp.pwn.pl), Inspekcji
dotychczas dziatajacych na polu szeroko rozumianego bezpieczenstwa zywnosci, to jest Inspekcji
Weterynaryjnej, Inspekcji Jakoéci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Panstwowej Inspekcji
Ochrony Rodlin i Nasiennictwa oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, z tym zastrzezeniem, ze ta
ostatnia Inspekcja przekazata by jedynie czes¢ swoich obecnych kompetencji i struktur,
odpowiedzialnych za nadzér nad warunkami zdrowotnymi zywnosci. W ocenie pomystodawcéw
projektu konsolidacja wymienionych Inspekcji, jest zasadna przede wszystkim ze wzgledu na
regulacje prawa zywnosciowego oraz ,coraz czesciej obserwowane na swiecie tendencje do
konsolidacji stuzb kontrolnych”.

Proponuje sie, aby nowa Inspekcja rozpoczeta swojg dziatalnos¢ w dniu 1 lipca 2015 r. |

Nowa Inspekcja ma pozwoli¢, w ocenie pomystodawcéw projektu, na koncentrowanie petnego
nadzoru nad tancuchem zywnosciowym ,od pola do stotu” w jednej jednostce organizacyjnej.
Jednostka ta ma podlega¢ Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W celu przeprowadzenia powyzszych zmian projektodawcy proponujg przygotowanie projektu
ustawy, ktéra regulowaé bedzie organizacje, ustréj i sposéb dziatania nowo tworzonej Inspekcji, w
tym jej organdw, jak réwniez zasady powotywania tych organdéw oraz ich podporzadkowania w
strukturze administracji rzadowej. W projekcie ustawy maja jednoczesnie zosta¢ uregulowane
ogdlne kwestie zwigzane ze sposobem funkcjonowania Inspekcji, zakresem jej dziatania oraz
kompetencjami organéw Inspekcji oraz zakresem ich uprawnien w procesie prowadzania kontroli.

W szczegdlnosci w projektowanej ustawie planuje sie:

- przyjecie modelu Pahstwowe] Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnoéci i Weterynarii jako czesci
administracji niezespolonej, tzn. niezwigzanej formalnie i kompetencyjnie ani z wojewods i jego
zapleczem administracyjnym, ani z innymi organami administracji publicznej o lokalnym zakresie
dziatania;

- przyjecie tréjszczeblowego modelu struktury organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnoéci i Weterynarii, z organami terenowymi tworzonymi na szczeblu wojewédztw i powiatéw;

- dokonanie przesunie¢ kadrowych umozliwiajagcych skierowanie pracownikéw nowej Inspekcji do
zadan merytorycznych na podstawowym poziomie organizacji, jakim sg struktury powiatu;

- powotanie nastepujacych organéw nowej Inspekcji Gtéwnego Inspektora Bezpieczenstwa Zywnosci
i Weterynarii, wojewddzkiego inspektora bezpieczefstwa zywnosci i weterynarii, powiatowego
inspektora bezpieczenstwa zywnosci i weterynarii oraz granicznego inspektora bezpieczenstwa
zywnosci i weterynarii;

- wskazanie jako wykonujgcych zadania organdw Inspekcji oséb zatrudnionych w Inspekcji, lekarzy
weterynarii wyznaczonych do wykonywania okreslonych czynnosci urzedowych na zasadach
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okreslonych w przepisach projektowanej ustawy oraz innych o0séb fizycznych, oséb prawnych i
jednostek organizacyjnych wyznaczonych lub upowaznionych do wykonywania okreslonych
czynnosci (dziatan) urzedowych;

- wskazanie, w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadah Inspekcji, jako organu pierwszej
instancji w rozumieniu Kodeksy postepowania administracyjnego powiatowego i granicznego
inspektora, a jako organu wyzszego stopnia, w stosunku do: powiatowego inspektora -
wojewédzkiego inspektora a do wojewddzkiego i granicznego inspektora - Gtéwnego Inspektora;

- przyjecie, ze do pracownikéw Paristwowe] Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnodci i Weterynarii
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych bedg miaty zastosowanie przepisy ustawy o stuzbie
cywilnej, przy czym stanowiska wojewoddzkich inspektoréw oraz ich zastepcow beda stanowity
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej;

- Ujednolicenie systemu organizacji laboratoriow wykonujacych badania na rzecz inspekcji
przeprowadzajacych kontrole urzedowe.

Zgodnie z projektem zatozen wprowadzenie w zycie omawianej koncepcji, oprécz opracowania
projektu ustawy o Panstwowej Inspekgji Bezpieczenstwa Zywnoéci i Weterynarii, jako ustawy
ustrojowej, regulujgcej organizacje i zadania tej Inspekcji, bedzie wymagato regulacji szeregu
dodatkowych kwestii, W szczegolnosci reguladji wymagal beda sprawy zwigzane z likwidacja
dotychczasowych Inspekcji, zniesieniem ich organdw, zatatwieniem spraw i postepowan w toku,
spraw majatkowych, kwesti dotyczacych zobowigzah i naleznoéci wynikajacych z dziatalnoéci
dotychczasowych Inspekcji, czy spraw pracowniczych. f

Wszystkie powyzsze sSprawy proponuje sie uregulowad w odrebnej od ustawy o Panstwowej

Inspekcji Bezpieczerstwa ZYyWnosci i Weterynarii - ustawie - Przepisy wprowadzajace ustawe o
Panstwowej Inspekc;ji Bezpieczenistwa Zywnosci i Weterynarii.

Jednoczesnie dziatanie takie ma pozwoli¢ na:

- optymalne wykorzystanie istniejgcych zasobéw ludzkich, finansowych i potencjatu istniejacych
Inspekdji;

- poprawe organizadji i jakoéci pracy;
- stworzenie przejrzystych zasad kontroli;
- zlikwidowanie sporéw kompetencyjnych pomiedzy dotychczas dziatajgcymi Inspekcjami;

- skoncentrowanie sie organéw rzagdowej administracji na wykonywaniu zadan merytorycznych, do
ktérych zostaty powotane:

- zZmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorcéw (i w domysle rolnikéw) przez
zmniejszenie ogdlnej liczby kontrolj i audytéw w gospodarstwach i zaktadach oraz «kompleksowosé
dziatan” podejmowanych przez nowo utworzong Inspekcje;

- efektywniejsze wydatkowanie érodkéw publicznych na dziatanie organéw administracji rzadowej, a
w dalszej perspektywie takze obnizenie kosztéw urzedowej kontroli zywnosci ponoszonych przez
budzet panstwa:

- zapewnienie skutecznej realizacji zasad Wspéinej Polityki Rolnej, w szczegélnoéci w kontekécie
zapewnienia sprawnego i mniej obcigzajgcego rolnikéw przyznawania ptatnosci bezposrednich:

- likwidacje probleméw wynikajacych z podwéjnego podporzadkowania organéw Inspekcji na
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prestizowym. Jak powiedziat kiedy$ pewien legislator parlament moze zdecydowaé, w drodze
ustawa, iz nowa Inspekcja bedzie nosita nazwe ,Inspekcja do spraw pséw i kotéw” i wtedy bedzie
trzeba bedzie powota¢ strukture o takiej nazwie. Takze w takim przypadku nie bedzie wazna nazwa
tej struktury lecz zakres kompetencji przydanej jej do realizacji.

Wtasciwie nieistotne jest zatozenie, iz w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan Inspekg;ji
organem pierwszej instancji, w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, ma by¢ co do
zasady powiatowy lub graniczny inspektor. Rozwigzanie takie, w zwigzku w jednoznacznym
przypisaniem kompetencji w przepisach materialnego prawa administracyjnego do danego organu,
nawet w obecnie obowigzujacych normach prawa ma bardzo ograniczone znaczenie praktyczne.

Istotna jest za to deklaracja, iz pracownicy nowej Inspekcji majg by¢ cztonkami korpusu stuzby
cywilnej. Obecne jest to rozwigzani praktykowane wylacznie w Inspekcji Weterynaryjnej a
przyczynia sie ono jednoczesnie do zwiekszenia niezaleznosci jej pracownikéw od czynnikéw
politycznych.

W sprawie trudno jest oceni¢, z punktu widzenia organizacji administracji publicznej postulat, iz
nowa Inspekcja (bo przeciez nie jednostka organizacyjna jak napisano w projekcie zatozen) ma
podlega¢ ministrowi do wtasciwemu spraw rolnictwa lub rozwoju wsi (bo na pewno nie bedzie
wpisana w dwa dziaty administracji rzadowej dla ktérych wtadciwy jest obecnie Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi). Rozwigzanie takie nie przezwyciezy jednak na pewno obecnego konfliktu
resortowego zwigzanego z tym, iz ten sam minister resortowy odpowiada za rozwdj przemystu
zywnosciowego, jak i nadzér nad nim.

Dobrze, ze w projekt odchodzi sie od wczesniejszych wyobrazen, iz tak szeroko zakrojona reforme
mozna przeprowadzi¢ w ciggu kilku miesiecy. Sceptycznie mozna jednak pochodzi¢ do zatozenia, iz
da jg sie tatwo wprowadzi¢ w potowie roku budzetowego.

Odnoszac sie do przewidywanych skutkéw wprowadzenia reformy w sprawie mozna generalnie
wskazad, iz sa one przede wszystkim postulacyjne, a samo zaplanowanie reformy czy nawet jej
przeprowadzeni tak naprawde nie gwarantuje ich osiggniecia.

Dotyczy to w szczegdlnosci nadziei na optymalizacje zasobdéw, poprawe organizacji i jakosci pracy,
stworzenie przejrzystych zasad kontroli czy efektywniejsze wydatkowanie srodkéw publicznych na
dziatanie organéw administracji rzadowej. Podobnie ma sie sprawa ze zwiekszeniem ochrony
konsumentéw czy ,przyspieszone]” reakcji na kryzysy wystepujace na rynku zywnodci. Kwestie te
sg bardziej zwigzane z aspektem zarzadzania w administracji publicznej i sama reforma moze co
najwyzej utatwic to zarzadzanie, niz da¢ gwarancje osiggniecia wymiernych korzyéci.

Podobnie nalezy oceni¢ zatozenia zmniejszenia obciazen administracyjnych dla przedsiebiorcéw (i w
domysle rolnikéw) przez zmniejszenie ogdlnej liczby kontroli i audytéw w gospodarstwach i
zaktadach oraz ,kompleksowoé¢ dziatan” podejmowanych przez nowo utworzona Inspekcje. Te z
kolei kwestie oprécz zarzadzania w administracji odwotuja sie takze do problemu rozrostu ingerengji
materialnego prawa administracyjnego w prawie juz wszystkie przejawy zycia spoteczneqo.

Faktycznie za to reforma przyczyni sie do zlikwidowania sporéw kompetencyjnych pomiedzy
dotychczas dziatajagcymi Inspekcjami oraz likwidacji probleméw wynikajacych z podwdjnego
podporzadkowania organéw Inspekcji na poziomie wojewddztwa i powiatu.

Na zakonczenie mozna wskazaé, iz dos¢ enigmatycznie brzmi zatozenie o skoncentrowaniu sie
organéw rzgdowej administracji na wykonywaniu zadai merytorycznych, skoro administracja nie
moze wykonywa¢ zadan innych niz wskazanych w normach prawa oraz zapewnieniu skutecznej
realizacji zasad Wspdlnej Polityki Rolnej, w szczegdlnosci w kontekscie zapewnienia sprawnego i
mniej obcigzajacego rolnikéw przyznawania ptatnosci bezposrednich, skoro w projekcie zatozen nie
mowi sig nic o przejeciu zadan przez nowg Inspekcje od obecnie dziatajagcych agencji ptatniczych.
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poziomie wojewddztwa organowi centralnemu i wojewodzie, czy na poziomie powiatu
panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu i staroscie, jak ma to miejsce w
przypadku terenowych organéw Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej;

- zwiekszenie ochrony konsumenta poprzez uszczelnienie systemu nadzoru i zwiekszonej jego
przejrzystosci systemu;

- przyspieszona i precyzyjng reakcje na kryzysy wystepujace na rynku zywnosci.
Dokonujgc oceny tak przyjetych zatozen w sprawie mozna wskaza¢ co nastepuje.

Wriasciwym wydaje sie przyjecie zhierarchizowanego modelu organizacyjnego Inspekcji, opartego na
bezposredniej podlegtosci jej poszczegdlnych organdw. Jak w wskazano w samym projekcie zatozen
za rozwigzaniem takim przemawia charakter przysztych zadan ,sprowadzajgcych sie do
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i jej wlasciwej jakosci, a w konsekwencji ochrony zdrowia i
zycia konsumentéw. W szczegdlnosci wzieto pod uwage fakt, ze zadania wykonywane przez organy
administracji weterynaryjnej, sanitarnej i fitosanitarnej w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb
zakaznych zwierzat oraz organizméw kwarantannowych roslin, kontroli i dopuszczania do obrotu
zywnosci, w tym produktéw pochodzenia zwierzecego, a takze prowadzenie monitoringu
pozostatosci chemicznych, biologicznych, lekéw i skazeh promieniotwérczych w tkankach zwierzat,
érodkach spozywczych oraz paszach, sa =zadaniami o charakterze ogdlnopanstwowym,
przekraczajagcym obszar jednego wojewddztwa. Majg one takze charakter europejski, poniewaz
wschodnie granice Polski sa jednoczesnie granicami zewnetrznymi Unii Europejskigj”.

Za przyjeciem takiego rozwiazania przemawia zatem ogoélnopanstwowy i ogdélnowspdlnotowy
charakter zadan, ktére maja by¢ wykonywane przez organy nowej Inspekcji w zakresie ochrony
zdrowia publicznego, w tym ograniczong mozliwoscia pdzniejsze] korekty lokalnego Ilub
regionalnego btedu. W sprawie mozna dodaé jednoczesnie, iz za takim rozwigzaniem przemawia
takze, iz zadanie dotychczas dziatajgcych Inspekcji majg scisle specjalistyczny charakter, sg one
okreslone w specyficznych poddziatach materialnego prawa administracyjnego oraz, ze powinny
by¢ one wykonywane w sposéb jednolity i wedtug identycznych standardéw, w catym kraju, czy
nawet catej Unii Europejskiej.

Przyjecie trojszczeblowego modelu struktury organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Bezpieczeristwa
Zywnosci i Weterynarii, z organami terenowymi tworzonymi na szczeblu wojewddztw i powiatéw,
wynika z historycznego rozwoju administracji rzadowej zajmujacymi sie sanitarng i weterynaryjng
ochrong zdrowia publicznego i jest obecnie wiasciwe dla Inspekcji Weterynaryjnej oraz Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej.

Podobnie, jako historycznie uksztattowane nalezy uznal kwestig, iz zadania organéw nowej
Inspekcji maja wykonywaé osoby zatrudnione w Inspekcji, lekarze weterynarii wyznaczeni do
wykonywania okredlonych czynnosci urzedowych na zasadach okreslonych w przepisach
projektowanej ustawy oraz innych o0sob fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
wyznaczonych lub upowaznionych do wykonywania okreslonych czynnosci (dziatan) urzedowych. W
tym zakresie diabet tkwi jednak w szczegétach i istotne jest czy ustawa przyczynitaby sie na
przyktad do reformy instytucji wyznaczenia do wykonywania zadan publicznych lekarza weterynarii
prywatnej praktyki.

Wiasciwym wydaje sie takze wzmocnienie szczebla powiatowego a wiec organdéw ,pierwszego
kontaktu” w nadzorze urzedowym, bo chyba takie zamierzenie przyswiecato pomystodawca
projektu, kiedy w projekcie jest o ,dokonaniu przesunie¢ kadrowych umozliwiajacych skierowanie
pracownikéw nowej Inspekcji do zadah merytorycznych na podstawowym poziomie organizacji,
jakim sa struktury powiatu”.

Kwestia nazwy nowej Inspekcji oraz jej organdéw nie ma wiasciwie wiekszego znaczenia, moze poza
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Autor: dr n. pr. Michat Rudy

Kancelaria Prawna RESULT Witkowski WoZniak Mazur i Wspélnicy Spétka Komandytowa, ul.
Wisniowa 38, 02-520 Warszawa

m.rudy@kancelaria-result.pl .
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GLOWNY INSPEKTORAT SANITARNY
Rada Sanitarno-Epidemiologiczna
ul, Targowa 65, 03-729 Warszawa
tel: 22 536 14 00 ; 22 53 61 392
e-mail: rada@gis.gov.pl

UCHWAZLA Nr2/2014

Rady Sanitarno — Epidemiologicznej przy Gléwnym Inspektorze Sanitar-
nym z dnia 9 czerwea 2014 r. w sprawie projektéw zmian organizacji nad-
zoru nad bezpieczenstwem zdrowotnym zywnosei,

Rada Sanitamo - Epidemiologiczna, po zapoznaniu sie z projektami ustaw:
o Pafistwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosei i Weterynarii (inicjatywa Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi) oraz poselskiego projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji W eterynarii i
Zywnoéci (autorstwa Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej), kiérych przyjecie
spowoduje wylaczenie z kompetencji Ministra Zdrowia zadan zdrowia publicznego w obsza-
1ze bezpieczenstwa zywnosci, przedsiawia co naslepuje: f W opinii
Rady proponowane zmiany nie sg poparte rzetelnq analiza ich skutkéw dla bezpieczenstwa
zdrowotnego Zywnosei rozumianego jako istotny element w systemie bezpieczefstwa pan-
stwa. Nie przedstawiono takze bilansu kosztéw finansowych utworzenia nowej inspekcji. Nie
przeprowadzono jakiejkolwiek analizy rozwiazan alternatywnych, ktérymi moze byé udosko-
nalenie i poprawa wspélpracy oraz koordynacja zadan pomiedzy istniejacymi inspekcjami,
2. Oba projekty opieraja si¢ na blgdnej przestance, ze zagadnienia bezpieczefistwa ZYyW-
nosci i ochrony konsumentéw sa zharmonizowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej. W rzeczywistosci wspélnotowe prawo zywnosciowe zdecydowanie wykracza
poza Wspdlng Polityke Rolna, jest odrebnym obszarem regulacji, o odrebnych celach i opiera
sie na zroznicowanych podstawach prawnych.
3. Zdaniem Rady w obszarze nadzoru nad bezpieczenstwem zdrowotnym zywnogei wio-
dacg rolg powinien pelni¢ Minister Zdrowia. Rada Sanitarno - Epidemiologiczna stwierdza, ze
podejmowane regulacje dotyczace nadzoru nad bezpieczenstwem zywnoscei, muszg by¢ roz-
wazane w szerokim kontekécie nowego ustroju zdrowia publicznego, okreslonego w opraco-
wywanej obecnie ustawie o zdrowiu publicznym. W ustroju tym, w roli gléwnego koordyna-
tora dzialan w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego ludnodei, w tym - w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosei, 2ywienia i wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, powinna by¢
Paiistwowa Inspekcja Sanitarna, kidrej zadania ustawowo zostaly okredlone adekwatnic do

wspolezesnych potrzeb i wyzwan w obszarze zdrowia publicznego. Ponadto zapewnia sku-




teczne prowadzenie \ﬁc]oaspekiowych I skoordynowanych dzialai, ktére laczy nadrzedny cel
—ochrona zycia i zdrowia ludzkiego”.

Rada Sanitarno-Epidemiologiczna zwraca uwagg, ze propozycja przeniesienia zagad-
niel) bezpieczenstwa zywnosci w Polsce z dzialu administracji rzadowej — ,,Zdrowie” do dzja-
tu -, ,Rolnictwo” jest sprzeczne z rozwigzaniami przyjelymi w UE, gdzie obszarem bezpie-
czenstwa zywnosci zajmuje si¢ DG SANCO (Health and Consumer Protection Directorate
General).

Proponowane zmiany maja charakter destrukeyjny wobec obecnie dobrze funkc; onujg-
cego i sprawdzonego systemu, nadzorowanego przez Ministra Zdrowia ] reprezen-
tujgcego interesy konsumentéw zywnosci, Zmiany te spowodujq pogorszenie efektywnodci
nadzoru w Polsce, a w efekeie - obnizenie poziomu bezpieczenstwa zywnosei i Zywienia,
co w konsekwencji stanowi istotne zagrozenie pogorszenia stanu zdrowia spoleczefistwa, Po-
nadto, bezpieczeristwo zywnosci i zywienia ma szczegdine znaczenie W prewencji cho-
rob zywieniozaleznych 1 odgrywa znaczacq role w obszarze ochrony zdrowia Iudzi. Ma réw-
niez znaczenie dla odbiorcéw zagranicznych polskiej Zywnosei.

Przyjgcie proponowanych koncepeji stawia takze pod znakiem zapytania dalsze funk-
cjonowanic Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktéra w przypadku wprowadzenia tych zmian,
dzialalaby w ochronie zdrowia publicznego tylko czgSciowo z uwagi na znaczne ograniczenie
zakresu dotychczasowych kompetencji,

Planowane polgczenie trzech inspekcji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi mogloby
zaowocowat powolaniem na przyklad Panstwowej Inspekeji Rolnej, a nie Panstwowej In-
spekeji Bezpieczenstwa Zywnogéei i Weterynarii, poniewaz Inspekcja Jakodci Handlowe] Ar-
tykulow Rolno - Spozywezych i Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa nie

zajmujq si¢ bezpieczenstwem zywnoséei a Inspekcja Weterynaryjna w bardzo niewielkim za-

kresie to jest w obszarze produkcji zywnosci pochodzenia zwierzecego.

Warszawa, dnia 9 czerwea 2014 1.




STANOWISKO
Zwigzku Powiatéw Polskich

Warszawa, 5 wrzesnia 2014 r.

w sprawle ogruaiczenia kompelenacji Panstwowej Inspekeji Sanitarncj
w obszarze hezpieczenstwa Zywnaodci

Zwigzek Powiatow Polskich zpgluszu sprecciw do prayjetego w projekeic ustawy
o Panstwowej Inspekcji Weterynarii i Zywnodei kierunku zmian zmierzajacego
do przekazania kompetencji do dzialania w obszarze bezpieczenstwa zywnosci do nowo
tworzonej Inspekeji.

Nalezy zaznuczyc, ze nu preestrzeni ostatnich lat nic odnotowano zagrozen w zakresie
stunu  saniimmo-porzadkowego, w tym szeroko poj¢tego  berpieczenstwa  Zywnosci.
Wrecz przeciwnmie - stan ten ulega systematycznej poprawie. lest to niewgtpliwic efekt
dzialalnosci Padstwowych Powiatowych Inspektordow Sanitamych, juko organow madowej
adiministracji zespolonej w powiccie. W nasvej ocenic powstajgea Inspekcja, przejmujge czesé
7adani Panstwowe] Inspekcji Sunilarncj nic sprosty zadoniom 2 zakresic hezpicczenstwa
zywnosci, Warto zauwazyC, ze komplecksowy nadzor nad bezpieczenstwem  zywnosci
10 réwniez badanic Zywnoscl, materiatow, wyrobdw przeznnczonych do kontroli 7 Zywnosciy
wysoko wyspecjalizowanych, juz istnicjacych akredylowanych laboratoriach badawczych
funkcjonujgcych w ramach zintegrowanego systemu badania 7.ywnosei.

Puzylywnie nalczy rowniez ocenié dziatania Panstwowe) Inspekeji Sanitarnej
w zakresie kreowanin prozdrowolnych pastaw w spoleceensiwie, przede wezystkim poprzez
podejmowane dziatania w ramach profilaktyki zdrowolnej zywicnia dzicei w zlobkach,
szkotach i placowkach oswialowych.

Inspekcja ta  postrzegana, jako meryloryczny, plowny koordynator  dzialwi
na wszystkich szczeblach administracji w zakresic bezpicczenstwa zywnosei nie moze byé
ostabiona, .ale _przcciwnia:, wymaga wzmocnienia, jako  koordynalor systemu
w przedmiolowym zakresie w Polsce.

Wyrazamy obawg, 7e nowo tworzona Inspekcja Weterynarii i Zywnogei nie sprosta
kadrowo oruz logistycznie do podjgeia dziatan, jakie przewideiane s3 w projekeic ustawy.

Druga istotna kwestia, jaka podnosimy w kontekscic proponowanych vmian
lugislacyjnych jest brak zospolenia nowo tworroncej inspekeji zardéwno nu saczeblu
wojewddzkim jak i powiatowym,

Przypominamy, ze wiasnic zuspolenic administracji na szczeblu powiatowym
i wojewdédzkim byto jednym 7 gléwnych zalozeA reformy administracji publiczne;
w 1998 roku.

Obcenic prowadzone prace legislacyjne sy dobrg okazjy do rozpocegcia dyskusji
w sprawie pozaduncgo modelu administracji publicznej w Polsce. Zgodnic 7z art. 57 ustawy
o wujewodzic i administracji rzgdowej w wojewdd-twic ustanowienie organdw niczespolonej
administracji  regdowej moze  naslgpowad  wylacznie w  drodze ustawy., jezeli jest
to uzasidnione ogolnopansiwowym charakterem wykonywanych zadun lub teryloruloym
zasi¢gicm dziafania przekraczajaeym obszar jednego wojewiddziwa. Nalezy postawic pytanic
cry w przypadku nowo tworzonej inspekeji drugi 2 wymicnionych warunkéw jest spefniony,



7wuzywszy, zZe obecnie zasigg dziatania wojewodzkich | powiatowych inspeklordw
weterynani, pomimo tego, iz sg zaliczania do administracji niczespolonej, pokrywa sig
z zasadniczym podzialem terylorialnym Panstwa.
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