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I. Wstep

Niniejszy program postepowania naprawczego Powiatu Kamienskiego na lata
2014-2016 opracowany zostat w celu mozliwosci uchwalenia budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Kamienskiego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku poz. 885 z p6zn.
ZIE: )

Program w swej tresci zawiera:
- analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego,
- plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich

wprowadzenia, oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242 i art. 243,

- wskazanie efektow finansowych poszczegdinych przedsiewzieC wraz

z okre$leniem sposobu ich obliczenia.



II. PREZENTACIA POWIATU KAMIENSKIEGO

Powiat Kamienski potozony jest w pdtnocno-zachodniej czeéci wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Zajmuje powierzchnie 1 003,44km?2 i jest zamieszkiwany przez
47 999 osob. Siedziba Powiatu jest miasto Kamieri Pomorski. Powiat sktada sie z 6
gmin, tj.:

1) Gmina Kamier Pomorski,

2) Gmina Wolin

3) Gmina Swierzno

4) Gmina Dziwndw

5) Gmina Miedzyzdroje

6) Gmina Golczewo

Zakres zadan Powiatu Kamienskiego okreélaja przepisy ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595, ze zm.). Ponadto,
kompetencje Powiatu w zakresie wykonywania zadan publicznych okreéla ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, ze zm.).

Na podstawie wskazanych przepiséw oraz Statutu Powiatu Kamienskiego przyjetego
uchwatg Rady Powiatu Nr XII/117/ 2012 z dnia 19 marca 2012 r.(ze zmianami) Powiat
wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej,

2) promaocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spotecznej,

4) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

5) polityki prorodzinnej,

6) wspierania 0séb niepetnosprawnych,

7) transportu zbiorowego i drdg publicznych,



8) kultury oraz ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami,
9) kultury fizycznej i turystyki,

10) geodezji, kartografii i katastru,

11) gospodarki nieruchomosciami,

12) administracji architektoniczno —budowlanej,

13) gospodarki wodnej,

14) ochrony srodowiska i przyrody,

15) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego,
16) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

17) ochrony przeciwpowodziowej,
18) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
19) ochrony praw konsumenta,

20) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

21) obronnosci,
22) promocji powiatu,
23) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych,

24) dziatalnosci w zakresie telekomunikacii.

Ponadto, do zadan publicznych Powiatu nalezy zapewnienie wykonywania
okre$lonych w ustawach obowigzkdw i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy. Powiat moze realizowa¢ rowniez zadania z zakresu administracji
rzadowej, na ktdérych finansowanie otrzymuje $rodki z budzetu panstwa. Powiat
Kamienski otrzymuje s$rodki przeznaczone na finansowanie realizacji zadan z zakresu

administracji rzadowej z tytutu: nadzoru budowlanego i Pafistwowej Strazy Pozarnej.

Zgodnie z art. 32 i 33 ustawy o samorzadzie powiatowym zadania wiasne
Powiatu Kamienskiego realizuje Zarzad Powiatu oraz nastepujace jednostki
organizacyjne Powiatu:

1) Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim,
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2) Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo ~Wychowawczych w Wisetce

3) Dom Pomocy Spotecznej, w Sniatowie

4) Dom Wczasdw Dzieciecych w Miedzyzdrojach

5) Liceum Ogodlnoksztatcace im. Bolestawa Krzywoustego w Kamieniu Pomorskim
6) Placowka Opiekuficzo —~Wychowawcza w Lubinie

7) Placdwka Opiekuriczo ~-Wychowawcza w Wiselce

8) Poradnia Psychologiczno —Pedagogiczna w Kamieniu Pomorskim

9) Poradnia Psychologiczno —Pedagogiczna w Wolinie

10) Powiatowy Urzad Pracy w Kamieniu Pomorskim

11) Specjalny Osrodek Szkolno ~Wychowawczy w Kamieniu Pomorskim

12) Zarzad Drdg Powiatowych w Kamieniu Pomorskim

13) Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Benicach

14) Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych w Wolinie

15) Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. St. Staszica w Kamieniu Pomorskim

16) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim



III. ANALIZA STANU FINANSOW POWIATU KAMIENSKIEGO
W LATACH 2010-2013

1. Dochody, wydatki, przychody i rozchody, zobowigzania.

Dochody budzetowe

Dochody ogdtem budzetu powiatu kamienskiego w latach 2010 — 2013 zawarly sie
w przedziale od 48 125 351 zt do 55 103 440 zt i charakteryzujq sie zmiennoécig
kierunku i dynamiki (rys.1).

Rys. 1. Poziom dochodéw powiatu kamienskiego ogétem w latach 2010-2013
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Powodem takiego stanu dochodéw sa nieregularne wplywy $rodkéw stanowiacych
wspdifinansowanie ze Zrédet zewnetrznych inwestycji oraz programéw realizowanych
na przestrzeni lat przez powiat. W celu wyciagniecia wnioskdw co do trendu i
mozliwosci finansowania wydatkéw powiatu nalezy dokonaé podziatu dochodéw na
biezace i majatkowe i wskazad Zrédta ich pochodzenia (tabela nr 1)




Tabela 1. Dochody powiatu w latach 2010-2013 wg rodzajéw i zrédet pochodzenia

2010 2011 2012 2013 (prognoza)
B x R b3
Rodzaje i zrédta dochodow wykonanie | € |wykonanie | £ | wykonanie | £ | wykonanie | £
(2)) £ (z}) £ (2)) £ (2h) £
2 2 2 2
» 17 @ »
1 2 3 4 5 6 7 8 9
DOCHODY OGOLEM,
2tego: 55103441 | 100 | 45766457 | 100 | 45490011 100 | 48123351| 100
Dochody biezace 41730454 | 7573 | 43807310 | 9572| 43780276 | 96,24 | 45470437 | 94,49
Dochody wiasne 11306748 | 2052| 13221074 | 2889 | 12735967 |28.00| 14419860| 29,96
podatek dochodowy od os6b fizycznych 4743009 | 861| 5549059 | 1212| 5399510 (11,87 5890680 | 12,24
podatek dochodowy od 0séb prawnych 116867 | 0,21 108301 | 0,24 100908 | 0,22 134733| 0,28
wplywy z optaty komunikacyjnej 823848| 150| 826814 1,81 804759 | 1,77 852846 | 1,77
wplywy z usiug 2358244 | 428| 2511586| 549| 2737109( 6,02| 2894871| 6,02
pozostate dochody 3264780 592| 4225314 923| 3693681| 812| 4646730 966
Dotacje celowe na zadania hiezace 10188694 | 18,49| 10262151 | 2242 | 10632338|2337 | 10856928 | 22.56
na zadania z zakresu adm. rzadowej 6613145| 12,00| 7154223 | 1563| 7000753|1539| 7342113 1526
na zadania wlasne 685598 | 1,24 593608 | 1,30 549304 | 1,21 429599 0,89
na zadania realizowane finansowanych z udziatem
§rodkdw UE 1144232 208| 1246902| 272| 1630437| 358| 3038216 6,31
na zadania realizowane na podstawie porozumien
z org. adm. rzgdowe; 350 0,00 350| 0,00 9370,10( 002 28600,00( 006
na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy jst 1255369 | 2028| 1236068| 270| 1407205| 3,09 18400 | 0,04
olrzymane z funduszy celowych 490000 089  31000| 007 35270 | 0,08 0| 0,00
Subwencja ogdlna 20235012 36,72| 20324085 | 44.41| 20411971 (44,87 | 20193649 | 41.96
czg8¢ wyrdwnawcza 6567393 | 11,92 4631023| 1012 5005742 |11,00| 4869789 10,12
czest o$wiatowa 12001225| 21,78 | 13058126 | 28,53 | 134653612960 | 13213749| 27,46
cze46 rdwnowazaca 16663094 | 302| 2546962| 557| 1922653| 423| 2094921 435
uzupelnienie subwencji ogoine] 0,00 87974 0,19 18215 0,04 15190 | 0,03
Dochody majatkowe 13372087 | 2427| 1959146| 4,28| 1709735( 3,76| 2652913| 5,51
Dotacje celowe na zadania inwestycyjne 6427890 | 1167| 1887361| 442| 1309474 288| 1756711| 365
na zadania z zakresu adm. rzadowe; 15000 0,03 68524 | 0,15 14808 0,03 0| 0,00
na zadania wlasne 1153136 | 2,09 0| 0,00 291713 0,64 914625 1,90
na zadania realizowane finansowanych z udzialem
&rodkéw UE 31175650 566| 1718837| 3,76 298112 | 0,66 28411 0,01
&?ezdﬁai:iia realizowane na podstawie porozumiel | 5 (78549( 377|  100000| 022| 700521 | 154| 839246| 1,74
otrzymane z funduszy celowych 63655| 0,12 0| 0,00 4320( 0,01 0| 0,00
Srodki na inwestycje uzyskane z innych rédet 3893747 | 107 20000 004 135465 0.30 144245| 030
Dochody ze sprzedazy majatku 3051350 553 51786 041 264796 | 058 751957 | 1.56




Strukture dochoddw powiatu zaprezentowano réwniez na wykresie

Rys. 2. Struktura dochoddéw powiatu kamienskiego w latach 2010-2013
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar budzetowych powiatu

Najwigkszym Zrddtem dochoddw powiatu sg subwencje z budzetu panstwa
(odwiatowa, réwnowazaca i wyréwnawcza). W analizowanym okresie zawieraly sie
w przedziale od 36,72% do 44,87% dochodéw ogdtem. Dotacje na zadania
biezace stanowily w badanym okresie $rednio 18,49% do 23,37% dochoddéw
ogdtem. Szczegdlnie wysoki poziom dochodéw z tego zrddta w 2013 roku zwigzany
jest z realizacjg wielu ,miekkich” projektdw wspétfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej. Poziom dotacji ma bardzo niewielki wplyw na wynik budzetu jednostki
poniewaz w znakomitej wiekszosci kreujq one wydatki i nie pozostajg w dowolnej
dyspozycji organdw powiatu. Dochody wiasne powiatu zawierajg sie w badanym
okresie w przedziale 20,52% do 29,96% dochoddw ogdtem.




Tabela 2. Dochody powiatu w latach 2010-2013 wg dziatéw.

Lp | Dazial Opls 2010 2011 2012 2013
1 010 | Rolnictwo i fowiectwo 52 794,34 120 435,40 68 500,46 54 392,88
2 160 | Przetwérsiwo przemystowe 0,00 0,00 32 643,67 602 797,29
3 | 600 |[Transportilacznoée 4616431,70| 1176334,94| 1063933,08| 174680558
4 | 700 |Gospodarka mieszkaniowa 415576537| 1474191,95| 1570906,39| 1886107,13
5 710 | Dzialalnos¢ usiugowa 442996,60| 134878542| 1412041,87| 135035517
6 750 | Administracja publiczna 822 327,70 463 707,12 277 873,25 282 270,89
Urzedy naczelnych organow wladzy
7 751 | panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa 12912,93 0,00 0,00 0,00
8 754 Bezpi_eczefistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 433650156 421911759 411234686| 4342132,98
Dochody od 0séb prawnych, od 0sob
9 756 ﬁlzycznlych | od innych jednos!ek _
nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
5824199,65| 663304242| 650750358| 7117684,88
10 | 757 | Obsluga dlugu publicznego 0,00 0,00 0,00 54,63
11 | 758 |Roézne rozliczenia 24 220 504,57 | 20337 573,45| 20547 436,13 | 20 370 298,77
12 | 801 | Oswiataiwychowanie 865180,56| 1353606,92| 133635159 867 142,81
13 | 851 | Ochrona zdrowia 204756498 2199113,06| 216637392| 2281900,00
14 | 852 |Pomoc spoleczna 425089638 375364280 400443693 412807277
15| 853 Pozostale 'zadania w zakresie polityki
spolecznej 184216854 2180701,16| 177876887 2615911,08
16 | 854 |Edukacyjna opieka wychowawcza 57354919  42173825|  438006,78|  425686,87
17 | 900 Gospoc!arka komunalna i ochrona
srodowiska 372 646,98 76 966,06 82 886,44 51736,81
18| 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 0,00 7 500,00 0,00 0,00
19 | 926 | Kultura fizyczna i sport 667 000,00 0,00 0,00 0,00
OGOLEM: 55103 441,05 | 45766 456,54 | 45 490 009,82 | 48 123 350,54

Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze znaczaca i najwieksza cze$¢ dochoddw jest

ewidencjonowana w rozdziale 758 - rozne rozliczenia, w ktérym sa ujmowane

dochody z tytutu subwencji otrzymywanych z budzetu panstwa. Spadek dochoddw w

roku 2013 spowodowany jest otrzymaniem nizszej o 0,2 min zt

subwencji

o$wiatowej w stosunku do roku poprzedniego na skutek zmniejszenia sie liczby

ucznidw w jednostkach o$wiatowych powiatu.
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Kolejnym dziatem pod wzgledem wielkosci dochoddéw jest dziat 756 — dochody od
osdb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem - w dziale tym
najwieksza czes¢ stanowig udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
prawnych a takze dochody wlasne z tyt. optaty komunikacyjnej i inne pobierane

ustawowo.

Ulegajace zmianom na przestrzeni lat dochody w dziale 700 - gospodarka
mieszkaniowa zwigzane byly wplywami ze sprzedazy majatku, ktére najwyzsze byty w
2010 roku. Powtarzalne wplywy w tym dziale z tytulu oddania w najem
nieruchomosci przez Starostwo Powiatowe oraz z 25 % udziatu w dochodach Skarbu
Panstwa mozna oszacowac na kwote okoto 1,1 min zt.

Znaczna cze$¢ dochoddw ewidencjonowana jest w dziatach 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 851- ochrona zdrowia
oraz 853 - pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej.

W dziale 754 gtéwnym Zrédiem dochoddw jest dotacja celowa otrzymana z
budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat - z przeznaczeniem na

funkcjonowanie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej.

W dziale 851 ewidencjonowana jest przede wszystkim dotacja celowa otrzymana z
budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat z przeznaczeniem na optacenie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sOb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego. W badanym okresie stanowita kwote od 2,0
min zt do 2,3 min zt. Natomiast w dziale 853 na wysoko$¢ dochodéw wplyw majq
srodki jakie powiat otrzymuje z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przeznaczone
na finansowanie kosztéw wynagrodzen i pochodnych pracownikow Powiatowego
Urzedu Pracy (301,5 tys. zt w 2013 r.) oraz $rodki z funduszy UE przeznaczone na
realizacje programéw ( 2,2 min zt w 2013 r.).

W dziale 852 na wysokoS¢ dochodéw ma wplyw stale malejgca dotacja

otrzymywana z budzetu panstwa na funkcjonowanie Domu Pomocy Spotecznej (z

676,7 tys. zt w roku 2010 do 411,9 tys. zt w roku 2013) oraz dochody wtasne z
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tyt. optat za pobyt pensjonariuszy w Domu Pomocy Spotecznej (od 1,51 min z
w roku 2010 do 2,53 min zt w roku 2013). Na wysoko$¢ dochoddw w tym dziale ma
wplyw réwniez odptatnoé¢ za dzieci przebywajace w placéwkach opiekunczo
wychowawczych (od 1,02 min zt w roku 2010 do 1,05 min zt w roku 2013).

Wydatki budzetowe

Poziom wydatkéw, ich struktura przedstawione zostaty na zamieszczonym ponizej
wykresie i tabeli.

Rys. 3. Poziom i struktura wydatkéw powiatu Kamienskiego w latach 2010-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych powiatu

Wydatki ogdtem powiatu kamienskiego w latach 2010 - 2012 wykazujq
tendencje spadkowaq za sprawg malejacych wydatkéw majatkowych. Trend odwrdcit
sie w roku 2013 na skutek zwiekszenia wydatkéw biezacych na ktdre miaty
wptyw wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow
UE. W 2013 wydatkowano o 1 330 338 zt wiecej niz w 2012 roku.
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Tabela 3. Struktura wydatkéw powiatu kamienskiego w latach 2010-2013.

2010 2011 2012 2013 Indeks dynamiki w %
s 3= 32 = 2
Wyszczegblnienie wykonanie £ | wykonanie g wykonanie £ | wykonanie | £ | 2011/ | 2012/ | 2012/
(2)) 5 (@) z (2l) 2 (21) g | 2010 | 2011 | 2018
1 2 3 4 5 6 T 8 9 10 1 12
Wydatki biezace 41616571 | 72,36 | 42595512 | 91,33 | 42553948 | 96,74 | 43312693 | 9559 | 102,35 99,90 101,78

wynagrodzenia i skladki od
nich naliczane (bez srodkow z | 91 977 468 | 38,21 | 23337206 | 50,04 | 23709709 | 5390 | 23756243 | 52,43 | 106,19 | 101,60

100,20
programéw UE)
datki zwigzane z realizacj
wadat sotomyeh % | 41745736 | 2042 | 10776388 | 2311| 9845647 | 22,38 | 10084937 | 22,26 | ei7s| o137 | 10243
dotacje 4153784 | 7,22| 4346797 | 932| 4411212(1003| 4277861| 944 | 104,65| 101,48 96,98
ﬁ;’;ﬁfg;ﬁﬂ'a”a%m’seb 1484001 | 268| 1489345 319| 1504397 | 342| 1270205| 2,80| 10036 | 101,01| 8443
wydalki na programy i projekty
realizowane z udzialem
odkow UE (art 5 ust pki2i | 1244136| 26| 1347276\ 289| 1653567 | 376| 2083905 659 | 10820| 12273 | 16045
3)
wydatki na obsluge dlugu 1011445 | 176| 1208500| 278| 1420215| 325| 930542 207 | 12838| 110,07 | 6574
Wydall majathowe 15807550 | 27,64| 4041862 867| 1432004| 3,26| 1997282| 4,41| 2542| 3543 13047
inwestycje i zakupy 15807550 | 27,64 | 4041862| 867| 1432004| 326| 1997282| 441| 2542| 3543/ 13947
inweslycyjne
w tym wydatki na programy i
projekly realizowane z
dzielom Srodkdw UE (art, 5 9641518|16,76| 1292469 | 2,77 0 2841 | 001| 1341 000
ust.1pkt 2i 3)
Wydatki ogétem 57514121 | 100,0 | 46637374 | 100,0| 43986042 | 100,0 | 45309974 | 100,0 | 81,09] 94,32| 103,01

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar budzetowych powiatu

Z danych zamieszczonych w tabeli nr 3 wynika, ze wydatki biezace majq
zazwyczaj charakter powtarzalny i liniowy. W badanym okresie stanowity one od
72,4% do 96,7% wydatkéw ogdtem, co oznacza, ze pozostate 3,3% do 27,6% to
wydatki majatkowe, przeznaczane na inwestycje. W strukturze wydatkdw biezacych
nalezy zauwazy¢ niezmiennie dominujaca grupe: wynagrodzen i sktadek od nich
naliczanych — Srednio 48,6% wydatkdw ogdtem, natomiast w strukturze wydatkdéw
biezacych grupa ta stanowi — Srednio 54,5%. Dynamika ich wzrostu jest malejaca z
6,2 % w 2011 roku do 0,2 % w 2013. Sitag napedowg wzrostu wynagrodzen w
latach 2010 - 2012 byty ustawowe podwyzki ptac w o$wiacie, ktdre wzrosty w 2011
roku o 1,36 min zt, a w roku 2012 0 0,37 min zt.

Wydatki na realizacje celow statutowych to od 20,42% do 23,11 % wydatkow
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ogotem. Po niewielkim wzroscie w roku 2011 w calym okresie utrzymujg sie na
zblizonym poziomie, poréwnujac rok 2010 do roku 2013, to grupa ta stanowi spadek
o 1,7 min zt. Wydatki te w strukturze wydatkéw biezacych w omawianym okresie
stanowig tendencje spadkowq od 28,2% w 2010 r. do 23,1 % w 2012 r. i 23,3% w
2013 r.

Dotacje przekazywane z budzetu powiatu stanowig dos$¢ istotng pozycie w
wydatkach biezacych powiatu i wynosza od 4,15 min zt w 2010 r. do 4,4 min zt w
2012 r., ich udziat w strukturze wydatkdw biezacych ksztattuje sie na zréwnowazonym
poziomie tj. od 9,9 % w 2013r. do 10,37 % w 2012 r.

Wydatki majatkowe w strukturze wszystkich wydatkdw Srednio stanowity 11,0%

i wynosity od 27,6% w 2010 r. do 3,26% w 2012 r.

Gtéwne kierunki wydatkowania przedstawione zostaty w umieszczonej ponizej tabeli.

Tabela 4. Przeznaczenie wydatkdw biezacych powiatu Kamienskiego w latach 2010-

2013.

Lp | Dziat Opis 2010 2011 2012 2013
1 010 | Rolnictwo i towiectwo 52794,34 121 585,40 68 500,46 53 995,59
2 | 020 | Le$nictwo 9803,72 13 443,00 12 000,00 12 000,00
3 150 | Przetworstwo przemystowe 0,00 28 764,63 599 895,73
4 | 600 |Transportilacznost 187779503 | 207314849 | 167422637 | 166383275
5 | 700 |Gospodarka mieszkaniowa 226 277,70 182 131,91 138 713,59 151 009,34
6 | 710 | Dzialalnos¢ ustugowa 423 452,94 533989,75| 110444542 | 1094 374,64
7 750 | Administracja publiczna 549808581 | 541772882 | 475304568 | 4804967,88

Urzedy naczelnych organdw wladzy
8 | 751 | panstwowej, kontrolii ochrony prawa oraz

sadowniclwa 12912,93 0,00 0,00 0,00
9 | 754 Bezpilecze_r'zstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 386292437 | 4157397,80| 4095712,70 [ 4329928,00

Dochody od 0s6b prawnych, od oséb
10 | 756 fi‘zycznlych .i od innych iednos!ek .

nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz

wydatki zwiazane z ich poborem 2 524,36 10 811,81 0,00 0,00
11 | 757 | Obsluga dlugu publicznego 101144451 129850043 142921516 939 541,91
12 | 758 | Réine rozliczenia 0,00 36 766,28 0,00 0,00
13 | 801 | Oéwialai wychowanie 982237644 | 10529913,24 | 11031 113,00 | 10595 776,93
14 | 851 | Ochrona zdrowia 430252243 | 283299898 | 272637392| 298410048
15 | 852 | Pomoc spoleczna 632789327 | 644675361 659323397 660517561
16 | 853 Pozoslalelzadania w zakresie polityki

' spoleczne] 257630273 290655214 | 279786227 [ 3462935,00
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17 | 854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 5427 049,31| 598216632 | 6059511,50 | 5970389,30
Gospodarka komunalna i ochrona
18 | 900 :
Srodowiska 0,00 0,00 1075,43 10598,29
19 | 921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
139 628,57 26 809,11 19473,00 15787,98
20 | 926 | Kultura fizyczna i sport 22 782,04 24 814,87 20 680,82 18 383,10
OGOLEM: 41616 570,50 | 42 595 511,96 | 42 553 947,92 | 43 312 692,53

Analizujgc tabele dochodzimy do wniosku, ze znaczaca i najwieksza czesé
wydatkdéw jest ewidencjonowana w dziale 801 — oswiata i wychowanie. Wydatki
wykazujq niewielkg tendencje wzrostowa w latach 2010 — 2012 i wynosza od 23,6% w
2010 r. do 25,92% w 2012 r. oraz w 2013 r. - 24,4 %. Powigzane z tym dziatem sg
wydatki w dziale 854 - edukacyjna opieka wychowawcza ze wzgledu na Zzrddto
finansowania (subwencja o$wiatowa). Wzrostowa tendencja wydatkéw ma swoje
zrédlo w podwyzkach ptac w oswiacie.

Kolejnym pod wzgledem wielkosci wydatkéw jest dziat 852 pomoc spoteczna staty
wzrost wydatkdw zwigzany jest z pokrywaniem kosztéw umieszczenia w placdwkach
opiekunczo - wychowawczych i rodzinach zastepczych dzieci pochodzacych z
powiatu kamienskiego. Zadanie jest finansowane dochodami wtasnymi powiatu.

W dziale 853 pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej gdzie gtéwnym

czynnikiem wplywajacym na poziom wydatkow jest realizacja programow
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Wydatki pokrywane dotacjami
otrzymywanymi od instytucji zarzadzajacych praktycznie bez udziatu $rodkow
wtasnych powiatu.

Dziat 851 — ochrona zdrowia zawiera wydatki na ubezpieczenie zdrowotne osdéb
bezrobotnych bez prawa do zasitku - wydatek w catosci pokrywany dotacjg oraz
wydatki zwigzane z pokryciem ujemnego wyniku finansowego w SPZZOZ w likwidaciji

w Kamieniu Pomorskim.

Wydatki w dziale 750 wykazywaly tendencje spadkowa za wyjatkiem roku2013
ktére wykazujg wzrost o 0,52 tys. zt, i dotycza ponoszenia wydatkdw z tytutu
zwrotdw kosztdw usuwania i parkowania pojazdéw (procedura przepadku

pojazddw art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym).

W dziale 754 - Dbezpieczedstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
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ewidencjonowane wydatki w catosci pokrywane sg dotacjq z budzetu panstwa.

Dziat 757 — obstuga dlugu publicznego zwigzany jest z finansowaniem kosztéw
zadtuzenia powiatu.

Przychody i rozchody

W latach 2010-2013 powiat sptacit 19 597 616,00 zt. Sptaty rat kredytowych
oraz deficyt budzetu pokrywane byly z zaciaggnietych kredytéw oraz wolnych $rodkéw
z lat poprzednich, a w 2013 roku wyemitowano obligacje komunalne w wysokosci
6 640 000,00 z,
W omawianym okresie zaciggnieto kredyty i wyemitowano obligacje w tgcznej kwocie
18 640 000,00 zt.

ktore zostaly przeznaczone na restrukturyzacje zadtuzenia.

Tabela 5. Dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu Powiatu w latach 2010 -

23013

Rodzai wykonanie | wykonanie | wykonanie 2013
! 2010 . 2011 r. 2012 r. Prognoza

Dochody ogoéltem,
z tego 55103 441| 45766456 | 45490010 48 123 350
dochody biezgce 41730454 | 43807 310| 43780276 45 470 437
dochody majatkowe
w tym 13 372 987 1959 146 1709734 2652913
ze sprzedazy majatku 3051 350 51786 264 796 751 957
Wydatki ogolem,
z tego 57 514 121| 46 637 374| 43 986 042 45 309 974
wydatki biezgce 41616571 | 42595512| 42553 948 43 312 692
wydatki majatkowe 15897 550| 4041 862 1432 094 1997 282
Wynik budzetu ogdlem,
z tego -2 410 680 -870918| 1503 968 2 813 376
Przychody ogdlem, w tym: 11398328 7186232| 2854061 7 707 429
kredyty 10000000 2000000
wolne $rodki z lat poprzednich 1268338| 65186232 2854061 1067 429
splata pozyczek udzielonych 129 990
obligacje 6 640 000
Rozchody ogétem w tym: 3801 416 3 241 600 3 290 600 9 484 000
splata pozyczek i kredytow 2601416| 3241600| 3240600 9 314 000
wykup papieréw wartosciowych 1200 000
udzielone pozyczki 50 000 170 000
inne cele
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Zobowigzania

Warto$¢ zobowigzan dtugoterminowych powiatu na dzien 31.12.2013 roku wynosi

19 355 800,00 zt. Szczegdty zostaly zawarte w ponizszej tabeli:

Tabela 6. Zobowigzania dtugoterminowe na dziet 31.12.2013 r.

Nazwa Pierwotna Wysokosé Kwota .-
Rodzaj <o i ; . Wysokosé raty Okres
Ip. Instytucji kwota llos¢ rat | oprocentowania | pozostajaca ; .
produktu finansowe] umowy (Wibor + marza) | — do splaty kapitalowej kredytowania
1 2 3 4 5 6 1 8 9
Kredyt umowa | Bank Ochrony
1 e Srodowiska 3000000 | 0%l - |WIBORIM plus | 5040 7500000 | 9520 -
20/2004/1/K/Sz | Szczecin yeh | 5,29 pp marzy e 20T
5 | Kredytumowa |28 crw | 3100000 | 40%@t [WBOR3Mpius | g0 oo rs0000 | 3003.2007r.-
nr218i219/06 W%Imfe y kwartalnych | 0,19 pp marzy ! 30.12.2016r.
Bank
Kredyt umowa i 40 rat WIBOR 3M plus 31.03.2008r. -
3| nr2,3.4,502007 aﬁgge'"zy W 3000000 | \analnyeh | 0,12 ppmarzy | 1200000 7500000 1 59 12 90171,
Kredyt umowa | Bank Pocztowy 40 rat WIBOR 3M plus 31.03.2009r. -
4 nr 1008-44830 | s.a. Bydgoszcz RAZAN kwartalnych | 0,54 pp marzy 1620000 81000,00 29.12.2018r.
w latach
2011,20121i 2014-
2021 - 1 rata po
56 550,00 z!
Powszechna kolejne raly po
ngé%%’ 8 Kasa 555650,00 2t , w
Oszczednodci 168 rat WIBOR 1M plus latach 2022-2024 | 31.01.2011r.-
5 ﬁgg gggg Bank Polski S.A 16000000 miesiecznych | 0,77 pp marzy L w kazdym roku | | 31.12.2025r.
Stargard rata po 74 074,00
2171 fei
Szczecifski pozostale raly po
74 066,00 zt
miesiecznie i w
2025 raty po
55 550,00 zt
Obligacje suma zmienne;
.| Nordea Bank : -
umowa z dnia stawki WIBOR 4 lata od emisji
6 17.12.9013 — (F;%Is:; SA. 200 000 1rata 6M +0,80% 200 000 200 000,00 f.w 20171,
seria A y marzy
Obligacje N suma zmiennej
: ordea Bank ; ;i
umowa z dnia stawki WIBOR 5 lat od emisji
7 17.12.9013 - g?jlsiljg SA. 500 000 1rata 6M + 0.90% 500 000 500 000,00 l. w 20181,
seria B y marzy
Obligacje suma zmiennej
.. | Nordea Bank ; -
umowa z dnia stawki WIBOR 6 lat od emisji
17.12.2013 - ggls;«; SA. 900 000 1 rata 6M + 0,95% 900 000 900 000,00 {.w 2019,
8 seriaC y marzy
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Obligacje. Niordea Bark suma'zmiennej .
Lovazane | poiska SA 000000 | trala | SAHIEOR 900000 900 000,00 E at 0g o]
9 seriaD Gayria marzy
Obligacje suma zmiennej
... | Nordea Bank ; -
umowaz dia | Poiska 5.4, 000000 | trata | SAWIMEOR g0 g 900 000,00 fj’ ke
10 seriaE Gyrla marzy
Obligacje suma zmiennej
.| Nordea Bank " -
Aotz dna | PolskaS A 800 000 traa | SAUEVSOR | a00000 800 000,00 ﬁ o 1 e
11 seriaF Celynia marzy
Obligacje suma zmiennej
.| Nordea Bank : -
uguaz die | plskasia 000 | frata |GAUNSOR | e0o0 | eooonoo | OB EEMS)
12 seria G Kayela marzy
Obligacje suma zmiennej
.| Nordea Bank : -
UPOREEeT 2 | PolaSih 800000 | Arata | SASHEOR 1 00000 800 000,00 11;1“';'5;8349[““51'
13 seriaH Cdynia marzy
Obligacje suma zmiennej
.| Nordea Bank ; -
a2 | PolskaSA. 80000 | frata | SEWSHEOR 1 40000 Bi000000 | 250 e
14 seria | Gyl marzy
Razem: 28982 400 X X 19 355 800 X X
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IV. CHARAKTERYSTYKA WYDATKOW STANOWIACYCH
ZAGROZENIE DLA BUDZETU POWIATU I ICH FINANSOWANIE

Podstawowymi dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody
biezace ktdrymi finansowane sg ustawowe zadania jednostki. Finansowanie zadan
odbywa sig poprzez wydatki biezace jak i majatkowe (inwestycyjne). Wydatki biezace
moga by¢ réwniez finansowane nadwyzka budzetowq lat ubiegtych oraz wolnymi
$rodkami. Dodatkowo jst moze pozyskiwa¢ dochody majatkowe w formie dotacji
celowych, srodkdw na inwestycje pozyskanych z innych zrddet oraz wplywow ze
sprzedazy majatku. Jednak owe dochody majatkowe pozyskane w danym roku
budzetowym mogq stuzy¢ jedynie finansowaniu wydatkéw inwestycyjnych z kt6rymi
oprécz wplywdw ze sprzedazy majatku sg bezposrednio zwiazane.

Z tak ustalonych zasad wynikajg nastepujace konsekwencje:

> dochody biezace w pierwszym rzedzie winny pokry¢ wydatki biezace, a
ewentualna dodatnia réznica miedzy nimi (nadwyzka biezaca) moze stuzyé
pokryciu wydatkéw majatkowych,

> pozyskane dochody majgtkowe nie moga stuzyé finansowaniu wydatkow
biezacych w tym samym roku budzetowym,

» kredyty i pozyczki zaciggane na pokrycie deficytu mogq stuzy¢ jedynie pokryciu
deficytu wynikajacego z rdznicy miedzy dochodami majatkowymi a wydatkami
majatkowymi w tym samym roku budzetowym,

» wolne Srodki wynikajace z rozliczenia kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych oraz
nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych moze dodatkowo postuzy¢ finansowaniu
wydatkédw biezacych czym jednak zwiekszajq deficyt roku w ktdrym taki
wydatek jest ponoszony.

Wyniki budzetu powiatu Kamienskiego na dziatalnosci biezacej przedstawione zostaty

W ponizszej tabeli

17



Tabela 7. Wyniki budzetu Powiatu Kamienskiego na dziatalnosci biezacej w latach
2010 -2014

. . . . projekt
o wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie A
Viyszozagoinlenle 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r | Pudzetu
2014
Dochody biezace 41730454 | 43807 310 43780276 | 45470437 45917 401
Wydatki biezace 41616571 | 42 595 512 | 42 553 948 | 43 312692 | 53 639 236
Wynik na dzialalnosci
biezgcej 113883 1211798| 1226328 2157745| -7721835

Z zaprezentowanych danych wynika Ze budzet powiatu wykazuje deficyt na
dziakalnosci biezacej w roku 2014. Deficyt ten zwigzany jest z planowanym
przejeciem i sptata zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w likwidacji w Kamieniu Pomorskim oraz Samodzielnego Publicznego
Szpitala Powiatowego im. Heliodora Swiecickiego w likwidacji w Kamieniu Pomorskim.
Czynnosci  likwidacyjne SPZZOZ rozpoczeto 01.01.2002 r., a SPSP rozpoczgto
27.04.2005r, natomiast ostateczny termin zakonczenia postepowania likwidacyjnego i
czynnoéci likwidacyjnych dla SPZZOZ ustalono na dzied 31.12.2017 r. oraz dla SPSP
ustalono na dzien 31.12.2018 r.

Dodatkowym obcigzeniem budzetu powiatu moga okazal sie roszczenia o
zwrot nienaleznie pobranych opfat za wydanie kart pojazdu. Ustawowq podstawe
pobierania optaty za karte pojazdu stanowi przepis art. 77 ust. 3 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze
zm.).

Wydatki to nie jedyne obcigzenie budzetu. Odrebng kategorig sg rozchody ktére
sktadaja sie z rat kapitatowych zaciggnietych kredytdw przypadajacych do sptaty w
danym roku budzetowym. W przysztych budzetach powiatu Kamienskiego — do roku
2025 - dochody biezace nie tylko powinny pokrywa¢ wydatki biezace ale dodatkowo

przewyzszac je o kwote rozchoddw zaprezentowanych w nizej zamieszczonej tabeli.
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Tabela 8. Rozchody powiatu Kamienskiego w latach 2014-2025 przed zaciggnieciem
pozyczki z budzetu panstwa

WIERZYCIEL
Bank
Rok | g ociowleka Spéleaz?:Iczy Po%gtnokwy PEKAOEP | PoiskaSA: SUMA
S.A. Wolin Szczecin Gdynia
Warszawa
2014 300 000,00 0,00 324 000,00 | 666 600,00 0,00| 1290 600,00
2015 610 000,00 324 000,00 | 666 600,00 0,00| 1600 600,00
2016 970 000,00 324 000,00 666 600,00 0,00| 1960 600,00
2017 550 000,00 324 000,00 | 666 600,00 200 000,00 | 1 740 600,00
2018 324 000,00 | 666 600,00 500 000,00 1490 600,00
2019 666 600,00 900 000,00| 1 566 600,00
2020 666 600,00 900 000,00| 1 566 600,00
2021 666 600,00 900 000,00| 1566 600,00
2022 888 800,00 800 000,00| 1688 800,00
2023 888 800,00 800 000,00 | 1688 800,00
2024 888 800,00 800 000,00 | 1688 800,00
2025 666 600,00 840 000,00| 1506 600,00
Negatywng konsekwencjg ujemnego wyniku w 2014 r. na dziatalnosci
biezacej jest ujemny dla lat 2015 - 2017 indywidualny wskaznik maksymalnych

sptat zadtuzenia obliczanego jako Srednia z trzech lat nadwyzek (deficytow)

biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku w stosunku do

dochoddw ogdtem. Przy stosunku sptat diugu i kosztow jego obstugi do dochoddw

przewidywanych dla lat 2018 i dalszych jest spelniona relacja zawarta w art. 243

ustawy o finansach publicznych.

Skutki wystepowania deficytu w dziatalnosci biezacej sa nastepujace:

>

brak mozliwosci petnej realizacji statutowych zadan powiatu,

» brak mozliwosci uchwalenia budzetu ktdérego wydatki biezace przewyzszajg
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» brak mozliwosci uchwalenia budzetu oraz zaciggania pozyczek i kredytow w
zwigzku z wyzszym niz dopuszczalny wskaznikiem sptaty dtugu w latach 2014
- 2017,

Srodkami zaradczymi sa:

» zaciggniecie z budzetu panstwa pozyczki w kwocie okoto 8 300 000,00 zt
na splatq planowanych przejeciem zobowigzan Samodzielnego Publicznego
Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w likwidacji w Kamieniu Pomorskim oraz
Samodzielnego Publicznego Szpitala Powiatowego im. Heliodora Swiecickiego
w likwidacji w Kamieniu Pomorskim.

» ograniczenie wydatkéw powiatu o 493,9 tys. zt poczawszy od roku 2014, a
od roku 2015 o 772,6 tys. zt, co pozwoli na splate rat kapitatowo
odsetkowych i petng realizacje zadan powiatu.
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V. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH WRAZ Z HARMONOGRAMEM
ICH WPROWADZANIA

1. Plan przedsiewzie¢ naprawczych

W celu poprawienia sytuacji finansowej jednostki oraz zabezpieczenia stabilizacji
finansowej dla prawidiowego realizowania zadan, zagrozonych w zwigzku
z koniecznoscig sptaty zobowigzan przejetych po SPSP i SPZZOZ z uwagi na malejace
dochody w stosunku do ilosci realizowanych zadan oraz wysokie obciazenie budzetu
sptatami zaciagnietych w latach poprzednich kredytdw m.in. na realizacje zadan
inwestycyjnych i pokrycie ujemnego wyniku finansowego obydwu szpitali
i pogtebieniem deficytu w dziatalnosci biezacej,

przewiduje sie podjecie nastepujacych dziatan naprawczych:

1) zmiana regulaminu okreslajacego wysokoS¢ oraz szczegOtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw (...) — oszczedno$¢ 231 768,81 zt
rocznie,

2) zmiana wynagradzania pracownikéw Centrum i Placdwek Opiekunczo —
Wychowawczych — oszczednos¢ 154 020,24 zt rocznie,

3) przeksztatcenie Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Wolinie w punkt
filialny Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Kamieniu Pomorskim,

4) zawieszenie wydatkdw w  poszczegdlnych  podziatkach  klasyfikacji
budzetowej w ramach zadah wykonywanych przez jednostke budzetowa —
Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim,

5) redukcja wydatkow na energie elektryczng w jednostkach budzetowych
objetych wspding umowa na dostawe energii,

6) sptata dlugéw SPSP i SPZZOZ odciazy budzet z koniecznosci
pokrywania ujemnych wynikdw tych jednostek — oszczedno$é
600.000,00 zt rocznie.
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Zmiana regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdolowe warunki

przyznawania nauczycielom dodatkow (...)

Wedtug uchwaly Rady Powiatu Kamienskiego Nr XXIII/211/2013 z dnia 19 czerwca
2013

szczegOtowe warunki

roku w sprawie ustalenia REGULAMINU okreSlajacego wysokos¢ oraz

za wystuge
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy, sposob obliczenia wynagrodzenia za

przyznawania nauczycielom dodatkéw: lat,
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos¢ i warunki
wyptacania niektérych innych sktadnikéw wynagrodzenia, a takze szczegdtowe zasady
przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych w
szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat Kamienski, oszczednosci w 2013 r.
wyniosty 88 783,59 zt.

Zestawienie oszczednosci wynikajacych ze zmiany regulaminu okreslajacego wysoko$¢
oraz szczegOtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw prezentuje nizej

zamieszczona tabela.

Tabela 9. Oszczednosci wynikajace ze zmiany regulaminu pedagogow.

it izt
l.p. | Rodzaj dodatkow cz::qn;: 3311 ig:rlx?":: Réznica pn:(czzz;icy osz_sza;?oéci Oszrc:f:nn:écj

r. (nieaktu_alny (ak?:lglr;ly IHesieale

regulamin) regulamin)
1| motywacyjny 920439 2271100] 8O3 qomaar|  77ee76|  93441,00
2 | funkeyjny 1279932 1269800 10132 19,81 12143 145354
3 | opiekun stazu 3850,67 114800 279267 sogaz| 323104 3877250
4 | wychowawca s7sa38|  7or800|  1ATS8| ogges|  17e501| 2118015
5 | trudnosci owy 1088349| 74500 3P| gr047|  4009906| 4919946
6 |zawarunki pracy 1105,86 0,00 1105,86 216,20 1322,06 15 864,67
7 | mieszkaniowy 1437,53 s1100] 82653 4g1 59 08812| 1185740
Razem 6805564| 5190000 1615564| 315843|  1931407| 23176881

|
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Zmiana wynagradzania pracownikow Centrum i Placowek Opiekuriczo —
Wychowawczych

Uchwatg Rady Powiatu Kamienskiego Nr XXI/191/2013 z dnia 25 marca 2013
roku w sprawie utworzenia powotano jednostke budzetowq Powiatu Kamienskiego do
obstugi ekonomiczno - administracyjnej i organizacyjnej placéwek opiekuriczo -
wychowawczych.

Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim uchwata Nr 140/440/2013 z dnia 23 lipca
2013
Opiekunczo -Wychowawczych w Wiselce powotat na stanowisko Dyrektora Centrum

roku w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Centrum Placéwek

Placowek Opiekunczo —Wychowawczych, tym samym z dniem 1 wrzeénia 2013 roku
rozpoczeta dziatalnos¢ powotana jednostka Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo —
Wychowawczych w Wiselce.

Zestawienie oszczednosci wynikajacych z utworzenia Centrum Obstugi Placéwek
Opiekuiczo — Wychowawczych w Wisetce i reorganizacji Placowek Opiekuriczo -
Wychowawczych w Lubinie i Wisetce (w wynagrodzeniach pracownikow) przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 10. Oszczednosci wynikajace ze zmiany wynagrodzenia.

o Prognozowane
Miesieczny ; =
koszt g:gg mlﬁzlsezct;ne Prognozowane | Prognozowane
< llos¢ | wynagrodzenia ; miesigczne roczne
L Waziajetinostk] 0s6b | brutto przed retl:ro - wynag;odzen oszczgdnosci | oszczednosci
reorganizacjq | ga e (wel) (wazl)
(W 2l) nizacji | reorganizacji
(wzt)
Placowka Opiekunczo -
1 Wychowawcza /DD/ Lubin 22 6128574 10 34 556,00 26729,74| 320756,88
Placéwka Opiekunczo -
2 Wychowawcza /DD/ Wiselka 20 48 667,98 8 20 876,70 27 791,28 | 333 495,36
trum Obstugi Placéwek
3 82?8[(‘&?.:0223_“9' FEEE 0 000| 15 | 4168600 -41686,00| -500232,00
Wychowawczych w Wiselce
Razem: 42 109 953,72 33 97 118,70 12 835,02 154 020,24

23




Przeksztalcenie Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Wolinie w punkt
filialny Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Kamieniu Pomorskim,

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwate Nr XIX/181/2012 z dnia 19
grudnia 2012 r. w sprawie zamiaru przeksztatcenia Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej w Wolinie. Uchwatg ta wyrazita zamiar przeksztatcenia Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w Wolinie, ul Kolejowa 1, w filie Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w  Kamieniu Pomorskim, ktéra z dniem
przeksztatcenia bedzie nosita nazwe ,Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej
w Kamieniu Pomorskim, Filia w Wolinie, ul. Stowianska 2".

Scentralizowanie dziatania Poradni i zmiana lokalizacji pozwoli na:

- powstanie oszczednosci,

- zoptymalizowanie organizacji pracy Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej
poprzez wykorzystanie wysoko kwalifikowanej kadry pedagogicznej skupionej w jednej
jednostce organizacyjnej.

Koszty utrzymania placéwek oraz srodki przekazywane na ten cel w czeéci subwenciji

oSwiatowej i wysokos¢ srodkéw jakie doktada Powiat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Koszt utrzymania Poradni Psychologiczno — Pedagogicznych w powiecie
Kamienskim w latach 2012 -2013.

Lp. | Wyszczegolnienie 2010 r. 2011 r. 2012r. 2013 r.

1, | Koszt urzymania placowek obejmujacy wydalki | 4 oo g2 94 | 1073719,95 | 113841617 | 115332339
biezace pomniejszony o wypracowane dochody

2. | Srodki otrzymane z subwencji o$wiatowej 722 159,86 756 447,28 782 899,27 821 009,64

3. | Srodki Powiatu 301 820,08 317 272,67 355 516,90 332313,75

Przeksztatcenie przyczyni sie do lepszego wykorzystania $rodkéw finansowych oraz
poprawi skutecznos¢ zarzadzania.

W zwiazku z adaptacja pomieszczen w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych
w Wolinie na potrzeby Filii efekty finansowe pojawia sie dopiero w 2015 r. prognozuje
sie oszczedno$¢ w kwocie 231 960 zt rocznie. i
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Redukcja wydatkow na energie elektryczng w jednostkach budzetowych

objetych wspolng umowa na dostawe energii

W dniu 17.01.2014 r. Powiat Kamienski rozstrzygnat przetarg na dostawe energii

elektrycznej. Przetarg obejmuje 12 jednostek budzetowych i przewiduje cene za
1 MWh w wysokosci 222,00 netto wobec dotychczasowych od 233 w ZSP Benice i PPP
w Wolinie do 325,00 w ZSP w Wolinie i ZSP w Kamieniu Pomorskim. Oszczednosci

prezentuje nizej zamieszczona tabela.

Tabela 12. Oszczednosci wynikajace ze zmiany dostawy energii elektrycznej.

Zuzycie Poniesiony Hipotetyczny | Oszczednos¢ | Oszczednosé
s ; enegii koszt przy | wnajblizszych w okresie
Lp. Jednoslnk;‘guc:rznigo:e objete czynnej w koszrtom:uzm a stawce 222 za 12-tu ohjetym
4 a 2013 rokuw (w 2l MWh miesigcach | zam6wieniem
kWh (wzl) (wzh) 24 m-ce (wzi)
1 [ perostio Pouatotre w Kamienly 153040 4715162| 3397488 13176,74| 2635348
omorskim,
Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych w
2 Bénicach 23 849 5 556,82 5 294,48 262,34 524,68
Liceum Ogolnokszlalcgce im. Bolestawa
3 Krzywoustego w Kamieniu Pomorskim 23960 6 946,00 531912 1 626,88 3 253,76
g |FeadiaRsychologicane. 2924 681,29 649,13 32,16 64,32
Pedagogiczna w Wolinie
Dom Wezasow Dzieciecych w
5 Miedzyzdrojach 12708 3684,05 2821,18 862,87 1725,74
Specjalny Osrodek Szkolno -
6 Wychowawczy w Kamieniu Pomorskim 22000 6 377,80 4 884,00 1 493,80 2 987,60
F [ e ey 00726|  3246081| 2213917 10321,64|  20643,28
Zespol Szkdt Ponadgimnazjalnych im.
8 St. Staszica w Kamieniu Pomorskim 91614 29 820,36 20 338,31 9 482,05 18 964,10
g |FlacowsOploriens=yijsananisds 20361|  6841,11 6 518,14 322,97 645,04
w Lubinie
4o |28 Dicg Pawalowyotiw bamieniy 8500| 198050 1887,00 93,50 187,00
Pomorskim
14 | Powiatowy Urzed Pracy w Kamieniy 53040| 1537630| 1177488 3 601,42 7 202,84
Pomorskim
1ig, [Centrum Cbsiug! Flacowals Oplekyriczy 46025 1253261 1021755 2315,06 4630,12
-Wychowawczych w Wiselce
Razem: 566 747 | 169 409,27 | 125817,84 43 591,43 87 182,86
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Zawieszenie oraz ograniczenie wydatkow w poszczegodlnych podziatkach

klasyfikacji budzetowej w ramach zadan wykonywanych przez jednostke

budzetowq — Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim

Planuje sie zawiesi¢ wydatki na nastepujace zadania:

a)

promocja powiatu (rozdziat 75075) — w okresie obowigzywania programu w
100,00 %. Zrealizowane wydatki na ten cel, to odpowiednio w roku 2010 —
250 179,55 zt, w roku 2011 — 67 671,46 z, w roku 2012 — 40 686,16 z, w
roku 2013 — 54 353,97 z. Srednia ponoszonych wydatkéw poza rokiem
2010 wynosi 54.237,20 #,

oraz ograniczy¢ wydatki w ponizszych dziatach i rozdziatach do 50 % S$redniej z

poniesionych wydatkéw w latach 2010 - 2013:

b)

d)

gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (dziat 900) — wydatki w roku
2010 — 94 776,00 zt, w roku 2011 — 17 724,00 zt, w roku 2012 - 9 715,43
zt, w roku 2013 - 10.598,29 z. Srednia ponoszonych wydatkéw -
33 723,67 ,

pozostata dziatalnos¢ (rozdziat 92195) - wykonano wydatki w roku 2010 na
kwote 9 782,24, w roku 2011 — 16 809,11 zt, w roku 2012 — 9 473,00 zt, w
roku 2013 — 5 787,98 zt. Srednia wartoé¢ wydatkéw w badanym okresie
10 463,08 z,

zadania w zakresie kultury fizycznej (dziat 926 ) — wykonano wydatki w
roku 2010 na kwote 22 782,04, w roku 2011 — 24 814,87 zt, w roku 2012 -
20 680,82 zt, w roku 2013 — 18 383,10 zt. Srednia wartoéé wydatkéw w
badanym okresie 21 665,21 z

Ogétem oszczednodci oszacowane na podstawie Srednich z lat 2010 — 2013
wynoszg 87 163,18 zt.
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Sptata dlugéw Samodzielnego Publicznego Szpitala Powiatowego im.
Heliodora Swiecickiego w likwidacji w Kamieniu Pomorskim
i Samodzielnego Publicznego Zespolu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej

w likwidacji w Kamieniu Pomorskim

Planuje sie w 2014 roku sptaci¢ dtug szpitali, a tym samum odcigzy¢ budzet z
koniecznosci pokrywania ujemnych wynikéw tych jednostek.
Zrealizowane wydatki na ten cel, to odpowiednio w roku 2010 -
2 254 057,45 zt, w roku 2011 — 633 885,92 zt, w roku 2012 — 560 000,00 zt, w roku
2013 — 704 562,83 zt. Srednia ponoszonych wydatkdw z ostatnich trzech lat, to kwota
632 816,25 zt.
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2,

Harmonogram wprowadzania dziatar naprawczych.

Planuje sie, ze wyzej opisane przedsiewzigcia naprawcze beda wdrazane

zgodnie z ponizszym harmonogramem:

Tabela 13 Harmonogram wprowadzania dzialan naprawczych

Lp. Dzialanie Data
zmiana regulaminu okreélajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe | sierpien/wrzesien
1 warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw (...) 2013 roku
zmiana wynagradzania pracownikéw Centrum i Placowek )
5 Opiekuhczo — Wychowawczych styczen 2014 rok
przeksztatcenie Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w o
3 Wolinie w punkt filialny Poradni Psychologiczno Pedagogicznej | "Zesen 2014
* | w Kamieniu Pomorskim e
redukcja wydatkéw na energie elektryczng w jednostkach e S
4 | budzetowych objetych wspéing umowa na dostawe energi iy A
zawieszenie oraz ograniczenie wydatkdw w poszczegdinych : ST ok
c | podziatkach ~Klasyfikacji ~budzetowej w ramach zadan SHEZRN <13 19
wykonywanych przez jednostke budzetowg - Starostwo
Powiatowe w Kamieniu Pomorskim
) drugi kwartat
Sptata  diugéw  Samodzielnego  Publicznego  Szpitala 2014 roku
6. | Powiatowego im. Heliodora Swiecickiego w likwidacji w
Kamieniu Pomorskim i Samodzielnego Publicznego Zespotu
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w likwidacji w Kamieniu
Pomorskim
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VI. Wskazanie  efektow  finansowych poszczegdlinych

przedsiewzie¢ wraz z okresleniem sposobu ich obliczenia.

1. Efekty finansowe zmiany regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegotowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw (...)

Efekty finansowe wynikajace ze zmiany regulaminu okreslajacego wysoko$¢
oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw (...) zostaly
oszacowane poprzez poréwnanie wydatkéw powiatu w wariancie zmniejszenia
wydatkdw z wariantem bez zmniejszenia wydatkow.

Dla potrzeb oszacowania wariantu bez zmniejszenia wydatkéw przyjeto zatozenie, ze
wydatki w kolejnych latach ksztattowalyby sie na poziomie roku 2013 i bylyby
waloryzowane o inflacje. Podobnie waloryzowane o inflacie sg wydatki po
wprowadzeniu oszczednosci. Oszczednosci w latach 2014 -2016 oszacowano iacznie
na 729 941,96 zk. Szczegdtowe rozliczenie oszczednosci zawiera ponizsza tabela.

Tabela 14. Oszacowane efekty finansowe zmiany regulaminu okreslajacego
wysokos¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw (...)

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016

Warto$¢ wydatkow planowanych do

poniesienia w 2013 roku
indeksowanych w nastepnych latach o 10 317 907,95| 10 575 855,65 10 840 252,04

wskaznik inflacji

Warto$¢ wydatkow po wprowadzeniu
ograniczen indeksowanych w 10080 576,69 10332 591,10 10 590 905,88
kolejnych latach o wskaznik inflacji

237 331,26 243 264,54 249 346,16
X 480 595,80 729 941,96

Roéznica w wydatkach

Skumulowana roznica
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2. Efekty finansowe zmiany wynagradzania pracownikéw Centrum i Placowek
Opiekunczo — Wychowawczych

Efekty finansowe wynikajace z utworzenia Centrum Obstugi Placdwek
Opiekunczo — Wychowawczych w Wiselce i reorganizacji Placdwek Opiekunczo -
Wychowawczych w Lubinie i Wiselce zostaly oszacowane poprzez pordwnanie
wydatkow powiatu w wariancie zmniejszenia wydatkéw z wariantem bez zmniejszenia
wydatkow.

Dla potrzeb oszacowania wariantu bez zmniejszenia wydatkéw przyjeto zalozenie, ze
wydatki w kolejnych latach ksztattowalyby sie na poziomie roku 2013 i bylyby
waloryzowane o inflacje. Podobnie waloryzowane o inflacie s wydatki po
wprowadzeniu oszczednosci. Oszczednosci w latach 2014 -2016 oszacowano facznie

na 485 077,50 zt. Szczegdtowe rozliczenie oszczednosci zawiera ponizsza tabela.

Tabela 15. Oszacowane efekty finansowe zmiany wynagrodzenia Centrum i Placéwek
Opiekunczo — Wychowawczych

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016

Wartos¢ wydatkow planowanych do
poniesienia w 2013 roku indeksowanych w 264786589 271406253 278191410
nastepnych latach o wskaznik inflacji
Warto$¢ wydatkéw po wprowadzeniu
ograniczen indeksowanych w kolejnych 249014916 2552402,89| 261621296
latach 0 wskaznik inflacji

Réznica w wydatkach 157 716,73 161 659,64 165 701,14

Skumulowana rdznica X 319 376,37 485 077,50
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3. Efekty finansowe przeksztatcenia Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w
Wolinie w punkt filialny Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Kamieniu
Pomorskim

Efekty finansowe przeksztalcenie Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w

Wolinie w punkt filialny Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Kamieniu Pomorskim
zostaty oszacowane poprzez pordwnanie wydatkdw powiatu w wariancie zmniejszenia
wydatkow z wariantem bez zmniejszenia wydatkdw.
Dla potrzeb oszacowania wariantu bez zmniejszenia wydatkdéw przyjeto zatozenie, ze
wydatki w kolejnych latach ksztattowalyby sie na poziomie roku 2013 i bylyby
waloryzowane o inflacje. Podobnie waloryzowane o inflacje s wydatki po
wprowadzeniu oszczednosci. Oszczednosci w latach 2014 -2016 oszacowano tacznie
na 730 544,10 zt. Szczegbtowe rozliczenie oszczednosci zawiera ponizsza tabela.

Tabela 16. Oszacowane efekty finansowe przeksztatcenia Poradni Psychologiczno
Pedagogicznej w Wolinie

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016

Wartos¢  wydatkow  planowanych  do
poniesienia w 2013 roku indeksowanych w 118971865 1219461,62| 1249948,16
nastepnych latach o wskaznik inflacji

Warto§¢  wydatkbw po  wprowadzeniu
ograniczen indeksowanych w  kolejnych 1189718,65 953 121,49 976 949,52

latach o wskaznik inflaci

Roznica w wydatkach 0,00 266 340,13 272 998,63

Skumulowana réznica X 266 340,13 539 338,76
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4. Efekty finansowe redukcji wydatkéw na energie elektryczng w jednostkach
budzetowych objetych wspding umowa na dostawe energi

Efekty finansowe zostaty oszacowane poprzez poréwnanie wydatkow na zakup
energii w wariancie bez oszczednosci, z wariantem osiagniecia w 2014 roku

zaktadanych oszczednosci.

Dla potrzeb oszacowania wariantu bez oszczednosci przyjeto zatozenie, ze wydatki w
kolejnych latach ksztattowalyby sie na poziomie Sredniej wykonanych wydatkdw na
energie z lat 2010 - 2013 ktéra wynosi 1214 889,81 zt i bylyby corocznie
waloryzowane o inflacje. Wariant z oszczednosciami przewiduje dla 2014 roku
rdznice miedzy Srednig wydatkéw biezacych z lat 2010 — 2013 a oszczednoSciami
w kwocie 43 591,43 zt réwniez indeksowang corocznie o wskaznik inflacji.
Oszczednosci w latach 2014 — 2016 oszacowano tacznie na 137 288,59 z.

Szczegdtowe rozliczenie oszczednosci zawiera ponizsza tabela

Tabela 17. Oszacowane efekty finansowe wydatkow na energie elektryczng
w jednostkach budzetowych objetych wspdlng umowaq na dostawe energii

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016

Srednia wartos¢ wykonanych wydatkow
na zakup energii w latach 2010-2013 1244 047,17 1275 148,34 1307 027,05
indeksowana corocznie 0 prognoze
inflacji

Srednia warto¢ wykonanych wydatkéw
na zakup energii z lat  2010-2013

pomniejszona o zakladane oszczednosci 1199 409,54 1229 394,78 1260 129,65
indeksowana corocznie o prognoze

inflacji
Réznica w wydatkach

44 637,62 45 753,56 46 897,40
Skumulowana réznica

X 90 391,19 137 288,59
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5. Efekty finansowe zawieszenia oraz ograniczenia wydatkdw w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej w ramach zadan wykonywanych przez
jednostke budzetowg — Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim

Efekty finansowe zawieszenia oraz ograniczenia wydatkéw w poszczegdinych
podziatkach klasyfikacji budzetowej w ramach zadan wykonywanych przez jednostke
budzetowq - Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim zostaly oszacowane
poprzez poréwnanie wydatkdéw powiatu w wariancie bez wydatkéw (na promocje) z
wariantem ponoszenia ograniczonych wydatkow.

Dla potrzeb oszacowania wariantu bez zawieszenia wydatkow przyjeto zatozenie, ze
wydatki w kolejnych latach ksztattowatyby sie na poziomie $redniej z lat 2010 - 2013

i bytyby waloryzowane o inflacje. Podobnie waloryzowane o inflacje sa wydatki po
wprowadzeniu ograniczen. Oszczednosci w latach 2014 -2016 oszacowano facznie na

166 813,20 zt. Szczegdtowe rozliczenie oszczednosci zawiera ponizsza tabela.

Tabela 18. Oszacowanie efektéw finansowych zawieszenia oraz ograniczenia
wydatkdw w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowej w ramach zadan
wykonywanych przez jednostke budzetowgq — Starostwo Powiatowe w Kamieniu
Pomorskim

Wyszczegblnienie 2014 2015 2016

Warto$¢ wydatkow planowanych do
poniesienia w 2014 roku indeksowanych 87 163,18 89 342,26 91 575,82
w nastepnych latach o wskaznik inflacji

Wartos¢ wydatkow po wprowadzeniu
ograniczen indeksowanych w kolejnych 32 925,98 33 749,13 34 592,86
latach o wskaznik inflacji

Roznica w wydatkach 54 237,20 55 593,13 56 982,96

Skumulowana réznica X 109 830,33 166 813,29
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6. Podsumowanie efektdw finansowych przedsiewzie¢ naprawczych

kaczna wartos¢ efektdw finansowych programu naprawczego do roku 2016

zostata oszacowana na 2 058 460,10 zt. Szczegdty okresla tabela.

Tabela 19. Podsumowanie efektdw finansowych programu naprawczego

Wyszczegdlnienie

2014

2015

2016

efekty zmiany regulaminu  okreslajacego
wysokoS¢ oraz  szczegblowe  warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow (...)

237 331,26

243 264,54

249 346,16

efekty zmiany wynagradzania pracownikow
Centrum i Placowek  Opiekuiiczo -
Wychowawczych

157 716,73

161 659,64

165 701,14

efekty przeksztalcenia Poradni Psychologiczno
Pedagogicznej w Wolinie w punkt Ailialny
Poradni  Psychologiczno Pedagogicznej w
Kamieniu Pomorskim

0,00

266 340,13

272 998,63

efekty redukcji wydatkbw na energie
elektryczng w  jednostkach  budzetowych
objetych wspbing umowg na dostawe energii

44 637,62

45 753,56

46 897,40

efekty zawieszenia oraz ograniczenia wydatkow
w poszczegblnych podziatkach  klasyfikacii
budzetowej w ramach zadan wykonywanych
przez jednostke budzetowq - Starostwo
Powiatowe w Kamieniu Pomorskim

54 237,20

55 593,13

56 982,96

Razem

493 922,81

772 611,00

791 926,29

Skumulowana réznica

1266 533,81

2 058 460,10

Vil. PODSUMOWANIE

W projekcie budzetu na rok 2014 w wydatkach biezacych zaplanowano

przejecie zobowigzanh Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
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w  likwidacji w Kamieniu Pomorskim oraz Samodzielnego Publicznego Szpitala
Powiatowego im. Heliodora Swiecickiego w likwidacji w Kamieniu Pomorskim w facznej
kwocie 8 300 000,00 zt, ktdre spowodowato naruszenie zasad okrelonych w art. 242
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, z pdzn. zm.) tj. ,planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $érodki, ) s
Sptata przejetych zobowigzan spowoduje przekroczenie o kwote 7 721 835,00 zt ww.
zasady. Relacja wynikajaca z art. 242 w latach nastepnych zostata zachowana.

Konsekwencjg ujemnego wyniku na dziatalnosci biezacej w roku 2014 jest
ujemny dla lat 2015 - 2017 indywidualny wskaznik maksymalnych splat zadtuzenia
obliczanego jako $rednia z trzech lat nadwyzek (deficytdw) biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku w stosunku do dochodéw ogdtem.

Od roku 2018 stan gospodarki finansowej bedzie zgodny z zasadami okreslonymi
przepisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.).

Powiat Kamienski nie posiada wiasnych $rodkdw na sfinansowanie sptaty
planowanych do przejecia diugdw Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w likwidacji w Kamieniu Pomorskim oraz Samodzielnego Publicznego
Szpitala Powiatowego im. Heliodora Swiecickiego w likwidacji w Kamieniu Pomorskim,
jak réwniez nie posiada zdolnosci kredytowej do zaciggania zobowigzan
w komercyjnych instytucjach kredytowych przeznaczonych na splate tych dtugéw.

W zwigzku z powyzszym Powiat ztozyl wniosek o pozyczke w kwocie
8300 000,00 zt z budzetu panstwa w ramach postepowania naprawczego na lata
2014 -2028 na podstawie art. 224 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku poz. 885 ze zm.).

Dlug szpitali (bez pozyczek udzielonych z budzetu Powiatu) szacuje sie na kwote okoto
8 300 000,00 zt, w tym zobowigzania publiczno-prawne w kwocie 5 700 000,00zt.
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