Briz.672.6.2013.M7Z Kamien Pomorski, dnial 8 wrzesnia 2013 roku

Postanowienie Nr 6/28/2013
Zarzgdu Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 18 wrzesnia 2013 roku

w sprawie uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu polozonego w obrebie geodezyjnym Zastan, gmina Wolin. Plan
obejmuje obszar o powierzchni 12,95 ha gm. Wolin,

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 roku poz. 647 z pdzn. zm.), w zwigzku
z art, 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 roku poz. 267 ) Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim,

Postanawia

pozytywnie uzgodni¢ projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu polozonego w obrgbie geodezyjnym Zastan, gmina Wolin. Plan obejmuje obszar
o powierzchni 12,95 ha. Zapisy m. p. z. p. - wymagaja wniesienia uwag przez Zarzad
Powiatu w celu doprecyzowania dokumentu.

Uzasadnienie

Powyzszy plan zagospodarowania przestrzennego byl rozpatrywany dwukrotnie:
23 lipca 2012 roku oraz 10 lipca 2013 roku przez Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim.
Burmistrz Wolina pismem znak: BIO/KS-7322/Zast.-5/2007, ktére wplynelo do Urzedu
5 wrzesnia 2013 roku, wystapil o ponowne dokonanie uzgodnienia m.p.z.p. polozonego
w obrgbie Zastan. Zarzad Powiatu w Postanowieniu Nr 9/36/2012 pismo Briz.672.9.2012.XZ
oraz Postanowieniu Nr4/22/2013 pismo Briz.672.4.2013.KZ uzgodnit go negatywnie
wskazujac na jakich warunkach i po wniesieniu jakich uzupelnien nastapi pozytywne
uzgodnienie dokumentu. W stosunku do wersji pierwotnej gléwna zmiana dotyczy § 11 pkt
13 otrzymal on nowe bizmienie: a) obowigzuje zakaz zmiany stosunkéw wodnych
1 zasypywania legalnie wykonanych bezodplywowych zaglebien terenu; b) obowiazuje
utrzymanie funkcji i przebiegu rowdéw melioracyjnych z zastrzezeniem § 11 pkt 13 lit. ¢; c)
obowigzuje nakaz likwidacji zaréwno wybudowanych jak i przebudowanych nielegalnie
urzgdzen wodnych oraz przywrécenie zmienionych z tego tytutu stosunkéw wodnych., W tej
sytuacji Zarzad Powiatu uznaje, ze powyzsze zapisy zmieniaja korzystnie istote
kwestionowanych rozstrzygni¢é¢ przyjmowanych w poprzednich wersjach (projektach) planu
miejscowego. Mianowicie zrezygnowano z zalozenia, ze wszystkie nielegalnie powstale
i przebudowane urzadzenia wodne w granicach planu sg uzasadnione przyrodniczo,
srodowiskowo, gospodarczo, (nie tamig zasady zréwnowazonego rozwoju art 63 ustawy
Prawo wodne) i bgdg mogly by¢ zalegalizowane (art. 64a ustawy Prawo wodne).
Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim wnosi nastgpujace uwagi do zapiséw m.p.z.p.:
)W § 11 pkt 12 w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadéw wskazano opcjonalnie, ze
odpady beda usuwane na ,, istniejace wysypisko komunalne”. Takiej mozliwosci obecnie
Gmina Wolin nie posiada i nie posiadala jej juz w 2007 roku w chwili podjecia procedury
przystapienia do opracowania m.p.z.p. W 2005 roku (31.12.2005) z powodu niedostosowania
instalacji do wymogdéw ochrony srodowiska skladowisko w Reclawiu zostalo zamknicte
1 przekazane do rekultywacji decyzjg Bos.7167-3/2003 z dnia 22.12.2003 roku. Skladowisko



w chwili obecnej jest uzytkowane przez Celowy Zwiazek Gmin R-XXI na podstawie umowy
uzyczenia z dnia 15.10.2008 roku zawartej pomiedzy Gming Wolin a CZG R-XXI. Gmina
Wolin nalezy do regionu gospodarki odpadami CZG R-XXI. Zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Wolin
po wprowadzaniu (juz funkcjonuje) nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi trafiaja do Regionalnego Zakladu Gospodarowania Odpadami w Slajsinie, gm.
Nowogard. W swietle powyzszego pkt 12 planu wymaga przepracowania, obecna redakcja
nie odpowiada zmienionemu stanowi prawnemu,

2) W dwéch pozycjach plan informuje o zasadach grodzenia nieruchomosci. W § 5 pkt 5
litera ¢ — sformulowano zakaz: ,grodzenia nieruchomos$ci przyleglych do wdéd i rowoéw
melioracyjnych”. Redakcja zapisu powoduje, ze odczytuje si¢ go jako zakaz grodzenia
wszystkich bokéw dziatki jezeli ta graniczy z wodami lub rowami melioracyjnymi. W § 6 pkt
9 litera f, w ustaleniach dotyczacych ochrony srodowiska, przyrody, krajobrazu kulturowego
i ochrony przed powodzig wprowadzono: ,zakaz grodzenia dzialek od strony wody”,
W sposob, jak si¢ wydaje nie zamierzony, doszlo do stworzenia w dokumencie dwdch
nierdwnoznacznych rozwiazan. Ich funkcjonowanie bez poprawienia (ujednolicenia) bedzie
powodowalo klopot z interpretacja jakie zalozenie, dla urbanisty, jest wazniejsze: nie
grodzimy dziatki od strony wody, rowu czy nie grodzimy calej dziatki jezeli chocby jeden jej
bok bedzie przylegal do wody lub rowu melioracyjnego?

3) Plan w § 6 pkt 8 wnosi obowigzek ,, wybagrowania przypowierzchniowej pokrywy torfow
przed przystapieniem do prac budowlanych”. Powyzszy zapis wprowadza obowiazek
stosowania, jako jedynie wlasciwego rozwigzania, posadowienia posredniego obicktu
budowlanego realizowanego przez wymiang gruntdw nienosnych (np. organicznych,
nasypowych, nieskonsolidowanych) — wybagrowanie. Czy stusznie przyjeto takie rozwigzanie
jako jednowariantowe, w terenie w ktorym dla potrzeb planu nie opracowano dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej 7 W przypadku zalegania grubej warstwy gruntéw do wymiany
brany jest pod uwage 1 stosowany wariant, ktéry moze byé bardziej ekonomicznie
uzasadniony, posadowienia posredniego na palach, studniach, plycie zelbetowe;j.
W omawianym rejonie wydawane sa pozwolenia na budowe gdzie posadowienie odbywa sig
m.in, z uwzglednieniem palowania (na palach leje si¢ lawy fundamentowe). Przejety wariant
posadowienia, w tak trudnym terenie, powinien wynika¢, z badan geotechnicznych gruntu
ustalajagcych mozliwos¢ posadowienia obiektéw budowlanych, a nie preferowaniu
konkretnego rozwiazania inzynieryjnego zapisami planu.

W § 10 pkt 4, w ustaleniach szczegolowych warunkéw zagospodarowania terendéw oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, wprowadzono zapis: ,wymaga si¢ spetnienia wszystkich
warunkéw wynikajacych z przepiséow w sprawie ustalenia geotechnicznych warunkow
posadowienia obiektow budowlanych. Zapis powyzszy nie jest czytelny, a w tak trudnych
warunkach gruntowo - wodnych nie spelnia potrzeb organu budowlanego dla zabezpieczenia
bezpiecznego budowania. Zapis stosowany w innych planach zagospodarowania
przestrzennego w redakcji: ,,przed przystapieniem do inwestycji nalezny przeprowadzié
badania geotechniczne gruntu celem ustalenia mozliwosci i1 glebokosei posadowienia
obiektéw budowlanych™ pozwala na wybodr, czy z uwagi na warunki gruntowo-wodne organ
budowlany bedzie lub mégt wymagaé przedlozenia przez inwestora badan geotechnicznych.
Obecny zapis w planie nie pozwala w sposdéb pewny przyja¢, czy zadanic organu
budowlanego przedlozenia badan geotechnicznych bgdzie uprawnione. Z uwagi na specyfike
regionalng: zagrozenie powodzia, obecno$¢ gruntdéw organicznych, nasypowych — kazda
inwestycja musialaby by¢ poprzedzona badaniami geotechnicznymi. Skoro ,,zaoszczedzono”
na dokumentacji geologiczno-inzynieryjnej do planu, to dla bezpieczenistwa intereséw Gminy
Wolin, koszty badan gruntu powinni ponies¢ inwestorzy. Obecni wiasciciele tego terenu,
juz korzystaja z jego waloréw, powinni zatem mie¢ $wiadomos¢ ryzyk jakie ich decyzje
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powoduja. Ponoszenie kosztdw wykonania dokumentacji geotechnicznej jest jednym
z elementow kalkulacji kosztéw spolecznych jakie ta inwestycja moze przyniesé¢ w przypadku
wystapienia zdarzen nadzwyczajnych w polaczeniu z niewlasciwie realizowanym procesem
inwestycyjnym na nierozpoznanym geologicznie gruncie.

4) W § 11 pkt 5 plan dopuszcza korzystanie z ujg¢ wody na terenie wiasnych dziatek do
celow gospodarczych. Budowa studni na obszarze i terenie gérniczym ma swoja specyfike,
ktora wymaga podkreslenia w sytuacji gdy czgs¢ obszaru analizowanego planu znajduje sig
w granicach Obszaru i Terenu Goérniczego ,,Buniewice” ztoza ropy naftowej Kamien
Pomorski. Zgodnie z art 86 ustawy Prawo geologiczne i gornicze do robot geologicznych
sluzacych innym celom (budowa wlasnego ujecia) wykonywanych metoda odwiertow
wiertniczych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zaktadu gorniczego i jego ruchu
oraz ratownictwa gorniczego. Trzymajac si¢ literalnie tego przepisu dla wykonania studni
w obszarze gorniczym niezbedne jest zatwierdzenie planu ruchu zaktadu gorniczego dla danej
roboty geologicznej co podniesie koszty wykonania tego urzadzenia. Nalezy podkresli¢
réwniez problematyke poprawnego wykonania studni w obszarze zagrozonym zjawiskami
powodziowymi: wymaga ona bardzo starannego wykonania szczelnej obudowy studni,
izolacji ujmowanego poziomu wodonosnego od wod opadowych, gruntowych, izolacji od
warstw wodonosnych ktére nie sg ujmowane. Pobdr sezonowy wody w studniach, taki typ
pobytu jest obecnie w Zastaniu dominujacy, sprzyja zjawiskom skazenia bakteriologicznego
warstw wodonosnych przy braku odpowiednich rozwiazan hydraulicznych (brak zaworow
antyskazeniowych) zapobiegajacych cofaniu si¢ wody zagnilej z systemu. Wody otaczajace
obszar planu w kanalach, rowach melioracyjnych majg zly stan sanitarny co wynika m. in,
z pozaklasowych wdd Jeziora Koprowo oraz zlego stanu ekologicznego wod Zalewu
Kamienskiego, oba te zbiorniki przez rzeke Struga Lewinska lacza si¢ z obszarem planu. Na
obszarze wod Zalewu Kamienskiego wystepuja np. okresowe zakwity toksycznych sinic.
Biorge pod uwage wszystkie wady obecnosci indywidualnych studni w granicach obszaru
zagrozonego powodzig nalezaloby odstapi¢ od ich lokowania w granicach ocenianego planu.
Budowa hydrogeologiczng terenu wskazuje, ze uyjmowana woda bgdzie wymagala uzdatniania
prostego na mangan i zelazo, z kolei projektowanie takiego systemu ktory bedzie
wykorzystany dwa miesigce w roku jest bardzo problematyczne.

Na niniejsze postanowienie sluzy stronie prawo wniesienia zazalenia
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Szczecinie, za posrednictwem Zarzgdu
Powiatu w Kamieniu Pomorskim, w terminie 7 dni od jego doreczenia.

Przewodniczacy Zarzadu Czlonkowie Zarzgdu
BeataKisyluk ACA 7LORadosla\\§ Hrbldowicz
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