Uchwata Nr 86/.())/2012
Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 27 czerwca 2012 roku

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa
w Uchwale Nr 73/181/2012 Zarzadu Powiatu z dnia 19 kwietnia 2012
roku w sprawie ustalenia zasad przygotowania i zatwierdzania arkuszy
organizacyjnych na rok 2012/2013.

Na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia
5 czerwca 1998 roku (Dz. U. z 2001 roku Nr 142 , poz. 1592 ze zmianami),

Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu wezwania z dnia 11 czerwca 2012 roku Zarzadu
Migdzygminnego Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Kamieniu Pomorskim
oraz Miedzyzaktadowej Organizacji Zwiazkowej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw
Oswiaty i Wychowania w Kamieniu Pomorskim do usunigcia naruszenia prawa
w Uchwale Nr 73/181/2012 Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia
19 kwietnia 2012 roku w sprawie ustalenia zasad przygotowania i zatwierdzania
arkuszy organizacyjnych na rok 2012/2013 postanowit nie uwzalednic¢ wezwania.

2. Uzasadnienie stanowiska Zarzadu Powiatu w przedmiocie odmowy uwzglednienia
wezwania , o ktérym mowa w ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty

§ 2. Uchwata wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Zarzadowi Miedzygminnego
Oddziatu  Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Kamieniu Pomorskim oraz
Migdzyzaktadowe]j Organizacji Zwiazkowej NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw Oéwiaty
i Wychowania w Kamieniu Pomorskim.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Staroécie Kamieriskiemu Beacie Kiryluk.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim
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Uzasadnienie stanowiska Zarzadu Powiatu w przedmiocie odmowy
uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa
w Uchwale Nr 73/181/2012 Zarzadu Powiatu z dnia 19 kwietnia 2012
roku w sprawie ustalenia zasad przygotowania i zatwierdzania arkuszy
organizacyjnych na rok 2012/2013.

W dniu 19 kwietnia 2012 roku Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim podjat
Uchwate Nr 73/181/2012 Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim w sprawie
ustalenia zasad przygotowania i zatwierdzania arkuszy organizacyjnych na rok
2012/2013. podstawq prawng ww. uchwaty jest art. 34a ust2 pkt 3 w zwigzku
z art. 5 ust.2, ust. 5a, ust.7, art. 5¢ pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 ze zmianami).

W dniu 11 czerwca 2012 roku do Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim
wplyneto pismo Zarzadu Miedzygminnego Oddziatlu Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego w Kamieniu Pomorskim oraz Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej
NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow Oswiaty i Wychowania w Kamieniu Pomorskim
wzywajace do usuniecia naruszenia przepisow prawa polegajacego na podjeciu ww.
uchwaty niezgodnie z art. 34a ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie oéwiaty, art. 10 § 1
Kodeksu pracy w zwiazku z art. 65 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zarzucono
ponadto naruszenie przepisu art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku
0 zwiazkach zawodowych oraz § 4 i 10 zat. nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. z 2001 roku Nr 61 poz. 624 ze zmianami).

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty organ prowadzacy szkote
lub placéwke sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisow. Nadzorowi podlega
w szczegdlnosci przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty
i placowki (art. 34a ust.2 pkt 3 ustawy).

Art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2001 roku Nr 79 poz. 854 ze zmianami) brzmi: Organizacja zwigzkeowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku o Trdjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno — Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego (Dz. U. Nr 100 poz. 1080), zwanej dalej ,ustawa o Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno — Gospodarczych”, ma prawo opiniowania zatozen i projektow
aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Nie dotyczy



to zlozer projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktorych
opiniowanie regulujg odrebne przepisy. Zgodnie z ust. 2 cytowanego artykutu,
organy wiadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg
zatozenia albo projekty aktdw prawnych, o ktdrych mowa w ust. 1, do odpowiednich
wiadz statutowych zwigzku, okresSlajac termin przedstawienia opinii nie krétszy
jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostac¢ skrécony do 21 dni ze wzgledu na wazny
interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg
terminu na przedstawienie opinii liczy sie od dnia nastepujacego po dniu doreczenia
zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajacym termin przedstawienia opinii. Na
przedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie rezygnacje z prawa jej
wyrazenia.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 roku w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkot (Dz. U. z 2001 roku Nr 61 poz. 624 ze zmianami) arkusz organizacji szkoty jest
dokumentem opracowywanym przez dyrektora szkoty do 30 kwietnia kazdego roku,
okreslajgcym szczegdtowq organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku
szkolnym, z uwzglednieniem szkolnego planu nauczania, zatwierdza go organ
prowadzacy szkote (jednostka samorzadu terytorialnego). W arkuszu umieszcza sie:
liczbe pracownikéw szkoty, w tym zajmujacych stanowiska kierownicze , 0gding
liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych finansowanych ze $rodkéw przydzielonych przez
organ prowadzacy szkote.

Uprawnienia dotyczace opiniowania okreslonych dokumentdw w Swietle ustawy
0 zwigzkach zawodowych wynikajace z art. 19 ust 1 dotyczg prawa do opiniowania
zatozen i projektéw aktdw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych. Zadania zwigzkdow zawodowych wymienione powyzej zwigzane sq z Icg
gtdwnym celem: wspotuczestniczeniem w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy,
obrony i reprezentowania interesow pracowniczych .

W tym miejscu przywotac nalezy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4
lutego 2012 roku, sygn. I OSK 1300/2009 (LexPolonica nr 2238290), w ktorym
stwierdza sie, iz ,obowigzek organdw samorzadu terytorialnego zasiegniecia opinii
zwigzkéw zawodowych o zatozeniach albo projektach aktdéw prawnych odnosi sie
tylko do tych sposrdd nich, ktdre dotyczq okreslonego przedmiotu. Jest on wskazany
w ustawie. 0 zwigzkach zawodowych przez generalne odestanie, gdyz art. 19 ust.1
tejze ustawy stanowi ,,0 prawie opiniowania w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych”.

W Swietle wymienionych powyzej ustawowych zadan zwigzkow zawodowych nalezy
ustali¢ charakter prawny arkusza organizacyjnego szkoty, co pozwoli oceni¢ czy
arkusz organizacyjny szkoty jest dokumentem, ktory reguluje sprawy objete
zadaniami zwigzkdw zawodowych.

Wskaza¢ nalezy przede wszystkim, iz dokument ten nie jest aktem prawnym
tworzonym przez organy administracji rzadowej, ani tez organy samorzadu
terytorialnego, lecz jedynie jest zatwierdzany przez odpowiedni organ jednostki
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samorzadu terytorialnego, sprawujacy nadzdr nad dziatalnoscig szkoty lub placéwki.
Ponadto ustawa — Karta Nauczyciela wymienia szereg przypadkéw, kiedy wymagana
jest konsultacja okreSlonych dokumentéw ze zwiazkami zawodowymi. Sg to akty
prawne jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre regulujg kwestie dotyczace pracy i
ptacy nauczycieli: uchwata w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli (zrt.30
ust. 6 i 6a), uchwata w sprawie nagréd organu prowadzacego i nagréd dyrektora
szkoty (art. 49 Karty Nauczyciela), regulamin dotyczacy zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych (art.53 Karty Nauczyciela). Akty te bezsprzecznie podlegajg
konsultacji ze zwigzkami zawodowymi. Karta Nauczyciela przewiduje réwniez
obowigzek konsultacji ze zwiazkami zawodowymi w indywidualnych sprawach
pracowniczych (np.; art. 20 ust. 5a), co koreluje z regulacjq art. 7 ust. 2 ustawy
0 zwigzkach zawodowych.

Na podstawie powyzszych przepiséw nalezy stwierdzi¢é , iz ustawodawca
zagwarantowat zwigzkom zawodowym realizacje ich zadarn wymienionych w ustawie
0 zwigzkach zawodowych poprzez szeroki udziat w sprawach dotyczacych warunkdw
pracy i ptacy nauczycieli. Arkusz organizacyjny szkoly ustala szczegdtowq organizacje
nauczania, wychowania i opieki w danej szkole (placéwce). Stwierdzi¢ nalezy, iz to
jak zostanie zorganizowane nauczanie, wychowanie i opieka, stanowigce
podstawowe zadania szkoty, nie nalezy do zakresu zadaf zwiazkéw zawodowych.

Wobec powyzszych argumentéw Zarzad Powiatu stoi na stanowisku, ze nie ma
podstaw prawnych do opiniowania przez Zwiazki Zawodowe zaréwno arkuszy
organizacyjnych szkét (placéwek) publicznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i uchwat organdw tych jednostek w sprawie
przygotowania i zatwierdzania takich arkuszy i postanawia nie uwzgledni¢ wezwania.



