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Postanowienie Nr </ U /2012
Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 31 stycznia 2012 roku

w  sprawie uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czeSci gm. Swierzno dla obszaru dzialki nr 17 o powneuchm 8,1524 ha
polozonej w obrg¢bie ewidencyjnym Redliny.

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 6, poz. 41,
Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr 113, poz. 954, Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319,
Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 127, poz. 880, z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237,
Nr 220, poz. 1413, z 2010 r. Nr 24, poz. 124, Nr 75, poz. 474, Nr 106, poz. 675, Nr 119,
poz. 804, Nr 130, poz. 871, Nr 149, poz. 996, Nr 155, poz. 1043, z 2011 r. Nr 32, poz. 159,
Nr 153, poz. 901.) w zwigzku z art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49,
poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 169, poz.1387, z 2003 r. Nr 130,
poz. 1188, Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 Nr 78,
poz. 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216,
poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228, Nr 254,
poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622),

Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim uzgadnia pozytywnie projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czgsci gm. Swierzno dla obszaru dziatki nr 17,
o powierzchni 8,1524 ha, polozonej w obrgbie ewidencyjnym Redliny

Uzasadnienie

Pozytywne uzgodnienie przez organ nastgpuje z uwagi na ocene, ze w projekcie
planu miejscowego brak jest przykladéw mozliwych do uzgodnienia szczegélowych
lokalizacji inwestycji celu publicznego o charakterze lokalnym i ponadlokalnym
wynikajageych z art. 17 pkt 6 lit b tiret pierwszy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym planowanych przez Powiat Kamienski. Poszczegélne
rozwigzania i zapisy planu powoduja jednak potrzebe wniesienia uwag i ich omowienia,

Wojt Gminy Swierzno pismem z dnia 27 grudnia 2011 roku (data wplywu do Urzedu
12 stycznia 2012 r.) znak: GP/6722.01.2012 w zwigzku z art. 17 pkt 6 lit. a i b ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U, z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.) zwrdcil si¢ o uzgodnienie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci gm. Swierzno dla obszaru dziatki nr 17, o powierzchni 8,1524 ha,
potozonej w obrgbie ewidencyjnym Redliny. Dokument opracowano na podstawie Uchwaly
Nr XLIV/230/2010 Rady Gminy w Swierznie z dnia 29 pazdziernika 2010r., we wskazanym
zakresie, po stwierdzeniu zgodnosci zamierzenia z ustaleniami Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Swierzno, przyjetego Uchwalg
Nr XXXVI1/265/02 Rady Gminy w Swierznie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

Plan, zgodnie z §1 ust. 1 projektu Uchwaly Rady Gminy w Swierznie, obejmuje
nieuzbrojony w media obszar o powierzchni 8,1524 ha. Dojazd do nieruchomosci nastgpuje
od strony poludniowej drogami Skarbu Panstwa nr 29/2, 24, 14. Przeznaczenie zgodnie
z planem okreslono jako: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna; tereny zabudowy



mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy turystycznej rozumiane jako obiekty hotelarskie
typu hotele, pensjonaty, z infrastrukturg towarzyszaca. Czgs$¢ gruntu rolnego o powierzchni
0,01886 ha — teren elementarny 6Z1 pozostanie w dotychczasowym uzytkowaniu lesnym.
Obszar zmiany prawie w calosci jest rolg VI klasy bonitacyjnej w uzytkowaniu rolniczym,
a w niewiclkiej czesci zarodnigty samosiejkami drzew i krzewdw. Suma poszczegdlnych
komorek wyznaczajgcych przeznaczenie terenu zmiany wynosi: IMN-0,6976 ha, 2MN-
1,7020 ha, 3MN-2,0910 ha, 4MN-2,0467 ( MN - budynki mieszkalne jednorodzinne);
SMN,MT-0,8073 ha (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy
turystycznej ), KDW-0,7889 ha (drogi wewngtrzne).

W § 12 punkt 6 urbanista wprowadzil nakaz w brzmieniu ,, z chwilg zrealizowania
sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno - tlocznej nakazuje si¢ likwidacj¢ istniejacych
przydomowych oczyszezalni $ciekow i przylgezenie nieruchomo$ci do tych sieci.”.
Zalozeniem tego zapisu jest to, aby do czasu wybudowania systemu kanalizacji sanitarne;j
wiejskiej z odbiornikiem — oczyszczalnig $ciekow w Swierznie, korzystaé z rozwiazania
przejsciowego (i tylko takiego) — oczyszczalni przydomowych i nast¢pnie z niego
zrezygnowac. O ile celowos$¢ takiego zapisu jest zrozumiala - ochrona $rodowiska, to
problematyczne bedzie jego wykonanie. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.) art. 5,
ust. 1 pkt 5 precyzuje: ,,....przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowigzkowe, jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowsq oczyszczalni¢ Sciekow
spelniajgcq wymagania okreslone w przepisach odrgbnych”. W powszechnej ocenie
oczyszczalnie przydomowe sg najprostszym i najtanszym rozwigzaniem sanitarnym
dostepnym na rynku, szczegdlnie atrakcyjnym dla oséb, ktdre budujg si¢ i przebywaja
w Powiecie Kamienskim czasowo w okresie turystycznym, zwykle nie dluzej jak dwa
miesiace w roku. W planie dominujacym typem zabudowy jest zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna, co nie s$wiadczy jednak, Ze wystapi caloroczne wykorzystanie nowo
wybudowanych domoéw. Zaréwno warunki demograficzne, plytki lokalny rynek pracy,
wysoka stopa bezrobocia podpowiadaja, ze inwestorami gléwnie bedg osoby spoza naszego
powiatu przebywajace tu czasowo. Zatem nie bgda mialy interesu finansowego i przymusu
prawnego aby dobrowolnie rezygnowaé, po poniesieniu nakladéw, z oczyszczalni
przydomowych na rzecz przylaczenia si¢ do zbiorczego systemu kanalizacyjnego. Powyzsze
argumenty wskazuja, ze przyjete planem rozwiazanie przejsciowe - oczyszczalnie
przydomowe jest w rzeczywistosci docelowym planem wybudowania 86 oczyszczalni
przydomowych., Tyle jest bowiem dzialek budowlanych przewidzianych do wydzielenia
w granicach dziatki nr 17. Zwraca uwage przy tym brak rozwigzania sanitarnego
przejsciowego dla projektowanych tu hoteli i pensjonatow. Oczyszczalnie przydomowe, jak
sama nazwa wskazuje, nie sq rozwiazaniem przypisanym w ustawie dla dzialalnosci
gospodarczej, a z takq mamy do czynienia moéwigc o hotelach pensjonatach. Nalezy ocenid,
ze dopiero po wybudowaniu sieci zbiorczych kanalizacji przez gmine, bedzie mogla
w granicach planu powstawaé zabudowa turystyczna. Moze zatem warto uwzgledni¢ w planie
jako rozwiazanie przejsciowe rowniez budowg szamb? Niedocenianym i rzadko omawianym
aspektem zwigzanym z eksploatacja oczyszczalni przydomowych jest stosowanie tego
rozwiazania dla budynkéw wykorzystywanych przez ich wlascicieli sezonowo. Warunkiem
prawidlowej pracy kazdej oczyszczalni przydomowej (i komunalnej) jest stala podaz $cieku,
ktéra utrzymuje wlasciwa populacje i pracg flory bakteryjnej, jej aktywnosé zapewnia efekt
ekologiczny w postaci obnizenia tadunku zanieczyszezen. W przypadku dlugiej przerwy
w dostawie $cieku (np. miesigc), flora bakteryjna zanika i wymaga ponownie odbudowy (np.
Szczepienia), a pozostaly $ciek w osadniku gnilnym zagniwa. Uzyskanie efektu
ckologicznego wymaga ponownie czasu i nakladéw — zwykle jest to trudne i malo
prawdopodobne przy sezonowym wykorzystaniu urzadzenia. Wigkszos¢ eksploatatorow



oczyszczalni przydomowych nie ma $wiadomosdci tych zaleznodci, a jezeli nawet ma, to
z uwagi na wymierne korzysci finansowe (niskie koszty eksploatacji) nie rozwaza ich.

Skoro plan miejscowy przewiduje programowa budowe kilkudziesieciu oczyszezalni
przydomowych to wystapi potencjalnie, z omawianych wzgledéw, skumulowany
mckmzystny efekt wprowadzenia duzych ilosci Zle 0CZysZCZonego scieku bytowego do
gruntu i wod podziemnych. Zaproponowane rozwigzanie w projekcie planu mlejscowego
dotyczace gospodarki  Scickowej wydaja si¢ zatem kontrowersyjne i wymagaja
przewartosciowania. Gmina Swierzno, jezeli chee rzeczywiscie odprowadzi¢ docelowo $ciek
z dz. nr 17 do swojej oczyszezalni powinna zaproponowaé jako rozwiazanie przejéciowe
szczelne szamba, kiore sa bardziej przyjazne dla srodowiska (niz sezonowo wykorzystane
oczyszczalnie przydomowe), a motywacje dotyczace ich pézniejszej likwidacji bardzo
oczywiste — wysokie ceny ustug asenizacyjnych. Zyskuje sie przy tym dociazenie pracy
miejscowej oczyszezalni i partycypacj¢ w kosztach jej utrzymania przez nowych
mieszkancow gminy. Ma to oczywiste przelozenie na kalkulacje taryf i bardziej prospoleczne
rozlozenie kosztow inwestycji liniowych i ich péZniejsze utrzymanie. Przyjete rozwigzanie

w ksztalcie przedlozonym do uzgodnienia jest korzystne dla inwestora (wlasciciela d21alkl)
ktoremu zalezy na 1ozquan1ach najtanszych sprzyjajacych sprzedazy nieruchomosci, nie
premiuje jednak rozwigzan pro$rodowiskowych i spolecznie uzasadnionych.

Wskazujemy, ponadto, na potrzebe skomunalizowania przez Gming Swierzno drog
dojazdowych do nieruchomosci nr 17, dzialek drogowych nr 29/2, 24, 14 Skarbu Paistwa.
Pozytywne uzgodnienie Zarzadu Powiatu planu miejscowego nie jest wyrazem akceptacii, dla
rozpatrywania na tak, przyszlych wnioskéw inwestoréw (nabywcoéw dzialek) o naklady na
podniesienie standardow drog Skarbu Panstwa w tym rejonie. Uznajemy, ze uchwalajqc plan
miejscowy prywatnego inwestora, Gmina Swierzno suwerennie i odpowiedzialnie przejmuje
na siebie problematyke zwiazang z budows drég prowadzacych do obszaru zmiany. Czesto
po uchwaleniu planu miejscowego gminy nie akceptuja swoich wiasnych zobowigzai
finansowych, w tym wzgledzie, majac niesluszne roszczenie do Powiatu o naklady na drogi
Skarbu Panstwa. Uprzedzajac taka sytuacje informujemy, ze nie zamierzamy i nie bedziemy
partycypowaé w kosztach wynikajacych z przyjetych rozwiazan drogowych miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 17.

Starosta Kamienski jako organ administracji geologicznej nie ma podstaw do oceny
aby na obszarze zmrmy wystepowaly zjawiska zwigzane z osuwaniem si¢ mas ziemnych, W
projekcie planu nie wskazano réwniez na potrzebg oceny, w procesie inwestycyjnym,
przydatnodci gruntéw pod budownictwo np. przez wymég przeprowadzenia badania
geotechnicznego, uznajac, jak sie wydaje, ze s tu dobre warunki gruntowo- wodne pod
budownictwo.

Na niniejsze postanowienie sluzy stronie prawo wniesienia zazalenia
do Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Szczecinie, za posrednictwem Zarzadu
Powiatu w Kamieniu Pomorskim, w terminie 7 dni od jego doreczenia.
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