Briz.672.1.2012.MH Kamien Pomorski, dniall stycznia 2012 roku

Postanowienie Nr /l /1 012
Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 11 stycznia 2012 roku

W sprawie uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu polozonego w obrebie geodezyjnym Zastan, gm Wolin,

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 roku Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 6,
poz. 41, Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr 113, poz. 954, Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 127, poz. 880, z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, Nr 201,
poz. 1237, Nr 220, poz. 1413, z 2010 r. Nr 24, poz. 124, Nr 75, poz. 474, Nr 106, poz. 675,
Nr 119, poz. 804, Nr 130, poz. 871, Nr 149, poz. 996, Nr 155, poz. 1043, z 2011 r. Nr 32,
poz. 159, Nr 153, poz. 901.) w zwiazku z art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49,
poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 169, poz.1387, z 2003 r. Nr 130,
poz. 1188, Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 Nr 78,
poz. 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, 2009 r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216,
poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228, Nr 254,
poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622).

Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim uzgadnia pozytywnie projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w obrgbie geodezyjnym
Zastan, gm Wolin, obejmujacego obszar o powierzchni 13,2 ha

Uzasadnienie

Pozytywne uzgodnienie przez organ nastepuje z uwagi na oceng, Zze w projekcie
planu miejscowego brak jest przykladow mozliwych do uzgodnienia szczegélowych
lokalizacji inwestycji celu publicznego o charakterze lokalnym i ponadlokalnym
wynikajaeych z art. 17 pkt 6 lit b tiret pierwszy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym planowanych przez Powiat Kamienski. Poszczegblne
rozwigzania i zapisy planu powodujg jednak potrzebg wniesienia uwag i ich oméwienia.

Burmistrz Wolina pismem z dnia 27 grudnia 2011 roku (data wptywu do Urzedu 28
grudnia 2011 r.) znak: BIG/WB-7322/Zast.-4/2007 w zwigzku z art. 17 pkt 6 lit. a i b ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.) zwrdcil sie o uzgodnienie migjscowego planu zagospodarowania
przestizennego dla terenu polozonego w obrebie geodezyjnym Zasta, gm Wolin,
obejmujacego obszar o powierzchni 13,2 ha. Dokument opracowano na podstawie Uchwaly
Nr XIII/65/07 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 31 maja 2007, zmienionej uchwatami Rady



Miejskiej nr XV/87/07 z dnia 27 lipca 2007 r. oraz nr XXX V/345/08 z dnia 19 listopada 2008
r. roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, we wskazanym zakresie, po stwierdzeniu zgodnodci zamierzenia
z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Wolin, przyjetego Uchwala Nr XL/418/06 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 20 pazdziernika
2006 r.

Plan, zgodnie z §1 ust. 2 projektu Uchwaly Rady Miejskiej w Wolinie, obejmuje
nieuzbrojony w media obszar o powierzchni 13,2 ha pomiedzy drogg powiatowa Wolin —
Migdzywodzie a ciesning Dziwny z przeznaczeniem na cele zabudowy rekreacyjnej,
mieszkaniowej z infrastrukturg towarzyszaca. Cze$é gruntu rolnego o powierzchni 2,66 ha
pozostanie w dotychczasowym rolnym uzytkowaniu. Obszar zmiany w calosci zlokalizowany
jest na ztozu ropy naftowej Kamief Pomorski w granicach utworzonego decyzja MOSZNIL
z dnia 24 wrzesnia 1992 roku znak: GO/654/CGE Obszaru i terenu gérniczego
»Buniewice” z terminem waznodei (w/g koncesji) do 21.06.2018 r. Charakterystycznym
przejawem obecnosei kopalni sg ucigzliwoscei odorowe podezas spalania (ulatniania sig) gazu
zlozowego zawierajacego siarkowodoér. Suma poszezegdlnych komérek wyznaczajacych
przeznaczenie terenu zmiany:UT-0,5 ha,UT1-1,98 ha, MN-1,0 ha, R-2,66 ha, KDW-0,59 ha,
EE-0,06 ha, G-0,1 ha daje powierzchni¢ 6,89 ha. Dokument nie rozstrzyga o sposobie
zagospodarowania gruntu o powierzchni 6,31 ha z réznicy 13,2 ha minus 6,89 ha, wymaga
to wyjasnienia lub wprowadzenia stosownej zmiany w projekcie dokumentu tym
bardziej, ze zalacznik mapowy nr 2 obejmuje cala powierzchnie 13,2 ha. W rozdzielniku
wymieniajacym instytucje uzgadniajace plan, nie wymienia si¢ organu nadzoru gérniczego -
Okrggowego Urzgdu Gorniczego w  Poznaniu  jako wlasciwego do  uzgodnienia
zagospodarowania Obszaru i terenu gorniczego ,,Buniewice”.

Dokument w § 14 ust. 4 punkt 4 wprowadza zakaz podzialu wiérnego terenu rolnego
o powierzchni 2,66 ha. Jak si¢ wydaje jest on nieskuteczny i stoi w sprzecznosci z art. 92 ust 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z tym art. dla gruntéw rolnych nie ma
zastosowania tryb administracyjny zatwierdzania podzialéw nieruchomosci. W takim
przypadku Burmistrz Wolina nie bgdzie wydawal decyzji zatwierdzajac projekt podzialu i nie
bedzie go tez opiniowal ( art. 93 ust. 5 ustawy o gospodarce gruntami), nie ma zatem narzedzi
do egzekwowania powyzszego zapisu.

W § 9 ust. 1 punkt. 3 urbanista wprowadzil ,zakaz utrzymywania otwartych rowéw
$ciekowych i zbiornikéw $ciekowych”. Intencje tego zapisu jego celowo$é sg niezrozumiale,
problemu tego nie rozstrzyga rowniez dokument prognozy oddzialywania na $rodowisko do
planu. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2005 r., Nr 239, poz. 2019
z pézn .zm.) art. 9, ust 1 pkt 13 precyzuje pojgcie réw a w pkt. 19 litera a przyporzadkowuje
row do urzadzen wodnych. W punktach 14, 15, 16, 17, w tym samym art. 9, oméwiono
pojgcie Sciekow, Sciekow bytowych, komunalnych, przemystowych. Generalnie zastapienie
rowu melioracji szczegélowej (zwykle jego czesei) kolektorem podziemnym, odprowadzanie
do rowu $ciekéw oczyszczonych jest sytuacjq szezegélna, prawnie dopuszezalng, ktéra wiaze
si¢ z uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego. Z przedlozonych dokumentéw do uzgodnienia
nie wynika obecno$¢ na gruncie rowow melioracji szczegolowej, teren jest niezurbanizowany,
zatem teoretycznie nic powinno tu by¢ rowéw odprowadzajacych np. $cieki bytowe
oczyszezone dzi$ jak i w przyszlosci. W planie dopuszczono realizacje, w okresie
przej$ciowym, bezodplywowych zbiornikéw na nieczystosci ciekle — $cieki bytowe
a rownoczesnie, jak si¢ wydaje wykluczajaco, wprowadzono ,zakaz utrzymywania........
zbiornikéw Sciekowych”. Powyzsze wymaga, z oczywistych wzgledéw wyjasnienia dla
pelnego zrozumienia sensu zapisu.

W § 12 ust. 6 punkt 1 i 3 planu oméwione zostalo zaopatrzenie w gaz obszaru zmiany,
docelowo bedzie to gaz przewodowy, a do czasu jego wybudowania dopuszcza sig stosowanie



gazu bezprzewodowego w zbiornikach. Dokument nie rozstrzyga w sposéb bardziej
ogélny problematyki zaopatrzenia w cieplo. Nie wprowadza np. zakazu instalowania
lokalnych instalacji na paliwa stale (mial weglowy, wegiel). Dopuszcza sie wprawdzie
indywidualne Zrodla ciepla, w tym, kolektory sloneczne, pompy ciepta, ogrzewanie
elektryczne ale nie ma pozadanych ograniczen np. w postaci wykorzystania niskoemisyjnych
instalacji grzewczych. Brak takiego doprecyzowania nalezy uzna¢ za wadg planu, ktora
bedzie generowata konflikty rozstrzygane przez Burmistrza Wolina i dodatkowsa prace dla
tego organu. Wymaga podkreslenia, ze w rejonie zmiany od lat wystepuja ucigzliwosci
odorowe 1 warto zadba¢, na etapie prac planistycznych, aby po likwidacji kopalni ropy
naftowej wizerunek tego miejsca byl bardziej komfortowy i sprzyjal rekreacji.

Starosta Kamienski jako organ administracji geologicznej nie znajduje w dokumentach
przedlozonych do uzgodnienia ocen istotnych, z punktu widzenia bezpieczenstwa procesu
inwestycyjnego, o potrzebie, lub jej braku, przeprowadzenia badan geotechnicznych gruntu
celem ustalenia mozliwosci i glgbokosci posadowienia obiektéw. Brakuje nawet
najprostszych ocen dotyczacych jakosci gruntéw, konturu glebowego, wysokosci polozenia
n.p.m., uwodnienia gruntu, wystepowaniu sprzyjajacych warunkéw dla budownictwa lub
przeciwnie. Tereny przeznaczone do zabudowy nie nalezg do zagrozonych osuwaniem sig
mas ziemnych co nie jest rownoznaczne z brakiem potrzeby sprawdzenia warunkow
geotechnicznych dziatki budowlane;j.

Zgodnie z § 12 ust. 3 punkt 1 planu dopuszczona jest budowa studni na terenie
wlasnych dzialek do celéw gospodarczych, a docelowe zaopatrzenie w wode na cele
konsumpcyjne bedzie nastgpowalo po wybudowaniu sieci wodociagowej. Przyjete
rozwigzanie moze wynika¢ z potrzeby poprawienia dostepnosci wody pitnej w tym rejonie.
Nie ma tu bowiem miejscowo dostgpnych jej zasobow geologicznych w niezbednej wielkosci
dla zaspokojenia w pelni wzrastajacych potrzeb m. Zastan, Migdzywodzie szczegdlnie
w sezonie turystycznym. Z budowa programowsg wielu studni prywatnych wiaze sie szereg
niekorzystnych aspektow geologicznych i ekonomicznych, naleza do nich: nieracjonalne
wykorzystanie zasobéw z ryzykiem zasolenia, skazen warstwy wodonoénej wzrastajacym
z tytulu sezonowego (rekreacyjnego) wykorzystania nieruchomodci; ograniczone
wykorzystanie wody pitnej po wybudowaniu wodociagu powoduje problemy ze stanem
sanitarnym wody w sieci, ktora cyklicznie nie jest wymieniana w instalacji; po wybudowaniu
kanalizacji problematyczne jest wlasciwe rozliczenie wielkosci zuzytej wody z ujecia
wlasnego, ktora trafia do systemu kanalizacji zbiorczej. Od 1 stycznia 2012 r. obowigzuje
nowa ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 20111, Nr 163,
poz.981) stosuje si¢ ja rowniez do wykonywania uje¢ wod podziemnych niezaleznie od
glebokosci na potrzeby zwyklego korzystania z wod. Oznacza to w praktyce koniecznosé
poniesienia wysokich kosztéw zwiazanych z wykonaniem dokumentacji projektowej
i wynikowej studni. Ustawy, ktéra juz nie obowiazuje, nie stosowalo si¢ do wykonywania
uje¢ wod podziemnych do glebokoscei 30 m na potrzeby zwyklego korzystania z wéd. Obszar
planu zgodnie z Mapa hydrologiczng Polski w skali 1:50 000, Arkusz: Wolin (114) lezy
w jednostce 3abQl, gdzie litery a i b oznaczaja odpowiednio: brak izolacji warstwy
wodonosnej, izolacja warstwy wodonosnej slaba; symbol I informuje natomiast o zasobach
dyspozycyjnch, w naszym przypadku sq one niewielkie 69 m*/doba/km?(100ha). Wynika to
z niekorzystnych warunkéw geologicznych wyrazajacych si¢ zasoleniem podloza
i zredukowang migzszoscig czwartorzedu - glownej warstwy wodonosnej. Stopien zagrozen
dla warstwy wodonosnej w jednostce nr 3 okre$lono jako $redni — izolacja staba, obecnogé
ognisk zanieczyszczen. Powyzsze oméwienie wskazuje na negatywne aspekty przyjetego
rozwigzania, ktére bedzie generowalo w przysziosci niekorzystne zjawiska zwiazane
z nieracjonalnym korzystaniem ze $rodowiska (zasobéw wod podziemnych) i spoteczne, stali



mieszkancy gminy Wolin bedg w taryfach ponosili wyzsze koszty z tytutu niedocigzonych
instalacji wybudowanych duzymi naktadami ﬁnansowymr

Plan w zasadach zagospodarowania terenu nie wprowadza wytycznych dotyczacych
wygrodzenia dzialek i no$nikow reklamowych, zatem dopuszcza mozliwoéé zastosowania
szpecacych prefabrykatow betonowych, a w przestrzeni publicznej dozwala na lokalizacje
nosnikow 1eklamowych w kazdej formie i ilosci, w tym wolnostojacych.

Na ninigjsze postanowienie sluzy stronie prawo wniesienia zazalenia
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Szczecinie, za posrednictwem Zarzadu
Powiatu w Kamieniu Pomorskim, w terminie 7 dni od jego doreczenia.

Przewodniczacy Zarzgdu Czlonkowie Zarzadu
Beata Kiryluk Radoslaw Drozdowicz
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