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w STCLECINIE

UCHWALA NR XVII/111/5/2011

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 sierpnia 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr 23/60/2011 Zarzgdu
Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 7 czerwea 2011 r. w sprawie wyso-
kosci udzielanej dotacji dla szkol niepublicznych posiadajacych uprawnie-
nia szkol publicznych, dzialajacych na terenie Powiatu Kamienskiego.

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688
i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055
i Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 1006, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21,
poz. 113 i Nr 149, poz. 887) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 i. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149,
poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64,
poz. 565, Nr 249, poz. 2104, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 238,
poz. 1578) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr 23/60/2011 Zarzadu Powiatu
w Kamieniu Pomorskim z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie wysokosci udziela-
nej dotacji dla szkoél niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot publicz-
nych, dzialajgcych na terenie Powiatu Kamienskiego, w czg¢sci dotyczacej wy-
razenia ,z mocg obowigzujgcq od dnia 1 stycznia 2011 roku” zawartego
w § 3 uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim, dzialajgc na podstawie art. 90
ust. 2a, 3, 3a, 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
72004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) w zwigzku z § 5 ust. | uchwaly
Nr VI1/49/2011 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 13 maja 2011 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych posia-
dajacych uprawnienia szkol publicznych oraz niepublicznych placéwek oswia-
towych dzialajgcych na terenie Powiatu Kamienskiego, wpisanych do ewidencji
prowadzonej przez Staroste Kamienskiego oraz trybu 1 zakresu kontroli prawi-
dlowosci ich wykorzystania w dniu 7 czerwca 2011 r. podjal uchwale




Nr 23/60/2011 w sprawie wysokosci udzielanej dotacji dla szkét niepublicznych
posiadajgcych uprawnienia szkol publicznych, dzialajgcych na terenie Powiatu
Kamienskiego.

W dniu 13 lipca 2011 r. do Izby zostal przekazany przez Wojewode Za-
chodniopomorskiego  wniosek  Wolinskiego Towarzystwa Oswiatowego
o uchylenie uchwaly Nr 23/60/2011 Zarzadu Powiatu Kamienskiego z dnia
7 czerwea 2011 r. w sprawie wysokosci udzielanej dotacji dla szkol niepublicz-
nych posiadajacych uprawnienia szkol publicznych, dziatajgcych na terenie Po-
wiatu Kamienskiego.

Uwzgledniajge fakt, iz do Izby nie zostala przekazana uchwala bedaca
przedmiotem skargi Wolinskiego Towarzystwa Oswiatowego, Izba pismem
z dnia 14 lipca 2011 r. (znak pisma: K-0562/2/MK/11) poinformowala Staroste
Kamienskiego o skardze oraz poprosita o przestanie uchwaly Nr 23/60/2011 Za-
rzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie wy-
sokosci udzielanej dotacji dla szkél niepublicznych posiadajgcych uprawnienia
szkol publicznych, dzialajgcych na terenie Powiatu Kamienskiego.

Uchwala zostala przekazana Izbie do zbadania w dniu 20 lipea 2011 r.
Uchwala zostata wstgpnie zbadana przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu
3 sierpnia 2011 r. Kolegium powziglo watpliwos¢, co do zgodnosci uchwaly
z prawem w zakresie:

1) podstawy prawnej podjecia, tj. § 5 ust. 1 uchwaly Nr VI/49/2011 Rady Po-
wiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 13 maja 2011 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych posiadajgcych
uprawnienia szkot publicznych oraz niepublicznych placowek o$wiatowych
dzialajgcych na terenie Powiatu Kamienskiego, wpisanych do ewidencji
prowadzonej przez Staroste Kamienskiego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania, ktora to uchwala nie weszla w zycie
w dniu podejmowania uchwaly przez Zarzad,

2) mozliwosci je] obowigzywania przed data podjecia,

3) naruszenia przepisu § 5 ust. | uchwaly Nr X/80/2003 Rady Powiatu w Ka-
mieniu Pomorskim z dnia 15 wrzesnia 2003 roku w sprawie trybu udzielania
I rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych posiadajgcych uprawnienia
szkol publicznych oraz niepublicznych placowek oswiatowych dzialajgcych
na terenie Powiatu Kamienskiego, wpisanych do ewidencji prowadzonej
przez Staroste Kamienskiego, w zakresie terminu ustalenia wysokosci dota-
cji po uchwaleniu przez Rad¢ Powiatu budzetu na dany rok — wysokos¢ do-
tacji powinna by¢ ustalona niezwiocznie po uchwaleniu budzetu (budzet zo-
stal uchwalony w dniu I1 lutego 2011 r.).

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby wszczelo postepowanie w spra-
wie stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly, a o wszczetym postepowaniu
powiadomilo Przewodniczacg Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim pi-
smem z dnia 4 sierpnia 2011 r. (znak pisma: K-0010/187/MK/11). W tresci pi-



sma wskazano, ze do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje
prawo wnoszenia wyjasnien, a w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 17 sierpnia
2011 r. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana.

W dniu 10 sierpnia 2011 r. do Izby zostalo przekazane pismo Starosty
Kamienskiego wyjasniajace uchybienie dotyczgce podstawy prawnej podjecia
uchwaly, a mianowicie § 5 ust. | nieobowigzujgcej jeszcze uchwaly
Nr VI/49/2011 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 13 maja 2011 r.
Wskazano, ze analogiczny przepis - § 5 ust. 1 zawarty byl w obowigzujgcej
wowczas jeszcze uchwale Nr X/80/2003 Rady Powiatu z dnia 15 wrzesnia
2003 r. W podstawie prawnej uchwaly Zarzadu Powiatu wskazano réwniez
art. 90 ust. 2a, 3, 3a, 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, kto-
ry wystarczajgco precyzyjnie okreslal podstawe i sposob wyliczenia dotacji dla
szkol, a zatem przedmiotowa uchwala Zarzadu Powiatu nie byla podjeta bez
podstawy prawnej, gdyz taka podstawa w istocie istniata, cho¢ nie byta w pelni
precyzyjnie wskazana w tresci uchwaty.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 17 sierpnia 2011 r. nie uczestniczyl
przedstawiciel Powiatu Kamienskiego.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 17 sierpnia 2011 r. ostatecznie zba-
dalo uchwale Nr 23/60/2011 Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia
7 czerwcea 2011 r. w sprawie wysokosci udzielanej dotacji dla szkol niepublicz-
nych posiadajacych uprawnienia szkot publicznych, dzialajacych na terenie Po-
wiatu Kamienskiego. Kolegium stwierdzilo:

1) przywolanie w podstawie prawnej podjecia uchwaty § 5 ust. 1 uchwaly
Nr VI/49/2011 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 13 maja
2011 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél niepu-
blicznych posiadajacych uprawnienia szkol publicznych oraz niepublicz-
nych placowek oswiatowych dzialajgcych na terenie Powiatu Kamienskie-
go, wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Staroste Kamienskiego oraz
trybu 1 zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, ktéra to uchwala
nie weszta w zycie w dniu podejmowania uchwaly przez Zarzad, jest uchy-
bieniem nieistotnym — Kolegium przyjelo wyjasnienie Starosty Kamien-
skiego, jako uzasadnione,

2) Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim w sposob razgcy naruszyl przepis
§ 5 ust. | uchwaly Nr X/80/2003 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 15 wrzesnia 2003 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dota-
cji dla szkol niepublicznych posiadajgcych uprawnienia szkot publicznych
oraz niepublicznych placéwek oswiatowych dzialajacych na terenie Powia-
tu Kamienskiego, wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Staroste Ka-
mienskiego, w zakresie terminu ustalenia wysokosci dotacji po uchwaleniu
przez Rade Powiatu budzetu na dany rok — wysokos¢ dotacji powinna by¢
ustalona niezwlocznie po uchwaleniu budzetu (budzet zostal uchwalony
w dniu 11 lutego 2011 r.).



Zarzad Powiatu podejmujgc w dniu 7 czerwea 2011 r. uchwale ustalajgca
dotacje dla szkoél niepublicznych przepisem § 5 ust. 1 uchwaly Nr X/80/2003
Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 15 wrzesnia 2003 roku byl zobo-
wigzany do jej podjecia w terminie niezwlocznym po uchwaleniu przez Rade
Powiatu budzetu na rok 201 1. Budzet Powiatu Kamienskiego na rok 2011 zo-
stal ustalony uchwalg Nr 11I/16/2011 z dnia 11 lutego 2011 r., natomiast
uchwala Zarzadu w sprawie ustalenia dotacji dla szkol niepublicznych zo-
stala podjeta w dniu 7 czerwea 2011 r. — zwloka prawie 4. miesieczna,

Kolegium podzielilo poglad skarigcego (Wolinskiego Towarzystwa
Oswiatowego), iz razgca zwloka w ustaleniu dotacji zmniejszonych w spo-
sob istotny (z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2011 r.) wywoluje po-
wazne, negatywne skutki finansowe dla dotowanych podmiotow, ktorych
podmioty te nie byly w stanie przewidzie¢.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ uchwaly
Nr 23/60/2011 Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 7 czerwca
2011 r. w sprawie wysokosci udzielanej dotacji dla szkdl niepublicznych posia-
dajgcych uprawnienia szkdl publicznych, dzialajgcych na terenie Powiatu Ka-
mienskiego, w czesei dotyczgcej wyrazenia ,,z mocg obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2011 roku” zawartego w § 3 uchwaly.

Od niniejszej] uchwaly przysluguje prawo wniesienia skargi do Woje-
waodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.,

Przewodniczgcy Koleg)um
egmmlm i lzhy Obx ac hunkowej
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