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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, 2 2003 r. Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28,
poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznoéd

§ 6i§ 7 ust. 3 uchwaly Nr VII/62/2011 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia
30 czerwea 2011 r. w sprawie wstalenia zasad, kryteridw i trybu prayznawania nagréd
za szczegllne osiqgniecia dla nauczycieli oraz dyrektoréw szkél i placéwek oswiatowych,
dla ktérych organem prowadzqcym jest Powiat Kamieriski,

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim wuchwala Nr VII/62/2011 z dnia
30 czerwca 2011 r. okredlita zasady, kryteria i tryb przyznawania nagréd za szezegolne
osiagnigcia dla nauczycieli oraz dyrcktoréw szkél i placéwek o$wiatowych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Powiat Kamienski.

Jako materialnoprawng podstawg uchwalenia ww. aktu Rada Powiatu przywolala
m. in. art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Powyiszy przepis stanowi, iz organy prowadzqce szkoly ustalajq krvteria i itryb
przyzrawania nagréd dla nauczycieli za ich osiqgniecia w zakresie pracy dvdaktycznej,
wychowawcezej 1 opiekuriczej, w tym realizacji zadah zwiqzanych z zapewnieniem
bezpieczenishwa uczniom w czasie zajeé¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych
zadan statutowych szkoly, ze Srodkéw, o kiérych mowa w ust. 1 pkt 1, wwzgledniajae
w szczegdlnoSci sposdb podzialu Srodkéw na nagrody organdw prowadzqeych  szkoly
i dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatow do nagréd oraz zasade, ze nagroda moze byé
przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.
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Jednoczesnie, zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela do kompetenciji
organu prowadzacego nalezy okreslenic wysokodei oraz warunkéw przyznawania nagréd
i innych $wiadczenn wynikajacych ze stosunku pracy. Natomiast, w art. 91 d ww. ustawy
wskazano, iz kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 30 ust. 6 wykonuje organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji uzasadnionym jest
stwierdzenie, iz to Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim jest upowazniona do okreslenia
wysokosci nagréd. Tymczasem, w § 6 kwestionowanej uchwaly Rada postanowila,
iz wysoko$é nagrody Starosty Kamieriskiego i dyrektora szkohw/placéwki ustala corocznie
Zarzqd Poviatu w Kamieniu Pomorskim do 20 wrzesnia, naruszajac tym samym art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela. Nie jest bowiem mozliwym delegowanie przez Rade omawianego
uprawnienia bez wyraznego upowaznienia do dokonania tej czynnosci przez ustawodawce
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 grudnia 2001 r., sygn. akt II
SA/Ka 3149/01).

W § 7 ust. 3 uchwaly Nr VII/62/2011 Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim
postanowila, iz wnioski o przyznawanie Nagréd Starosty Kamieriskiego podlegajq
zaopiniowaniu przez zwiqzki zawodowe:

a) dla nauczycieli — zwiqzki zawodowe dzialajqce na terenie szkoly,

b) dla kadry kierowniczef — zakladowe organizacje zwiqzkowe,
naruszajac tym samym  art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. 22001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).

Przywolana regulacja stanowi, iz w sprawach indywidualnych stosunkéw pracy zwiqzki
zawodowe reprezentujq prawa i interesy swoich czlonkéw. Na wniosek pracownika
niezrzeszonego zwiqzek zawodowy moze podjqé sie obrony jego praw i intereséw wobec
pracodawey. Zestawiajac powyzsze normy zauwazy¢ nalezy, iz Rada Powiatu w Kamieniu
Pomorskim pizyznala zwigzkom zawodowym prawo do opiniowania wnioskéw o przyznanie
nagrody Starosty dla wszystkich pracownikéw, nawet tych niezrzeszonych w zwiazkach
zawodowych, podezas gdy ustawa o zwigzkach zawodowych wyraznie wskazuje,
iz w sprawach indywidualnych stosunkéw pracy — a za takie nalezy bezsprzecznie uznaé
przyznanie nagrody konkretnemu nauczycielowi — zwiazki zawodowe reprezentujg prawa
I interesy (wylacznie) swoich czlonkow. Procedura przyznawania nagréd zwigzana jest
z udostgpnianiem organizacjom zwigzkowym informacji o wysoko$ci wynagrodzenia
konkretnego nauczyciela, co w przypadku nauczycieli niczrzeszonych moze stanowié
naruszenie débr osobistych w rozumieniu art, 23 i 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) — tak réwniez w uchwale 7 sedzidw Sadu
Najwyzszego z dnia 16 lipca 1993 r. (sygn. akt I PZP 28/93 OSNCP 1994/1/2). W sprawie
dotyczacej opiniowania poszczegdlnych skiadnikéw wynagrodzenia nauczycicli przez
zwiazki zawodowe wypowiedzial si¢ réwniez Wojewédzki Sad  Administracyjny
we Wroclawiu w wyroku z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 494/08, stwicrdzajac,
iz opinie w indywidualnych sprawach w zakresie wynagrodzen, wyrézinien i awanséw mogq
mie¢ miejsce tylko wiedy, gdy ustawa tak stanowi. Przykladem jesi art. 6a ust. 7 ustawy Karta
Nauczyciela, zgodnie z kidrym. "Organy, o ktérych mowa w ust. 6, dokonujq oceny pracy
dyrekfora szkoly po zasiegnieciu opinii rady szkoly i zakladowych organizacji zwiqzkowych



dzialajqcych w tej szkole, przy ocenie pracy dyrektora przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio”
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2005 1., sygn. akt I OSK
917/05, a takze wyrok Wojewddzkiego Sadu w Szczecinie z dnia 14 pazdziernika 2008 r.,
sygn. akt [I SA/Sz 489/08)

Jezeli zatem ustawodawca przyjal, iz zwiazki zawodowe reprezentujg wszystkich
pracownikéw, niezaleznie od ich przynaleznodci zwigzkowej jedynie w zakresie praw
i interesow zbiorowych, a w sprawach indywidualnych tylko interesy swoich czlonkow
(art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o zwiazkach zawodowych) bezspornym jest, iz nakladanie na Staroste
obowigzku zasiggnigcia opinii zwiazkéw zawodowych — w procedurze przyznawania nagrod
dla poszczegdlnych pracownikéw i kadry kierowniczej (w tym tych niezrzeszonych
w zwigzkach) nalezy uzna¢ za istotne naruszenie obowiazujacych przepiséw.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VII/62/2011 Rady Powiatu
w Kamieniu Pomorskim z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia zasad, kryteriow
i trybu przyznawania nagréd za szezegdlne osiqgniecia dla nauczycieli oraz dyrektoréw szkdél
i placéwek oswiatowych, dla kérych organem prowadzqcym jest Powial Kamieriski
we wskazanym na wsigpie zakresie, jest konieczne i uzasadnione.

Rozstrzygnigeie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstizygniecia.

Otrzymuje:
1) Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim,
2) ala.




