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OZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r, Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r, Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,

poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28,
poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznosé

§ 4 ust. 8 oraz § 17 uchwaly Nr VII/61/2011 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia REGULAMINU okreslajqcego wysokosé oraz
szczegblowe warunki przyznawania navczycielom dodatkéw: za wysluge lat, motywacyjnego,
Junkcyjnego i za warunki pracy, sposéb obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny dorainych zastepstw oraz wysokosé i warunki wyplacania
niektérych innych skladnikow wynagrodzenia, a takze szczegdlowe zasady przyznawania
i wyplacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych w  szkolach
i placéwkach prowadzonych przez Powiat Kamieriski,

Uzasadnienic

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim uchwala Nr VI/61/2011 z dnia
30 crerweca 2011 r. okredlita w drodze regulaminu wysoko$¢ stawek oraz szezegblowe
warunki przyznawania dodatkéw o wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe watunki
obliczania i wyplacania wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz innych $wiadczenn wynikajacych ze stosunku pracy, a takze wysoko$¢ oraz
szczegblowe zasady przyznawania i wyplacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego
w szkolach 1 placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Kamienski.

Jako materialnoprawng podstawg uchwalenia ww. aktu Rada Powiatu przywolala
m, in, art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 1.
Nr 97, poz. 674 ze zm.),

Powyzszy przepis stanowi, iz organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukiurg zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1} wysokos¢ stawek dodatkow za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy, a takze szczegbtowe warunki przyznawania tych dodatkow,
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2) szczegblowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw,

3) wysokod¢ i warunki wyplacania nagrod i innych $wiadezen wynikajaeych ze stosunku
pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach, w taki sposoéb,
aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace sie ze skladnikéw, o ktdérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzgdu terytorialnego
co najmniej érednim wynagrodzeniom nauczyeieli, o ktérych mowa w ust. 3.

W § 4 ust. 8 uchwaly Nr VII/61/2011 Rada Powiatt w Kamieniu Pomorskim
postanowila, iz przyznawanie dodatkéw motywacyjnych podlega opiniowaniu zwigzkow
zawodowych w terminie 14 dni od daty otrzymania propozycji, natomiast w § 17 wskazala,
iz uchwala ,,podlega renegocjacji ze zwigzkami zawodowymi” oraz, ze ,strony spotykaja sie
nie rzadziej niz raz na dwa lata”, naruszajac tym samym — w ocenie organu nadzoru —
przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa w sposaéb istotny,

Na wstgpie podkre$lenia wymaga, iz uchwalony na podstawie art. 30 ust, 6 Karty
nauczyciela regulamin wynagradzania nauczycieli stanowi akt prawa miejscowego
(por. wyrok NSA z dnia 3 marca 2008 r., sygn. akt I OSK 1873/08). Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowiazywania systemu Zrodel prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego
znaczenie istotne ma norma zawarta w art, 94 Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajgq akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac
hierarchicznod¢ zrodel prawa akty tego typu maja charakter zalezny od #Zrodel prawa
wyzszego tzedu, czego konsekwencjy jest stanowisko, iz nie _moga normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nic moga wykraczaé poza zakres delegacii
ustawowe]. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz uchwala w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 30 ust. 6
oraz art. 54 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela. Przepisy te stanowia bowiem delegacje
ustawowq dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktdre moga
zosta¢ unormowane w uchwale rady powiatu. Nie przyznaja one kompetencji organowi
stanowigcemu powiatu ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych
zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisach, ani stanowienia regulacji w inny sposéb
niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowe;j.

Tymeczasem, Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim w § 4 ust. 8 uchwaly Nr VII/61/2011
stanowiac, iz w procesie przyznawania dodatkéw motywacyjnych powinny uczestniczyé
zwigzki zawodowe, naruszyla zardwno art. 30 ust. 6 pkt I ustawy Karta Nauczyciela, jak
i art., 7 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854 ze zm.).

Nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 30 ust. 6 pkt | Karty Nauczyciela wyraznie wskazuje,
iz. w przypadku dodatku motywacyjnego, organ prowadzacy powinien okresli¢ wysokos¢é oraz
szezegotowe warunki jego przyznawania. Przyjecie w kwestionowanym regulaminie zapisu,
iz przyznawanie dodatkéw motywacyjnych podlega opiniowaniu przez zwiagzki zawodowe
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, ktéra nic przewiduje mozliwoscei wspoldziatania
rady powiatu z innym organem w zakresie przyznawania ww. dodatkéw dla nauczycieli oraz
dyrektorow szkét i innych placdwek odwiatowych prowadzonych przez Powiat Kamienski.
Omawiana regulacja wprowadzona w uchwale Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim nie
moze by¢ bowiem zaliczona ani do kategorii pojgcia ,,wysokos¢” (kwota) ani ,,szczegdlowe
warunki” — gdyZ te powinny korespondowaé z warunkami wskazanymi w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci




minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.). Zgodnic z ww. rozporzadzeniem, do
ogolnych warunkdw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza;

1) osiqgnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;

2) osiqgniecia wychowawczo-opiekurncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujqcych efektami w procesie ksztalcenia

iwychowania;

4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajeé, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2

Karty Nauczyciela;

3) szczegdlnie efektywne wypelnianie zadan i obowiqzkow zwiqzanych z powierzonym
stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajgcych z przyjetych przez organ
prowadzqcy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej.

Pod terminem ,,warunki” w powyzszym przypadku rozumie¢ wige trzeba wyniki pracy czy

zaslugi nauczyciela, ktérymi musi sie wykazaé, aby otrzymaé dodatek motywacyjny, nie za$

procedure, jakiej podlega¢ ma wniosek o przyznanie takiego dodatku nauczycielowi.

Niemozliwym jest zatem uznanic zgodnosci zapiséw dokonanych przez Rade Powiatu
w Kamieniu Pomorskim w § 4 ust. 8 uchwaly Nr VII/61/2011, ktory faktycznie odnosi sie do
frybu przyznania dodatku motywacyjnego, z dyspozycja zawarta w przepisie art. 30 ust. 6
pkt 1 Karty Nauczyciela ograniczajaca kompetencje rady do okreslenia jedynie wysokosei
t warunkéw przyznawania dodatkéw (w tym motywacyjnego).

Kwestionowany zapis ww. uchwaly narusza ponadto art. 7 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych, w ktérym przyjgto, iz w sprawach indwidualnych stosunkow pracy zwiqzki
zawodowe reprezenfujq prawa i interesy swoich czlonkow. Na wniosek pracownika
niezrzeszonego zwiqzek zawodowy moze podjaé sig obrony jego praw i infereséw wobec
pracodawcy. Zestawiajac powyzsze normy zauwazy¢ nalezy, iz Rada Powiatu w Kamieniu
Pomorskim przyznala zwigzkom zawodowym prawo do opiniowania wysokosci dodatkéw
motywacyjnych dla wszystkich pracownikoéw, nawet tych niezrzeszonych w zwiazkach
zawodowych, podczas gdy ustawa o zwigzkach zawodowych wyraznie wskazuje,
iz w sprawach indywidualnych stosunkOw pracy — a za takie nalezy bezsprzecznie uznaé
przyznanie dodatku motywacyjnego w okreslonej wysokosci konkretnemu nauczycielowi -
zwiazki zawodowe reprezentuja prawa i interesy (wylacznie) swoich czlonkdéw. Procedura
przyznawania dodatkéw motywacyjnych zwigzana jest z udostepnianiem organizacjom
zwigzkowym informacji o wysoko$ci wynagrodzenia konkretnego nauczyciela, co
w przypadku nauczycieli niezrzeszonych moze stanowié naruszenie dobr osobistych
w rozumieniu art. 23 i 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r, Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.) — tak réwniez w uchwale 7 sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia
16 lipca 1993 1. (sygn. akt | PZP 28/93 OSNCP 1994/1/2),

Jezeli zatem ustawodawca przyjal, 12 zwigzki zawodowe reprezentuja wszystkich
pracownikdéw, niezaleznie od ich przynaleznosci zwiazkowej jedynie w zakresie praw
i _intereséw_zbiorowych, a w sprawach indywidualnych tylko interesy swoich czlonkéw
(art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o zwigzkach zawodowych) bezspornym jest, iz nakladanie na zarzad
powiatu czy dyrektora szkoly obowiazku zasiggni¢eia opinii zwigzkéw zawodowych —
w procedurze przyznawania dodatku motywacyjnego dla poszczegdlnych pracownikow
(w tym tych niezizeszonych w zwiazkach) nalezy uzna¢ za istotne naruszenie obowiazujacych
przepisow,

Za przekroczenie delegacji ustawowe] wynikajacej z art, 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela uzna¢ takze nalezy — ze wzgleddw omoéwionych powyiej - postanowienia




zawarte w § 17 uchwaty Nr VII/61/2011 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim, dotyczacym
wspoldziatania Rady ze zwigzkami zawodowymi w zakresie uchwalania zmian w regulaminie
wynagradzania nauczycieli, ktéry w istocie rowniez zwigzany jest z trybem jego uchwalania,
nie odnosi si¢ natomiast do wysokoscei i szezegdtowych warunkoéw przyznawania okreslonych
dodatkéw. Nadto, wymog uzgadniania regulaminu wynagradzania nauczycieli ze zwiazkami
zawodowymi wynika wprost z tresci przepisu art. 30 ust. 6a ww. ustawy. Organy
administracji publicznej, majac na wzgledzie zasady poprawnej legislacji, wynikajace
w szczegoinosei z zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz U. Nr 100, poz. 908) nie mogg
powtarzaé przepisow ustawy w aktach prawa miejscowego oraz uchwalach i zarzadzeniach
wewnetrznych (§ 143 i § 137 zalacznika), poniewaz powtdrzenie takie jest normatywnie
zbgdne i grozi w procesie wykladni wywolaniem bledu co do rangi przepisu (por. wyrok
WSA w Oisztynic z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt Il SA/Ol 1022/10, wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 9 marca 2011 r., sygn. akt Il SA/Bd 36/11, wyrok WSA w Gdansku
z dnia 15 czerwea 2010 r., sygn. akt I SA/Gd 212/10).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VIF/61/2011 Rady Powiatu
w Kamieniu Pomorskim z dnia 30 czerwca 2011 1. w sprawie ustalenia REGULAMINU
okreslajacego wysoko$é oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw:
za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy, sposéb obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dorainych zastepshy oraz wysokosé
i warunki wyplacania niektérych innych skladnikéw wynagrodzenia, a takze szczegdlowe
zasady przyznawania i wyplacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych
w szkolach i placdwkach prowadzonych przez Powiat Kamieniski we wskazanym na wstepie
zakresie, jest konieczne i uzasadnione.

Rozstrzygnigeie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za podrednictiwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia,

Otrzymuje: , ;
1) Rada Powiatu w Kamieniu Pomor

2) ala. X
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