NK1.T.0932-115/09

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 17 i 29 wrze$nia 2009r. w Radzie
Powiatu w Kamieniu Pomorskim, ul. Mieszka I 5b, 73-400 Kamien Pomorski, zwanej dalej
,Rada”.

Kontrolg przeprowadzit Marian Tomaszczuk — starszy inspektor w Wydziale Nadzoru
i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie
upowaznienia nr 157/09 z dnia 4 wrzesnia 2009,

Przedmiotem kontroli obj¢to zagadnienia dotyczace przyjmowania oraz zalatwiania
skarg i wnioskow, ktore wplyngly do Rady w okresie od dnia | stycznia 2008r. do dnia
kontroli.

Funkcje Przewodniczacego Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim od dnia
27 listopada 20006r. pelni Pan Mariusz Wawrzynski.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielala Pani Katarzyna Zatylna - podinspektor.

Ustalen w przedmiotowym postgpowaniu kontrolnym dokonano na podstawie
przepisow:

e ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.- Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Kpa”,

* rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46),

* rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 z pdzn. zm.).

USTALENIA

Zakres dzialania i zadania Rady w okresie objetym kontrolg okreslal Statut Powiatu
Kamiefiskiego wprowadzony uchwala nr XXV/237/2002 Rady Powiatu w Kamieniu
Pomorskim z dnia 28 czerwca 2002r.

Obsluga kompleksowq Rady zajmuje si¢ Pani Katarzyna Zatylna — podinspektor
w Biurze Rady i Zarzadu Powiatu.

W Radzie Powiatu nie odbywaly si¢ przyjecia obywateli w sprawach skarg
i wnioskow, jak tez brak bylo informacji o dniach i godzinach przyje¢. Zgodnie
z postanowieniem art. 253 § 1 Kpa ,,Organy paistwowe, organy samorzqdu terytorialnego
i inne organy samorzqdowe oraz organy organizacji spolecznych obowiqzane sq przyjmowaé
obywateli w sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przez siebie dniach i godzinach”, oraz
zgodnie z § 4 w/w art. ,informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna byé wywieszona




w widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej oraz w podporzqdkowanych
Jjej jednostkach organizacyjnych ™.

Wszystkie skargi wplywajace do Rady ewidencjonowane byly w rejestrze skarg
i wnioskow. Rejestr oznaczony symbolem 0550, prowadzony byl wspdlnie dla organéw
powiatu. Skargi zarejestrowane byly w sposob czytelny, umozliwiajacy kontrolg przebiegu
I terminu ich zalatwienia. Podczas kontroli stwierdzono, ze w roku 2008 skargi nie byly
ewidencjonowane w sposob chronologiczny wedlug daty wplywu do Rady Powiatu.

Na podstawie przedlozonego rejestru skarg i wnioskéw ustalono, ze w roku 2008
odnotowano 4 wnioski i 11 skarg kierowanych do Rady Powiatu. W okresie od | stycznia
do 23 lipca 2009r. wplynglo 7 skarg. Wplywu wnioskéw do Rady Powiatu w 2000r.
nie stwierdzono.

W celu sprawdzenia przestrzegania prawidlowo$ci rozpatrywania skarg i wnioskow
kontroli poddano:

- skarge mieszkafica Swierzna, z dnia 5 lutego 2008r., odnotowang pod poz. 2/08
w rejestrze skarg i wnioskow. Przedmiot skargi dotyczyt postgpowania likwidatora
Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakladow Opieki Zdrowotnej w Kamieniu
Pomorskim. Pismem 2z dnia 25 lutego 2008r. poinformowano skarzacego
o przediuzonym terminie rozpatrzenia skargi do czasu uzyskania stosownych
wyjasnien oraz zwolania sesji Rady. Nastepnie, pismem z dnia 17 marca 2008r.
powiadomiono skarzacego o terminie sesji, na ktorej zostanie rozpatrzona skarga.
Na sesji Rady Powiatu w dniu 27 marca 2008r. skarga zostala rozpatrzona. Skarge
uznano za bezzasadna. Przewodniczacy Rady Powiatu pismem z dnia 2 kwietnia
2008r. powiadomil skarzacego o sposobie zalatwienia skargi, przesylajac kopie
podjgtej uchwaty nr XX/127/08 Rady Powiatu z dnia 27 marca 2008r. w sprawie
skargi na dzialalno$¢ Likwidatora SPZZOZ w Kamieniu Pomorskim. Przekazana
uchwala nie posiadala uzasadnienia prawnego, a jedynie uzasadnienie faktyczne.
Zgodnie z postanowieniem art. 238 § 1 Kpa ”...Zawiadomienie o odmownym
zalatwieniu skargi powinno zawieraé ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne”.

- skarge zlozong przez mieszkanca Kamienia Pomorskiego z datg wplywu
18 kwietnia 2008r., odnotowang pod poz. 4/08 w rejestrze skarg i wnioskow.
Przedmiot skargi dotyczyl dzialalno$ci Starosty. W dniu 15 maja 2008r.
Przewodniczacy Rady powiadomil skarzacego, iz skarga zostanie rozpatrzona
na najblizszej sesji Rady. Nastepnie, pismem z dnia 3 czerwca 2008r.
poinformowano skarzacego o terminie rozpatrzenia skargi na sesji Rady Powiatu
w dniu 12 czerwca 2008r. Skargg uznano za bezzasadna. O sposobie zalatwienia
skargi Przewodniczacy Rady pismem z dnia 17 czerwca 2008r. powiadomil
skarzacego, przesylajac podjeta uchwale Nr XX1/139/08 z dnia 12 czerwca 2008,
w sprawie skargi na dzialalno$¢ Starosty Kamienskiego. Przekazana uchwala
nie posiadata uzasadnienia prawnego, czym naruszono postanowienia art. 238
§ 1 Kpa.

- skargg odnotowana pod poz. 5/08 w rejestrze skarg i wnioskow, nadeslana
z Wydzialu Polityki Spolecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Szczecinie z data wplywu 18 lutego 2008r., dotyczacq dziatan Kierownika



Domu Dziecka w Wiselce. Skarga byla anonimem, w zwigzku z czym zgodnie
z postanowieniem § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow,
pozostawiona zostala bez rozpatrzenia. Powyzsze pismo zostalo odnotowane
w rejestrze skarg i wnioskow po skargach zlozonych w miesigcu kwietniu 2008r.

pismo odnotowane pod poz. 6/08 w rejestize skarg i wnioskow, z datq wpltywu
18 lutego 2008r., nadestane z Rady Powiatu Wieruszowskiego z proshq o wydanie
opinii przez wlasciwe organy powiatu w sprawie likwidacji Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Wieruszowie. Pismo zakwalifikowane
zostalo jako wniosek. Pismo nie podlegalo rozpatrzeniu zgodnie z Dzialem VIII
Kpa.

(Dowdd: akta kontroli str. 6)

skarge mieszkanca Ladzina z datq wplywu 28 stycznia 2008r., odnotowang
w rejestrze  skarg 1 wnioskéw pod poz. 7/08 (wcze$niej zostaly
zaewidencjonowane skargi z miesiqca kwietnia i lutego 2008r. — brak chronologii).
Skarga zostala zlozona na Kierownika Zarzadu Drég Powiatowych w Kamieniu
Pomorskim. Pismem z dnia 28 lutego 2008r. poinformowano skarzacego, iz skarga
zostanie rozpatrzona do dnia 28 marca 2008r. przez Rade Powiatu, Skarga zostala
rozpatrzona na sesji Rady Powiatu w dniu 27 marca 2008r., na ktérej podjeta
zostala uchwala Nr XX/128/2008 Rady Powiatu w sprawie skargi na dzialalno$é¢
Kierownika Zarzadu Drog Powiatowych w Kamieniu Pomorskim. Skargg uznano
za bezzasadna. Pismem z dnia 2 kwietnia 2008r. Przewodniczacy Rady przestal
skarzacemu kopie podjetej uchwaly. Udzielona odpowiedZ posiadala uzasadnienie
faktyczne i prawne.

pismo z datg wplywu 10 marca 2008r. odnotowane pod poz. 8/08 w rejestrze skarg
i wnioskow, nadeslane przez Dyrektora Liceum Ogolnoksztalcacego w Kamieniu
Pomorskim. Pismo dotyczylo wezwania do usunigcia naruszenia prawa
w uchwale z dnia 6 grudnia 2007r. Nr XVIII/101/2007 Rady Powiatu w Kamieniu
Pomorskim. Skarga nie podlegata rozpatrzeniu zgodnie z Dzialem VIII Kpa. Tryb
postgpowania w tego typu sprawach uregulowany zostal w ustawie z dnia
5 czerwea 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592).
(Dowdd: akta kontroli str, 7-8 )

pismo mieszkaica Gminy Trzebiatdw, zakwalifikowane jako wniosek
z datg wplywu 20 marca 2008r. odnotowane pod poz. 9/08 w rejestrze skarg
i wnioskow. W pismie wnioskodawca zwracal sie z prosba o przeslanie kopii
uchwal podjgtych w sprawie SPZOZ w Kamieniu Pomorskim. Wniosek nie
podlegal rozpatrzeniu zgodnie z Dzialem VIII Kpa. Winien by¢ rozpatrzony
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.)

(Dowad: akta kontroli str, 9-11)

wezwanie mieszkafica Ladzina kierowane do Rady Powiatu o dobrowolne
uchylenie uchwaly nr XX/128/2008 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia
27 marca 2008r., zakwalifikowane jako skarga, odnotowane pod poz. 10/08
w rejestize skarg i wnioskow. Skarga nie podlegala rozpatrzeniu zgodnie
z Dzialem VIII Kpa. Tryb postgpowania w tego typu sprawach uregulowany zostal



4 Egz. Nr i

w ustawie z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142 poz. 1592).
(Dowdd: akta kontroli str. 12-13 ),

pismo mieszkanca Gminy Wolin z data wplywu 8 maja 2008r. w sprawie
udostgpnienia do wgladu akt Powiatowego Rzecznika Praw Konsumenta,
zakwalifikowane jako wniosek, odnotowane pod poz. 11/08 w rejestrze skarg
1 wnioskdw. Whniosek nie podlegal rozpatrzeniu zgodnie z Dzialem VIII Kpa.
Winien by¢ rozpatrzony w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.).

pismo odnotowane pod poz. 15/08 w rejestrze skarg i wnioskow, z datqg wplywu
10 czerwca 2008r. pracownika Zespolu Szkol Ponadgimnazjalnych w Kamieniu
Pomorskim, w  sprawie ,wynagrodzenia pracownikow niepedagogicznych
zatrudnionych 1w jednostkach — organizacyjnych powiatu”. Pismo zostalo
zakwalifikowane jako wniosek. Pismem z dnia 30 czerwca 2008r. Przewodniczacy
Rady Powiatu poinformowal wnioskodawce, ze Rada Powiatu nie jest wlasciwa
w  przedmiocie  ustalenia  wysokosci  wynagrodzenia  pracownikowi
niepedagogicznemu zatrudnionemu w szkole. Nie dochowano siedmiodniowego
terminu przekazania wniosku, czym naruszono postanowienia art. 243 Kpa.
(Dowdd: akta kontroli str, 14-15).

skarge mieszkanca Baniewic z data wplywu 23 marca 2009r., odnotowang pod
poz. 2/09 w rejestrze skarg i wnioskéw. Tre$¢ skargi dotyczyla dzialalno$ci
Kierownika Powiatowego Urzgdu Pracy w Kamieniu Pomorskim. Pismem z dnia
22 kwietnia 2009r. Przewodniczacy powiadomil skarzacego o terminie
rozpatrzenia skargi do czasu zwolania sesji Rady. Nastepnie, w dniu 19 maja
2009r. kolejny raz powiadomiono skarzacego o przesunieciu terminu zalatwienia
skargi. Pismem z dnia 15 czerwca 2009r. poinformowano skarzacego, iz skarga
zostanie rozpatrzona podczas obrad sesji w dniu 22 czerweca 2009r.
Przewodniczacy Rady w dniu 24 czerwca 2009r. przestal uchwale
Nr XXXI1/186/2009 Rady Powiatu z dnia 22 czerwca 2009r. w sprawie skargi
na dzialalno$¢ Dyrektora PUP w Kamieniu Pomorskim, ktorg uznano
za bezzasadna. Przekazana uchwala nie posiadala uzasadnienia prawnego, czym
naruszono postanowienia w/w art. 238 § 1 Kpa.

skarge mieszkancow Kamienia Pomorskiego z data wplywu 6 maja 2009r.,
odnotowana pod poz. 3/09 w rejestrze skarg i wnioskdw, nadeslang
z Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego celem rozpatrzenia wedlug
wlaSciwosci. Skarga dotyczyla dzialan Kierownika Zarzadu Drég Powiatowych
w Kamieniu Pomorskim. Pismem z dnia 3 czerwca 2009r. Przewodniczacy Rady
powiadomil skarzacych o przesunigciu terminu rozpatrzenia skargi przez Radg
do czasu zwolania sesji Rady. Nastgpnie, pismem z dnia 15 czerwca 2009r.
skarzacy zostali poinformowani, ze skarga zostanie rozpatrzona na sesji Rady
w dniu 22 czerweca 2009r. Przewodniczacy Rady w dniu 24 czerwca 2009r
skierowal pisma do skarzacych przesylajac w zalaczeniu podjeta uchwalg
Nr XXXI/185/2009 w sprawie skargi na dziatalno$¢ kierownika ZDP w Kamieniu
Pomorskim, Skarge uznano za bezzasadng. Przekazana uchwala nie posiadala
uzasadnienia prawnego, czym naruszono postanowienia w/w art. 238 § 1 Kpa.
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- skarge odnotowana pod poz. 4/09 w rejestrze skarg i wnioskow, z data wplywu
20 maja 2009r., zlozona przez mieszkanca Swierzna na dzialania Kierownika
Zarzadu Drog Powiatowych w Kamieniu Pomorskim. Pismem z dnia 15 czerwca
2009r. Przewodniczacy poinformowal skarzacego, Ze skarga zostanie rozpatrzona
na sesji w dniu 22 czerwca 2009r. Podczas obrad Rady Powiatu skarzacy wniost
o przelozenie terminu rozpatizenia skargi z uwagi na uzupelnienie dokumentacji.
W dniu 24 czerwca 2009r skarzacy uzupelnit skarge o dodatkowe dowody.
Nastgpnie, pismami z dnia 23 lipca 2009r. oraz z dnia 21 sierpnia 2009r,
Przewodniczacy Rady poinformowal skarzacego o terminach przedluzenia
rozpatrzenia skargi. Dnia 7 wrze$nia 2009r, poinformowano skarzacego o terminie
rozpatrzenia skargi na sesji Rady Powiatu w dniu 15 wrze$nia 2009r, Skarge
uznano za bezzasadng. W dniu 18 wrzes$nia 2009r. Przewodniczacy Rady przestal
skarzacemu kopig podjetej uchwaly Nr XXXI1/193/2009r. z dnia 15 wrzes$nia
2009r. w sprawie skargi na dzialalno$¢ Kierownika ZDP w Kamieniu Pomorskim.
Przekazana uchwala nie posiadala uzasadnienia prawnego, czym naruszono
postanowienia w/w art. 238 § 1 Kpa.

- skarge odnotowana pod poz. 5/09 w rejestrze, z data wplywu 19 czerweca 2009r.,
ztozona na dzialalno$¢ Starosty Kamienskiego przez mieszkafica Kamienia
Pomorskiego. W dniu 17 lipca 2009r. Przewodniczacy Rady powiadomil
skarzacego, iz skarga zostanie rozpatrzona na najblizszej sesji Rady, o terminie
ktorej skarzacy zostanie powiadomiony. Nastepnie, pismem z dnia 17 sierpnia
2009r. poinformowano skarzacego o terminie przedluzenia rozpatrzenia skargi
do czasu zwolania sesji. W dniu 7 wrzesnia 2009r. skierowano pismo
do skarzacego z informacja, iz skarga zostanie rozpatrzona na sesji Rady w dniu
15 wrzesnia 2009r. O sposobie zalatwienia skargi Przewodniczacy Rady
powiadomil skarzacego pismem z dnia 17 wrze$nia 2009r., przesylajac
w zalaczeniu do pisma podjeta uchwale Nr XX11/192/09 z dnia 15 wrzesnia 2009r.
w sprawie skargi na dzialalnosci Starosty Kamienskiego. Skargg uznano
za bezzasadna. Uchwala posiadala uzasadnienia faktyczne i prawne zgodne
z trescig art. 238 § 1 Kpa.

W toku prowadzonej kontroli udzielono szerokiego instruktazu w zakresie

przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskow zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego.

Kierownikowi kontrolowanej jednostki po zapoznaniu si¢ z trescig protokotu

przysluguja nastepujace uprawnienia:

L,

Prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu
kontroli.

Prawo odmowy podpisania protokotu kontroli 2z wyjasnieniem przyczyn
tej odmowy, zloZzone w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli.
Odmowa podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do wszczecia
post¢powania pokontrolnego.



Egz. Nr d

Protokol sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach nr 1 i nr 2. Egzemplarz
nr 1 przekazano jednostce kontrolowanej, egzemplarz nr 2 pozostawiono w Wydziale

Nadzoru i Kontroli ZUW w Szczecinie

Kontrola zostala odnotowana w Ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego pod poz. 6/09.

Kontrolowany

.......................................

/ data i podpis /

Kontrolyjacy
SPEKTOR

w Wydzialg Nagzott i Kontroli

s O, L0073,

mgr Mdrian Tomaszczul



