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Postanowienie Nr 8/20/ 2019
Zarzgdu Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 3 lipea 2019 1.

w sprawie uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu polozonego w obrebie geodezyjnym Gogolice, gminy Wolin,

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U, z 2018 ., poz. 1945 ze zm.) w zwigzku z art. 106
§ 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018
r. poz. 2096 ze zm.) Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim,-

Postanawia

Uzgodni¢ projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wolin, dla
terenu polozonego w obrgbie Gogolice, obejmujgcego obszar o powierzchni okoto 1,6250
ha.

Uzasadnienie

Uzgodnienie przez organ nastgpuje z uwagi na oceng, ze w projekcie planu
migjscowego brak jest przyktadow, mozliwych do uzgodnienia szczegdlowych lokalizacii
inwestycji celu publicznego, o charakterze lokalnym i ponadlokalnym wynikajacych z art. 17
pkt 6, lit. b, tiret pierwsze ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
planowanych przez Powiat Kamienski, ale poszczegdlne rozwigzania przyjete planem
wymagajg wniesienia uwag przez Organ. Przeznaczenie obszaru zmiany to: tereny rekreacji
indywidualnej - UT, tereny drogi dojazdowej — KD.D, droga wewngetrzna - KDW.

Burmistrz Wolina pismem z dnia 18 czerwca 2019 roku (data wplywu do Urzedu 24
czerwca 2019 r.) znak: BIO.6721.1.18/2019..KS w zwigzku z art. 17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 ., poz.
1945 ze zm.) zwrécil sig o uzgodnienie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Wolin dla terenu polozonego w obrgbie Gogolice. Dokument opracowano na
podstawie Uchwaly Nr XLVI/605/18 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 27 lutego 2018 r.,
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego we wskazanym zakresie, po stwierdzeniu zgodnos$ci zamierzenia z ustaleniami
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wolin,
przyjetego Uchwalg Nr XXIII/275//16 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 29 czerwca 2016
roku z pozniejszymi zmianami. Opracowaniem objgto ok. 1,6250 ha terenu dla zabudowy
rekreacji indywidualnej z systemem drogi wewngetrznej i drog dojazdowych. Drogi dojazdowe
oznaczone 3KD.D, 4KD.D to fragmenty dzialek drogowych Skarbu Panstwa odpowiednio dz.
nr 67 dr - 0,07 ha, dz. nr 45 dr - 0,6605 ha. Zalozono zaopatrzenie w wodg z nowej sieci
wodociggowej zasilanej z wodociagu grupowego, w okresie przejsciowym z indywidualnych
studni; odprowadzanie $ciekéw systemem grawitacyjno-tlocznej kanalizacji sanitarnej
w okresie przejSciowym do lokalnych i indywidualnych zbiornikéw odplywowych;
odprowadzanie wdd opadowych nowa kanalizacjg deszczowa do rowéw i ciekow
z podezyszczaniem, w okresie przejsciowym zalozono odprowadzanie woéd do lokalnych
systeméw retencyjnych a z dachéw budynkéw do gruntu w granicach wlasnej dzialki;
zaopatrzenie w cieplo z indywidualnych niskoemisyjnych instalacji grzewczych; zaopatrzenie
w energig¢ elektryczng z istniejgcej stacji transformatorowe;.



Uwagi do uzgadnianego dokumentu.

Uwzgledniajge przepisy art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz 1454 ze zm.), zgodnie z ktérymi
wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystoéei i porzadku przez przylaczenie
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacji lub, w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie
nieruchomosci w  zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub przydomowsa
oczyszcezalnig ciekow bytowych, spelniajgca wymagania okre§lone w przepisach odrebnych.
W ocenie Organu, rozwigzania przyjete planem, odprowadzanie S$ciekéw sanitarnych
systemem grawitacyjno-tlocznym, przejsciowo do lokalnych i indywidualnych zbiornikow
bezodptywowych nie wykluczajg, iz inwestorzy zdecydujg sie na najtarisze rozwigzanie
sanitacyjne z zastosowaniem przydomowych oczyszczalni $ciekéw, traktowanych
w orzecznictwie sagdowo - administracynym jako rozwigzanie réwnowazne do zbiornikéw
bezodplywowych. Organ administracji archtektoniczno-budowlanej nie bedzie mégt odmoéwié
przyjecia zgloszenia wykonania oczyszczalni przydomowej powolujgc sie na zapisy
uzgadnianego planu, ktéry nie wprowadza wyraznego zakazu stosowania takiego
rozwigzania, a powinien on tu obowigzywaé, z uwagi na przeznaczenie terenéw pod
zabudowe rekreacji indywidualnej. Zgodnie z §3 pkt 7 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1065) przez
budynek rekreacji indywidualnej nalezy rozumieé budynek przeznaczony do okresowego
wypoczynku. Warunkiem prawidlowej pracy kazdej oczyszezalni, w tym przydomowe;j, jest
stala podaz scieku w ciggu calego roku. Skuteczne uzdatnianie $cieku wymaga wpracowania
zloza biologicznego przed rozpoczgciem uzytkowania oczyszczalni i nieprzerwanych dostaw
$wiezego $cieku. W innym przypadku, dlugich przerw, proces oczyszczania nie bedzie
zachodzil skutecznie, i przypominal rozwigzanie niepozadane i nielegalne z nieszczelnym
zbiornikiem bezodplywowym. Tym bardziej jest to wazne, w przypadku lacznego
lokalizowania studni indywidualnych i oczyszczalni przydomowych, a takiej sytuacji
uzgadniany plan nie wyklucza. W ocenie Organu réwnowaznos$¢é zastosowania zbiornika
bezodplywowego lub oczyszczalni przydomowej, przy okresowym jej wykorzystaniu,
w budownictwie — przeznaczonym do okresowego pobytu, nie zachodzi. Brak wyraznego
zakazu w tej sprawie w uzgadnianym dokumencie bg¢dzie powodowal szkody w jakosci
ujmowanych lokalnie wod podziemnych przez niekontrolowang emisje zanieczyszczen do
ziemi i wod.

Zgodnie z uzasadnieniem do uzgadnianego m.p.z.p. tereny ktorych przeznaczenie jest
zmieniane przysporzg wplywow gminie Wolin z podatkéw. Ten uproszczony rachunek
rozliczen skutkéw decyzji samorzadu nie uwzglednia np. spotecznych kosztéw koniecznych
do poprawy infrastruktury drogowej drég Skarbu Panstwa na dz. nr 45 i 67 w obrebie
Gogolice. Dotychczas byly to drogi niskiej jakosci prowadzace do gruntéw rolnych. Po
uchwaleniu planu wzrosng wymagania przyszlych uzytkownikéw co do standardu ich
utrzymania. Uzgodnienie przez Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim m.p.z.p., w tym
przypadku, nie jest rdbwnoznaczne, i nie pozostaje w zwigzku, ze zobowigzaniem Starosty
Kamienskiego, zarzadzajacego mieniem Skarbu Panstwa, do prowadzenia inwestycji
w drogach dojazdowych ujawnionych planem,

Dzialki nr 45 oraz 67 polozone w obr¢bie ewidencyjnym Gogolice, gmina Wolin oznaczone
w MPZP symbolem 3.KD.D oraz 4.KD.D — fo drogi dojazdowe. Stanowig wlasno$é Skarbu
Panstwa i posiadajg charakter drog og6lnodostgpnych. Pelnig one funkcje drog dojazdowych
do nieruchomosci prywatnych. W skutek zaniechan komunalizacyjnych nie nadano im
stosownej kategorii i posiadajg w ewidencji gruntéw i budynkéw symbol  klasouzytku dr.



Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2068 ze zm.) drogami Skarbu Panistwa sg jedynie drogi krajowe. Innych drog
Skarbu Pafistwa ustawa nie wymienia. Zgodnie ze stanowiskiem Wojewody
Zachodniopomorskiego wyrazonym w pismie GN-2.3112.3.2018.EK z dnia 05 stycznia 2018
r. do zadan starosty z zakresu administracji rzadowej nie nalezy zarzgdzanie i utrzymywanie
drog Skarbu Panstwa. Tym samym Starosta Kamienski jako wlasciciel gruntéw o klasouzytku
dr, wskazanych w MPZP jako drogi dojazdowe, nie bedzie moégl ich utrzymywaé ani
remontowac. Nie podlegajg one finansowaniu ze $rodkow budzetu panstwa i powinny z mocy
prawa by¢ przekazane na rzecz gmin. Zgodnie z art. 7 w/w ustawy, do drég gminnych zalicza
si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiagce uzupelniajgca
sie¢ drég sluzacych miejscowym potrzebom mieszkaiicéw, z wylgczeniem drég
wewnetrznych, Zatem Burmistrz Gminy Wolin planujgc zmieni¢ przeznaczenie w MPZP
nieruchomosci rolnych na feren rekreacji indywidualnej winien rozwazyé wszelkie aspekty
z tym zwigzane, w tym m. in. zapewnienie drég dojazdowych przystosowanych
do zmienionych potrzeb przysziych inwestoréw nabywcéw wskazanego obszaru objetego
zmiang przeznaczenia. Powyzsze uzasadnia aby Gmina Wolin  wprowadzajgc zmiany,
zgodnie z przedlozonym do uzgodnienia m.p.z.p. dla miejscowosci Gogolice, podjela
stosowne dzialania w celu przejecia drog stanowiacych dzialki 45 i 67 obrgb Gogolice na
rzecz jednostki samorzadowej. Gmina Wolin posiadalaby wéwczas wicksze mozliwosci
pozyskania srodkéw finansowych na ich utrzymanie i zaspokojenie potrzeb mieszkancow.
Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej jest ustawowym obowigzkiem gminy.

Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim, o wielu lat, stoi na stanowisku aby drogi Skarbu
Panstwa, w granicach uzgadnianych m.p.z.p., byly komunalizowane przez gminy Powiatu
Kamienskiego. Skoro Gminy decyduja si¢ na tak jednoznaczny akt wladztwa planistycznego
jakim jest uchwalenie prawa miejscowego to konsekwentne powinny zarzadzaé skutkami
swojej decyzji.

Na niniejsze postanowienie sluzy stronie prawo wniesienia zazalenia
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Szczecinie, za posrednictwem Zarzadu
Powiatu w Kamieniu Pomorskim, w terminie 7 dni od jego dorgczenia. W mys$l art. 144
w zwigzku art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego w trakcie biegu terminu do wniesienia zazalenia strona moze zrzec si¢
prawa do wniesienia zazalenia wobec organu administracji publicznej, ktory wydal
postanowienie. Z dniem dorgezenia organowi administracji publicznej os$wiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia zazalenia przez ostatnig ze stron post¢powania,
postanowienie staje si¢ ostateczna i prawomocne.

Przewodniczgcy Zarzadu Czlonkowie Zarzgdu
Jozef Malec Joanna Piwinska
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