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Sebastian Mamzer
Przewodniczacy Rady Powiatu
w Kamieniu Pomorskim

W zalaczeniu przekazuje uchwate Nr X1.108.5.2018 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie stwierdzenia niewaz-
nosci czesci uchwaty Nr XXX/200/2018 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia
22 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przepro-
wadzania kontroli prawidlowosci pobrania 1 wykorzystania dotacji dla szkot niepublicz-
nych posiadajacych uprawnienia szkot publicznych oraz niepublicznych placéwek oswia-
towych dzialajacych na terenie Powiatu Kamienskiego, wpisanych do ewidencji prowa-
dzonej przez Staroste Kamienskiego.

Do wiadomosci:
Pan Jozef Malec
Starosta Kamienski




UCHWALA NR X1.108.5.8.2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 10 kwietnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czeSci uchwaly Nr XXX/200/2018 Rady
Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontreli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania dotacji dla szkdél niepublicznych posiadajacych
uprawnienia szkol publicznych oraz niepublicznych placowek oswiatowych
dzialajacych na fterenie Powiatu Kamienskiego, wpisanych do ewidencji
prowadzonej przez Starost¢ Kamienskiego

Na podstawie art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1868, z pdin. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r.

poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/200/2018 Rady Powiatu w Kamieniu
Pomorskim z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji dla szkol niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot
publicznych oraz niepublicznych placéwek o$wiatowych dzialajgcych na terenie
Powiatu Kamienskiego, wpisanych do ewidencji prowadzone] przez Starost¢
Kamienskiego, w czesci dotyczace;:

-§ 3 ust. 1 pkt4iust. 3 pkt 1,

~§4ust. 112,

~ wyrazenia ,,i zakres” zawartego w tytule rozdziatu 3,

-§ 13 ust. 6, '

-§ 17,

- czesel D Informacja o planowanej liczbie stuchaczy kwalifikacyjnych kursow
zawodowych™ zalgcznika Nr 1,

- wyrazenia i art. 31 ust. 1 pkt 37, informacji o przeprowadzonych
kwalifikacyjnych kursach zawodowych oraz wykazu shuchaczy, ktorzy zdali
egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji -
zawartych w zalaczniku Nr 2,

- wyraZzenia ,.biezgcych” zawartego w tytule tabeli ,Zestawienie wydatkow
biezacych z 20.... roku™ oraz oznaczeniu kolumny tej tabeli - czg$é C zalgeznika
Nr 6.

§ 2. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Uchwala Nr XXX/200/2018 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia
22 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu

przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla szkot
niepublicznych posiadajgcych uprawnienia szkoél publicznych oraz niepublicznych
placowek odwiatowych dzialajgcych na terenie Powiatu Kamienskiego, wpisanych do
ewidencji prowadzone] przez Starosig Kamieniskiego — przekazana do Regionalnej 1zby
Obrachunkowe] w Szczecinie w dniu 16 marca 2018 r. — zostala objeta postegpowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wladciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie lzby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosei co do
zgodnosel z prawem, w szczegolnoscei z ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych oraz
podstawowymi zasadami techniki prawodawczej, okre$lonymi w wydanym w tej
sprawie rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow.

W zwiazku z powyzszym, zostato wszczete postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowe] uchwaly, a o wszczetym postepowaniu powiadomiono
Przewodniczacego Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim pismem z dnia 22 marca br.
(znak: K.0010.213.A8.2018). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly
odbedzie si¢ na posiedzeniv Kolegium Izby w dniu 10 kwietnia 2018 r. oraz, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego
sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszezgtego postepowania
przysluguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium lzby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwalg¢ na posiedzeniu w dniu
10 kwietnia br. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyl przedstawiciel Powiatu
Kamienskiego. '

Kolegium Izby zwazytlo, co nastepuje.

Uchwata Nr XXX/200/2018 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia
22 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla szkot
niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot publicznych oraz niepublicznych
placéwek oswiatowych dzialajacych na terenie Powiatu Kamiefiskiego, wpisanych do
ewidencji prowadzonej przez Starost¢ Kamienskiego w sposob istotny narusza prawo,
co implikuje stwierdzenie niewaznosci czgsei tej uchwaly.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy
o tinansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udziclania i rozliczania dotacji,

)




o ktérych mowa w ari. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 1 art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wezesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankdéw lub  uczesinikdw  zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Kolegium Izby zakwestionowato regulacje zawarte w § 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 pkt 1
uchwaty okreslajace warunki przekazania dotacji dla uczniéw kwalifikacyinych kursow
zawodowych, o kiorych mowa w art. 31 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
W katalogu dotacji, okreslonym w cytowanej wyzej delegacii ustawowej, ustawodawca
nie wymienit art. 31, ktory odnosi si¢ do dotacji na shuchaczy kwalifikacyjnych kursow
zawodowych. Dlaiego tez stanowienie w tym zakresie nie zmajduje podstawy
w kompetencjach przyznanych w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. W $wietle powyzszego za nieuzasadnione nalezato uznaé zadanie podania
informacji o planowanej liczbie stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych
zawarte] we wniosku o udzielenie dotacji (czes¢ D zalgcznika Nr 1) oraz
o przeprowadzonych kwalifikacyjnych kursach zawodowych wraz z wykazem
stuchaczy, ktorzy zdali egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie (zatgcznik
Nr 2).

Wykraczajac poza materie¢ delegowang powolanym przepisem prawa, Rada
Powiatu okreslila wysokos¢ oraz sposéb ustalania dotacji udzielanej z budzetu Powiatu
(§ 4 ust. 112), §j. zagadnienia uregulowane ustawg o finansowaniu zadan oswiatowych
Powyzsze uzna¢ nalezy za istotne naruszenie, wynikajacego z § 118 wzw. z § 143
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, zakazu powtarzania w akcie prawa miejscowego przepiséw ustawy
upowazniajgcej oraz przepiséw innych aktow nofmatywnych, a takze za naruszenie art.
94 ustawy zasadniczej, dajgcego wsparcie wskazanej zasadzie stanowienia prawa. W
$wietle utrwalonej linii orzeczniczej, powtdrzenie przepisu ustawy czy to w sposob
dostowny, czy to modyfikujgcy jego brzinienie, stanowi istolne naruszenie prawa
i implikuje stwierdzenie niewazno$ci aktu w danej czescei (por. zwlaszeza: wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 23 listopada 2011 r., sygn. akt 1V SA/Po 977/11; wyrok NSA
w Warszawie z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt [T OSK 991/17).

Kolegium zakwestionowalo rowniez zapisy uchwaly stanowigce odniesienie do
zakresu kontroli, wystgpujace w tytule rozdziatu 3 1 § 13 ust. 6 uchwaly, albowiem
dotyczg one materii regulowanej w art. 36 ustawy, ktory normuje problematyke kontroli
co do zakresu i podstaw jej przeprowadzenia. Kolegium uznato, iz Rada Powiatu
postanawiajac w przedmiotowej uchwale o zakresie kontroli, rozszerzyla ustawowa
kompetencj¢ do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu



przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykotrzystania, czym w sposob
istotny naruszyla art. 38 ust.l ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Stwierdzenie niewaznosci § 17 uchwaly, stanowigcego o uchyleniu poprzednio
obowiazujacej uchwaty, stalo si¢ konieczne z uwagi na naruszenie tym postanowieniem
art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze
zm.) i § 32 ust. 1 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
~Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcego, iz jezeli uchyla sic ustawe, na podstawie
ktorej wydano akt wykonawezy, atbo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajgcej do
wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy (raci moc
obowigzujgca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej, albo z dniem
wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. W dacie
wejscia w zycie badanej uchwaly, poprzednia uchwala juz zatem nie obowigzywata,
albowiem wydana byla na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty, uchylonych z dniem 1 stycznia 2018 r. przepisem art. 80 pkt 16
cyt. ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W czesci C zalacznika Nr 3 ustalono wzoér tabeli, w ktorej okreslono rodzaje
wydatkéw finansowanych w ramach otrzymanej dotacji. W ocenie Kolegium uzycie
wyrazenia ,,biezgcych™ w tytule zestawienia oraz oznaczeniu kolumny tego zestawienia
pozostaje w sprzecznosci z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
zgodnie z ktérym dotacje moga by¢ wykorzystane zarowno na pokrycie wydatkow
biezgcych, jak i zakup srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, co
skutkowalo stwierdzeniem niewaznosci wyrazenia ,,biezgcych”.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencii.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szezecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.




