ZARZAD POWIATU

w Kamieniu Pomorskim

72-400 Kamieh Pomorski

Bo0$.672.3.2018.KP Kamien Pomorski, dnia 8 marca 2018 roku

Postanowienie Nr 20 /7/2018
Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 8 marca 2018 roku

w sprawie uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gm. Dziwnéw: ,Marina nad Zalewem Kamienskim w Dziwnowie”,
obejmujgcego teren polozony w obrgbie Dziwnéw, pomigdzy Cie$ning Dziwng
a Zalewem Kamienskim.

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.) w zwigzku z art.
106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22017 1. poz. 1257 ze zm.), Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim

Postanawia

pozytywnie uzgodni¢ projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod
nazwa ,Marina nad Zalewem Kamiefiskim w Dziwnowie”. Obejmujgcego powierzchnig
54,5542 ha terenéw pomiedzy Cie$ning Dziwng a Zalewem Kamienskim.

Uzasadnienie

Pozytywne uzgodnienie przez organ nastgpuje z uwagi na oceng, ze w projekcie planu
miejscowego brak jest przykladéw, mozliwych do uzgodnienia szczegoétowych lokalizacji
inwestycji celu publicznego, o charakterze lokalnym i ponadlokalnym wynikajgcych z art. 17
pkt 6, lit. b, tiret pierwszy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
planowanych przez Powiat Kamienski. Poszczegblne rozwigzania i zapisy planu powodujg
jednak potrzebe wniesienia uwag i ich omoéwienia, Przeznaczenie obszaru zmiany to m.in.:
tereny zabudowy ustugowej mariny, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
wielorodzinnej, mieszkaniowo - ustlugowej, tereny zabudowy zagrodowej, tereny zieleni
urzadzonej, tereny plazy urzadzonej i zieleni naturalnej, tereny basendw i kanalow mariny,
tereny urzadzen sportowych, tereny drég publicznych, drég wewngtrznych, ciggdw pieszo-
rowerowych, tereny infrastruktury technicznej urzadzen kanalizacyjnych, urzadzen
wodociggowych, urzgdzen elektroenergetycznych, tereny zamknigte i inne.

Burmistrz Dziwnowa pismem z dnia 5 lutego 2018 roku (data wplywu do Urzgdu 7
lutego 2018 r.) znak: PP.6721.1.2012 w zwiazku z art. 17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz, U. z 2017 r., poz. 1073)
zwrécil si¢ o uzgodnienie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod nazwa:
,Marina nad Zalewem Kamienskim w Dziwnowie”. Dokument opracowano
na podstawie Uchwaly Nr XXIX/403/2012 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 12 listopada
2012 r., w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, po stwierdzeniu zgodnosci zamierzenia z ustaleniami Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dziwnéw, uchwalonego Uchwalg
Nr XXII/117/99 Rady Miejskicj w Dziwnowie z dnia 26 pazdziernika 1999 roku
z poZniejszymi zmianami. Opracowaniem objgto czg$¢ terendw w obrgbie gminy Dziwnow



(pierwotnie w 2012 roku obszar zmiany byt potozony w obr¢bach Dziwnéw i Migdzywodzie)
o powierzchni 54,5542 ha (byle poligony wojskowe).

Plan wyznacza zupelnie nowe przeznaczenie i sposéb zagospodarowania terenu
nieuzytkowanego rolniczo, okresowo obecnie niedostgpnego z uwagi na panujgce tu warunki
gruntowo-wodne, co wynika z polozenia gruntéw w granicach obszaréw szczegblnego
zagrozenia powodzig. Rozumianego m. in. jako pas techniczny, oraz obszary, na ktorych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%. Ustawowe objasnienie
okreslenia obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig wynika z art. 16 pkt 34 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566). Konsekwencjg tej
sytuacji jest wymagalno$¢ pozwolen wodnoprawnych dla nowych obiektow budowlanych
i tymczasowych jakie tu zostang zrealizowane w przyszlodci — art. 390 ust. 1 pkt 1 litera b
wspomnianej ustawy. Ustawa Prawo wodne przewiduje - art. 548 ust.1, ze w stosunku do
projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, gdzie podjgto uchwalg
o przystgpieniu do sporzagdzeniu m.p.z.p., przed wejsciem w zycie ustawy Prawo wodne
(przed 1 stycznia 2018 r.) stosuje sie przepisy dotychczasowe (Prawo wodne t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1121). Nie zmienia to faktu, Zze realizowanie inwestycji, po uchwaleniu
m.p.z.p., bedzie uwzglednialo ostrzejsze wymogi stawiane przez nowe Prawo wodne,
obowigzujgce od 1 stycznia 2018 roku. Na przyktad: wykorzystywanie gruzu, mas ziemnych
oraz skalnych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig bgdzie wymagalo zwolnienia
od zakazu, udzielanego przez wlasciwy organ Waéd Polskich — art, 77 ust. 3 ustawy Prawo
wodne. Jest to wazne w kontekécie zasady ustanowionej planem aby budowe obiektow
realizowa¢ z zachowaniem poziomu uzytkowego posadzek budynkéw nie mniej niz 1,5 m
n.p.m.. Dotyczy to rdéwniez poziomu nawierzchni drég, ciagdw pieszo-rowerowych,
parkingéw, terenéw sportowo rekreacyjnych. Rozwiazania te dotycza calej powierzchni
zmiany 1 majg zabezpiecza¢ przed szkodami powodziowymi, na terenie, ktéry nie jest
chroniony watem powodziowym, a dotychczas byt polderem swobodnego wlewu tych wod
w okresach wyzoéwkowych. Byl to zatem naturalny, w pewny sensie, zbiornik retencyjny na
wody powodziowe, buforujgcy oddzialywanie na obszary bardziej zurbanizowane i zagrozone
w wiekszym stopniu ryzykami strat.

Plan przyjat jako docelowe rozwigzanie zaopatrzenia w wode poprzez rozbudowg
istniejacej sieci wodociggowej z ul. Dziwna poza granicami planu. Powyzsze rozstrzygnigcie
nie ogranicza mozliwosci stosowania indywidualnych rozwigzan zaopatrzenia w wodg
z indywidualnych studni. Obecnie budowa studni, dla celéw zwyklego korzystania, zgodnie
z ustawg Prawo budowlane nie wymaga zgloszenia, a otwoér studzienny do 30 m glebokosci
nie wymaga zatwierdzenia projektu robo6t geologicznych. W tej sytuacji studnie plytkie do 30
m glebokosci, przy poborze 5 m® na dobg dla gospodarstw domowych (zwykte korzystanie) sg
poza kontrolg ustawodawcy, a tym samym ich ewentualne wykonanie nie jest regulowane
uzgadnianym m.p.z.p.. Geologicznie polwysep Migdzywodzki, na ktérym znajduje si¢ obszar
zmiany, jest traktowany i opisany jako obszar zasolonych woéd podziemnych i nalezy
traktowa¢ go jako pozbawiony zasobow dyspozycyjnych. Polozenie na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzia, obszarze zasolonych woéd podziemnych, urzadzen
wodnych — studni, powinno zosta¢ uregulowane w m.p.z.p. w formie zakazu ich budowy.
Brak takiego zakazu bedzie prowadzil do degradacji istniejacych tu zasobow wody slodkiej
(taczenie horyzontéw waéd stodkich i stonych, otwor studzienny jako studnia chlonna) oraz
pogorszenia stanu sanitarnego wod podziemnych na skutek zalewania terenu przez wody
powodziowe o zlym stanie sanitarnym (studnie Zle zabezpieczone i nieprofesjonalnie
wykonane).

Odprowadzanie $ciekow sanitarnych zaprojektowano do istniejacego rurociggu
tlocznego w ul. Dziwnej i dalej do oczyszczalni $ciekoéw w Migdzywodziu. Nie wyklucza to
jednak mozliwosci zgloszenia do Organu administracji architektoniczno - budowlanej



budowy oczyszczalni przydomowej. Uzgadniany m.p.z.p., nie zabrania zastosowania takiego
rozwigzania. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.) w brzmieniu obowigzujagcym obecnie wskazuje, ze
wlasciciele nieruchomoscei zapewniajg utrzymanie czystosei i porzadku przez przylaczenie
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie
nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci cieklych lub przydomows
oczyszczalnie sciekéw bytowych spelniajgce wymagania okreslone w przepisach odrgbnych.
Przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe, jezeli
nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalni¢ Sciekdw spelniajgca wymagania
okreslone w przepisach odrgbnych. Ze zdania drugiego przywolanego przepisu wynika, ze
ustawodawca uznaje za jednakowo przydatne do utrzymania czystosci i porzgdku przez
wlasdcicieli nieruchomosci przylgczanie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej oraz
wyposazenia jej w przydomowa oczyszczalnig¢ Sciekow spelniajgca wymagania okreslone
w przepisach odrgbnych. Zwalnia bowiem z obowigzku przylgczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona w takg przydomowa oczyszczalnig
$ciekow. Wykladnia przepiséw uwzgledniajgca nie tylko reguly gramatyczne nie uzasadnia
wykladni takiej tezy, ze zwolnienie to obowiazuje jezeli przydomowa oczyszczalna Sciekéw
juz zostala wybudowana. W tej sytuacji, aby rozstrzygnaé bezspornie, czy na gruncie
cytowanej ustawy rozwigzanie polegajgce na wykorzystaniu przydomowych oczyszczalni
Sciekow jest réwnorzedne (i dopuszczalne w m.p.z.p.) z odprowadzaniem nieczystosci
plynnych (Sciekéw bytowych) poprzez miejscows (projektowang) sie¢ kanalizacji, nalezy
wprowadzi¢ wyrazny zakaz stosowania takiego rozwigzania w granicach uzgadnianego
planu. Przemawia za tym polozenie obszaru zmiany na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodziag, wysoki pozom woéd gruntowych, brak izolacji powodujgey szybka migracje
zanieczyszczen do wéd podziemnych i powierzchniowych, duze ryzyko skazen sanitarnych.

Zaopatrzenie w cieplo zaprojektowano w systemie indywidualnych urzadzen do
pozyskiwania energii cieplnej bez ogramiczen rodzaju Zrédel enmergii, pod warunkiem
zgodno$ci z przepisami odrgbnymi. Zapis powyzszy ze wzglgdu na swoja pojemno$é nie
ogranicza zastosowania jako zrédel energii paliw kopalnych wysoko emisyjnych (np.: wegla,
mialu weglowego), tym samym Gmina Dziwndw rezygnuje, $wiadomie lub nie, z aktywne)
polityki ograniczania Zrodet emisji. Biorgc pod uwage obszar zmiany 54 ha, sgsiedztwo
innych terenéw dla ktérych juz uchwalono m.p.z.p. z dominujgcg funkcjg mieszkalng
i rekreacyjng, nalezy z wigksza wyobraznig przewidzie¢ nastepstwa uchwalenia prawa
miejscowego, ktére mogg szkodzi¢ wizerunkowi Gminy Dziwnow. Wiele miast w Polsce
angazuje obecnie znaczace Srodki finansowe w ograniczenie emisji (smogu), a przeciez duzo
taniej jest prowadzi¢ wlasciwa polityke stanowienia prawa miejscowego, juz na etapie jego
tworzenia, przewidujac przyszle nastgpstwa dzisiejszych regulacji.

Plan nie przewiduje mozliwosci zastosowania, nawet w okresie przejsciowym do
czasu wybudowania sieci gazowej, gazu zbiornikowego co istotnie bedzie ograniczalo
inwestorow i zagospodarowanie obszaru zmiany.

Plan okre$la minimalny poziom posadowienia posadzek parterow budynkéw, drég,
parkingdbw na 1,5 m n.p.m., nie okre$lono natomiast maksymalnego dopuszczalnego
posadowienia tych obiektéw budowlanych, co jest wazne dla ksztaltowania ladu
przestrzennego. Najwyzszy znany stan wody dla Zalewu Szczecinskiego w 1872 roku
osiggnatl rzedna 1,96 m n.p.m., stan taki nie wystgpil jednak nigdy w czasie nastgpnych 146
lat, czy zatem uzgadniany plan dopuszcza posadowienie poziomu uzytkowego posadzek
parteréw budynkoéw na tej wysokosci?

Budowa mariny i jej kanatow w glebi lagdu o powierzchni ponad 4 ha, bgdzie
powodowata okreslong interakcj¢ srodowiskowa zwigzang z mata wymiang wod w glebi ladu.



Wody Zalewu Kamienskiego, ciesniny Dziwny odznaczajq sie duza zawarto$cig zwigzkow
biogennych - azotu i fosforu. Po wypelnieniu basenu i kanatéw, przy zbiegu okolicznosci:
wysokie temperatury wody i powictrza, mata zawarto$é tlenu w wodzie, braku jej mieszania,
bezwietrznej pogodzie, nastapia masowe zakwity glonéw i sinic. Sytuacja ta jest znana
z basenéw portowych w Swinoujéciu, a w mniejszym stopniu w basenie jachtowym
w Wolinie. Szczegélnie obecnos¢ sinic powoduje duze ucigzliwosci odorowe, a kontakt
z metabolitami sinic moze powodowaé w najprostszym przypadku poparzenie skory,
a w skrajnym przypadku uszkodzenie organéw wewngtrznych (po potknigciu). W ostatnich
latach Burmistrz Kamienia Pomorskiego wiclokrotnie zwracal si¢ do Starosty Kamienskiego
o interwencje w sprawie masowych wylewisk zagnilych $ciekow komunalnych na plazy
w miejscowosci Wrzosowo. Nic bardziej mylnego. Identyczne ucigzliwosci odorowe,
zwigzane sg z obecnoscia sinic. Wyglad wod sprawia wrazenie jakby rozlano tu sciek, a jest
to tylko objaw masowego zakwitu sinic i wyrzutu produktéw ich metabolizmu (np.
siarkowodoru). Jesienig spadek temperatur, wietrzna pogoda dotleniajgca plytkie akweny wod
wewngetrznych morskich powoduje samoistne ustapienie opisanych ucigzliwosci.

Jednym z istotnych skutkéw, zupelnie pominietych oméwieniem dokumentéw
planistycznych, wprowadzanych przez uzgadniany plan jest zmiana stosunkéw wodnych i jej
wplyw na drzewa (lasy). Na terenach zalewowych nastepstwem tej sytuacji jest wymieranie
calych zespoléw drzewostanéw. Najbardziej wskaznikowym drzewem sg tu brzozy. Kazda
trwala zmiana poziomu woéd gruntowych w obrebie bryly korzeniowej, zaréwno jej obnizenie
jak i podwyzszenie, powoduje obumieranie drzew, ktére nie mogg adoptowaé sie do
zmienionych  skokowo warunkéw  glebowo-wodnych. Obumieranie  drzewostanéw
brzozowych, na skutek podwyzszania terenéw zalewowych, obserwowaé mozna na terenach
sgsiednich do uzgadnianego planu, gdzie ten proces obserwowany jest od wielu lat. Skoro
dane zjawisko juz wystepuje, to powinno byé zdiagnozowane, a taki stan wymagalby
rzetelnego uwzglednienia w formie zaplanowania kompensacji przyrodniczej (np.: nowych
nasadzefi drzew dostosowanych do zmienionych warunkéw gruntowo-wodnych).

Na niniejsze postanowienie sluzy stronie prawo wniesienia zazalenia
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Szczecinie, za posrednictwem Zarzadu
Powiatu w Kamieniu Pomorskim, w terminie 7 dni od jego dorgczenia. W myél art. 127a
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
2017 r. poz. 1257) w trakcie biegu terminu do wniesienia zazalenia strona moze zrzec si¢
prawa do wniesienia zazalenia wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
postanowienie. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia zazalenia przez ostatnig ze stron postepowania,
postanowienie staje si¢ ostateczna i prawomocne.
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