ZARZAD POWIATU
w Kamieniu Pomorskim
ul. Wolinska 7b
72-400 Kamien Pomorski

B0s$.672.1.2018.KP Kamien Pomorski, dnia 6 lutego 2018 roku

Postanowienie Nr 18/4/2018
Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 6 lutego 2018 r.

w sprawie ponownego uzgodnienia projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Promenada Zachodnia w Migdzyzdrojach.

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.), w zwigzku
z art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2017 r. poz. 1257) Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim,

Postanawia

pozytywnie uzgodni¢ projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
pod nazwa Promenada Zachodnia w Miedzyzdrojach. Postanowieniem Nr 8/20/2012 z dnia
10 maja 2012 r., Postanowieniem Nr 6/17/2014 roku z dnia 17 maja 2014 r., Postanowieniem
Nr 2/4/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r., Postanowieniem Nr 17/32/2017 z dnia 29 wrzesnia
2017 r. Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim, znak pism: Briz.672.8.2012.MH,
Briz.672.8.2014.M7, Briz.672.2.2015.KS, Bo0$.672.6.2017.KP wypowiadal sie juz
W powyzszej sprawie, poruszajgc glownie zagadnienia zwigzane z klimatem akustycznym
w rejonie objetym planem, Zrédtami zaopatrzenia w ciepto, koniecznoséceiag wykonania badan
geotechnicznych podloza gruntowego - ustalajgcych warunki posadowienia nowej zabudowy,
tak aby byla odporna na zjawiska podmywania przez Baltyk i silne wiatry, oraz w 2017 roku
omawiajgc ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynikajace z zawartej ugody
sadowej, w sprawie powstrzymania si¢ wykorzystania plazy na cele zwigzane z dzialalnoscig
rozrywkowa zaklocajacg cisze nocng

Uzasadnienie

Pozytywne uzgodnienie przez organ nast¢puje z uwagi na oceng, ze w projekcie planu
miejscowego brak jest przyktadéw, mozliwych do uzgodnienia szczegdlowych lokalizacji
inwestycji celu publicznego, o charakterze lokalnym i ponadlokalnym wynikajgcych z art, 17
pkt 6, lit. b, tiret pierwszy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
planowanych przez Powiat Kamienski. Poszczeg6lne rozwigzania i zapisy planu powodujg
jednak potrzebg wniesienia uwag i ich oméwienia. Przeznaczenie obszaru zmiany to m.in.:
tereny plazy, tereny zieleni wydmowej, tereny zieleni urzadzonej, tereny ustug turystycznych
z garazem podziemnym, tereny uslug turystycznych przyplazowych z zielenig urzgdzong,
drogi publiczne, ciagi piesze, tereny ciggdw pieszo-jezdnych itd..

Burmistrz Mig¢dzyzdrojéw pismem z dnia 17 stycznia 2018 roku (data wplywu do
Urzgdu 21 stycznia 2018 r.) znak: PPZ.6721.1.1089.2013.SJ w zwigzku z art, 17 pkt 6 lit. b
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1257) zwrécil si¢ o uzgodnienie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pod nazwg: ,Promenada Zachodnia w Miedzyzdrojach”. Dokument
opracowano na podstawie Uchwaly Nr X1./389/09 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia
28 kwietnia 2009 r., w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Promenady Zachodniej w Migdzyzdrojach uchwalonego



Uchwalg Nr IX/75/07 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 19 kwietnia 2007 r., po
stwierdzeniu  zgodno$ci zamierzenia z ustaleniami zmiany Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Migdzyzdroje, uchwalonego Uchwalg
Nr LV/573/10 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 29 czerwea 2010 r. Opracowaniem
objeto czgd¢ terendw w obrgbie nr 20 jednostki ewidencyjnej miasta Migdzyzdroje
o powierzchni 7,1973 ha (poprzednio w 2017 r. 7,1844 ha).

Plan wyznacza nowe przeznaczenie i sposéb zagospodarowania terenu,
a wprowadzane rozwigzania majg podnies¢ walory krajobrazowe oraz przyczynié si¢ do
dalszego rozwoju branzy turystyczno - rekreacyjnej miasta Miedzyzdroje. W wersji
uzgadnianej w 2015 roku wprowadzono zapisy umozliwiajace ograniczone zagospodarowanie
terendw w tym w obszarze siedliska przyrodniczego wydmy szarej, pod ciagi piesze
w formie nawierzchni uniesionych nad gruntem. W wersji uzgadnianej w 2017 roku
wprowadzono m.in. precyzyjniejsze zapisy zapewniajace ochrong roglin objetych $cislta
ochrong gatunkowg w tym w przypadku kolizji z ciggami pieszymi (podniesienie konstrukeji
ktadek) oraz wprowadzono zakaz jakiegokolwiek wykorzystania terenu pasa technicznego
(skladowanie materialow, parkowanie samochodéw, ustawiania rusztowan, lokalizacji
tymczasowych drég dojazdowych itd.). Zrezygnowano réwniez z realizacji projektu
powstania parku rozrywki, na rzecz wigkszego udzialu w przestrzeni zieleni urzadzone;j.
W wersji analizowanej w 2018 roku wprowadzono szereg drobnych zmian uscislajgcych
dotychczasowe zapisy. Dla przykladu na stronach 8 i 9 dokumentu §15 Tereny plaz ust, 12:
zmniejszono powierzchnie zabudowy tymczasowej dla komérki 1UP z 10% do 3%,
w komoérce 1UP zwigkszyl si¢ udzial powierzchni biologicznie czynnej z 90% do 97%,
wprowadzono zakaz zabudowy tymczasowej w okresie od 30 wrzeénia do 1 maja, istotnie
przeredagowano zapis dotyczacy ograniczen dopuszczalnej zabudowy tymczasowej. W wersji
z 2017 roku na plazy dopuszczono zabudowg tymczasows wylacznie do uslug
nieucigzliwych i jednoczesnie uslug turystycznych oraz do ustug przyplazowych i do
prowadzenia imprez plenerowych (takze z uzyciem naglo$nienia). Poszczego6lne pojecia byly
dookreslone - w dokumencie umieszczono stowniczek terminéw. W redakcji z 2018 roku
dopuszczono zabudowg tymczasowg (w tekécie wystepuje blad stylistyczny dopuszezalng
zabudowg turystyczng) budynkami ustug turystycznych ograniczonych wylacznie do ustug:
gastronomii, handlu, wypozyczalni sprzgtu: turystycznego, rekreacyjnego, sportowego, oraz
do ustug przyplazowych i do organizacji imprez plenerowych (takze z uzyciem naglo$nienia).
Poréwnanie powyzszych zapiséw z 2017 i 2018 r. prowadzi do oceny, ze zapis oceniany
w 2018 r. jest bardziej ogélny i bardziej pojemny, zrezygnowano bowiem z powigzania aby
ustugi turystyczne byly ustugami nieucigzliwymi, Przyzwala si¢ w ten sposob , a w kazdym
razie nie ogranicza si¢ mozliwosci naruszania przepiséw ochrony $rodowiska w zakresic
szkodliwych emisji. W tym wypadku gléwnym problem jest emisja halasu z terenu o duzej
ekspozycji (wiatry pélnocno - zachodnie) i intensywnym oddzialywaniu (linearna przestrzen
dla biegu fali akustycznej) na tereny przylegte i chronione akustycznie. Obiekty chronione,
w naszym przypadku, znajdujg si¢ pod drugiej stronie ul. Bohateréw Warszawy,
w niewielkiej odlegtosci od potencjalnych zrédet emisji i sq to juz granice innego m.p.z.p..
Dominujgecym zjawiskiem dla handlu w sezonie turystycznym w Migdzyzdrojach jest glosne
odtwarzanie muzyki, zapisy planu nie ograniczajg tego zjawiska w swojej konstrukcji. W tej
sytuacji, w ocenie Zarzgdu Powiatu w Kamieniu Pomorskim, ograniczenia zabudowy
tymczasowej plaz w redakcji z 2017 roku, lepiej zabezpieczg interesy dotychczas
poszkodowanych hatasem i Organ wnosi o ich przywrécenie. Przekraczanie norm hatasu,
przez prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na plazy w granicach uzgadnianego planu, byto
wielokrotnie dokumentowane przez Staroste Kamienskiego, poszkodowanych hatasem
i istnieje pelna $wiadomo$é tego typu oddzialywania. W latach 2011 — 2015 negatywnym
przykladem oddzialywania halasem bylo dzierzawienie przez Gmine Migdzyzdroje czgsci



dziatki nr 430/3, obrgb 20 miasta Migdzyzdroje, przy zejéciu na plaze na wysokosci ulicy
Wesolej na dziatalno$¢ rekreacyjno-sportowo-rozrywkows z mala gastronomig stwarzajaca
stale pogorszenie klimatu akustycznego dla sasiadéw poza granica uzgadnianego planu.
Inwestor prowadzit dziatalno$¢ pod Firmg Copacabana, zwigzang z prowadzeniem imprez
dyskotekowych w zabudowie tymczasowej lokalu powodujac liczne interwencje, na tle
pogorszenia klimatu akustycznego i zakiocenia innych funkcji wypoczynkowych. Stato si¢ to
przyczyng wydania przez Starost¢ Kamienskiego decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu
znak: Bos. AK-7644-H-3-1-1/10/11/12/13 z dnia 16 pazdziernika 2013 roku. Sprawa byla tak
ucigzliwa dla poszkodowanych hatasem Edyty i Romualda Stachowiak, ze w postepowaniu
sadowym, pozwany Skarb Pafistwa - Starosta Kamienski zobowigzal si¢ w 2016 roku do
powstrzymania wykorzystania nieruchomosei (plazy w tym rejonie) na cele Zwigzane
z dzialalno$cig rozrywkows zaklocajaca cisze nocng w godzinach od 22.00-6.00 rano
z wyjatkiem masowych imprez gminnych. Prawomocne decyzje administracyjne nakladajgce
na emitenta obowigzki nieprzekraczania dopuszczalnych norm halasu dla terendéw
chronionych w porze dziennej i nocnej, nie chronig skutecznie poszkodowanych hatasem,
ktorzy dochodzg skutecznie swoich praw w postgpowaniach sadowych. Dlatego istotne jest
aby rozwigzania planu ograniczaly uslugi turystycznych na plazy, wokét niej, w zabudowie
tymczasowej - do takich, ktére nie powodujgc trwatych, wieloletnich konfliktéw na tle
zasmiecania hatasem. Niewielka przestrzen miejska miasta Migdzyzdroje, czesto umowne
wydzielenie funkcji mieszkaniowej, turystycznej wymaga wyprzedajacego lagodzenia
potencjalnych i zidentyfikowanych juz konfliktéw oraz zachowania réwnowagi migdzy
réznymi sprzecznymi interesami mieszkaic6w i miasta. Nalezy zwrécié uwage, ze od 1
stycznia 2018 roku ustawa Prawo wodne w art. 390 ust.1 pkt 1 lit. b wprowadza obowigzek
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego dla nowych obiektéw budowlanych lokalizowanych
na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig — m.in. na pasach technicznych. Przepis nie
wylgezyt z tego obowigzku obiektéw tymczasowych, zatem ich lokowanie w czasie sezonu
letniego bedzie istotnie utrudnione, roztozone w czasie, a kalkulacje oplacalnosci bardziej
zlozone i wymagajace wlasciwej polityki informacyijne;j.

Na niniejsze postanowienie sluzy stronie prawo wniesienia zazalenia
do Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego w Szczecinie, za posrednictwem Zarzadu
Powiatu w Kamieniu Pomorskim, w terminie 7 dni od jego dorgczenia. W mysl art. 127a
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
2017 1. poz. 1257) w trakcie biegu terminu do wniesienia zazalenia strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia zazalenia wobec organu administracji publiczne;j, ktory wydal
postanowienie. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia zaZzalenia przez ostatnig ze stron postgpowania,
postanowienie staje si¢ ostateczna i prawomocne.
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