RADA POWIATU
w Kamieniu Pomorsikim
ul. Wolinska 7b

72-400 Kamien Pomorskl
UCHWALA NR XXIX/194/2017

RADY POWIATU W KAMIENIU POMORSKIM
z dnia 21 grudnia 2017 r.

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych
w Kamieniu Pomorskim.

Na podstawie art.229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017r. poz. 1257),

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia uzna¢ skarge na dziataino$¢ Dyrektora Zarzadu Drdg
Powiatowych w Kamieniu Pomorskim wniesiong pirzez Pana
za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Powiatu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewddniczacemu Rady Powiatu
w Kamieniu Pomorskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

)

Przewodniczacy Rady Powiatu
PRAZGVIPDNICZACY
raD | eowraT
Sebastian Mamzer”
SebnatNadddgre:



RADA POWIATU

w Kamieniu Pomorskim
ul. Wolinska 7b

72-400 Kamien pomorskl UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXIX/194/2017
RADY POWIATU W KAMIENIU POMORSKIM
z dnia 21 grudnia 2017 r.

w sprawie skargi na dziatalnoéé Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych
w Kamieniu Pomorskim.
Dnia 18 pazdziernika 2017 roku do Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim
wpiyneto pismo od | _, w ktorym opisuje sytuacje do jakich
doszlo podczas wykonywanych czynnoéci pomocniczych i porzadkowych w ramach
prac publicznych na rzecz Zarzadu Drdg Powiatowych w Kamieniu Pomorskim.
Pismem z dnia 3 listopada 2017 roku Przewodniczacy Rady Powiatu wystosowat
zapytanie do Pana . W jaki sposdb Jego pismo ma zostaé potraktowane
przez Radg Powiatu w Kamienlu Pomorskim. Czy stanowi ono skarge na Dyrektora
Zarzadu Drég Powlatowych w Kamieniu Pomorskim, na pracownikéw Zarzadu Drég
Powiatowych w Kamieniu Pomorskim, czy tez jest wnioskiem do Starosty
0 wystawienie pisemnej pochwaly.
Plsmem z dnia 7 listopada 2017 roku (data wptywu do urzedu: 10 listopada 2017
roku) Pan poinformowat, ze Jego pismo stanowi miedzy innymi
skargg na Dyrektora Zarzadu Drég Powlatowych w Kamieniu Pomorskim.
Pismem z dnia 16 listopada 2017 roku Przewodniczacy Rady Powiatu w Kamieniu
Pomorskim przekazat wedtug wiasciwosci skarge Pana
na pracownikow Zarzadu Drég Powiatowych w Kamieniu Pomorskim. W zakresie
dziatalnosci Dyrektora skarga podlega rozpatrzeniu przez Rade Powiatu.
Z wyjasnief przediozonych przez Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych wynika,
7e Pan b -~ wykonywat czynnoscl pomocnicze 1 porzadkowe w ramach
prac publicznych na rzecz ZDP w Kamieniu Pomorskim od dnia 22 czerwca 2017 roku
(podstawa prawna: art. 123a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykonawczy).Przed podjgciem pracy zostat przeszkolony w zakresie BHP przez
Kierownika Dzialu Technicznego, Pana Andrzeja Bartosza, posiadajacego stosowne
uprawnienia, tj. ukoficzony okresowy kurs bezpieczefistwa 1 higieny dla oséb
kierujacych pracownikami. Nastgpnie wydano Skarzacemu, jak kazdemu innemu
pracownikowi liniowemu, komplet nowej odziezy ochronnej na okres letnio —
~ Jesienny, w tym plaszcz przeciwdeszczowy. Pan dnia 4 pazdziernika br.
poprzez presje stowng domagat sie zimowych ubran. Nie przyjmowat do wiadomoscl
informacji, ze odziez zimowa jest juz zamdwiona | zostanie wydana zgodnie
z przyjetym okresem wydawania Srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy
| obuwia roboczego. Byt przy tym bardzo roszczeniowy, w sposdb $wiadomy tamigc
wewngtrzny regulamin  (polegajacy m.in. na artykutowaniu potrzeb przez
~grupowego” lub bezposrednio nadzorujgcego pracownika ZDP). W Swietle
wyczerpania mozliwosci spokojnego dialogu, Dyrektor podjat decyzie o wycofaniu
osadzonego Pana Z programu zatrudnienla w ramach prac publicznych.
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Dyrektor nie miat wiekszych zastrzezen do zaangazowania skazanego w wykonywane
obowigzki. Ocenit je na poprawne, czego efektem byly wystawione pochwaty w lipcu
I sierpniu. Niemniej jednak coraz czesciej zdarzaly sie przypadki stownych
przepychanek, roszczen oraz manipulacji ze strony Skarzacego. We wrzeéniu nastapit
spadek efektywnosci wykonywanych przez osadzonych prac, czego rezultatem byt
brak podstaw do wystawienia pozytywnej opinil. W ocenie Dyrektora brak tej
pochwaly byl katalizatorem wydarzen, bedacych przedmiotem dyskusil, z uwagi
na rozgoryczenie autora decyzjg pracodawcy, kiéry nle jest obligatoryjnie
zobowigzany do sporzadzenia pochwat. Dyrektor podkredlit, ze tezy i oskarzenia
formutowane w skardze Pana _oparte sg na domystach,
nadinterpretacjach, czy konfabulacjl skazanego. Z poczynionych przez Dyrektora
ustalen wynika, ze przedstawione sytuacje, stawiajace w ztym $wietle pracownikéw
ZDP oraz cytaty lub opisane fragmenty rozméw s3 tylko i wytacznie wymystem
skazanego i nie znajdujy potwierdzenia w zadnym innym dowodzie ani te? zadnej
formie. Nie potwierdzajg ich pozostali osadzeni, ani tez pracownicy ZDP. Oskarzenia
te Dyrektor uwaza za niesprawiedliwe i peine ztych przestanek oraz majace charakter
zemsty za odsunigcie skazanego od zatrudnienia. Zaklad pracy dotoZyt wielu staraf,
aby stworzy¢ skazanym wiadciwe warunki do aktywnosci zawodowej, na poziomie
ograniczonym skromnymi $rodkami finansowymi, jednakze opartym na priorytecie -
godnosci | przyzwoitodci, Podnoszenie przez skazanego kwestii nieludzkich warunkéw
pracy, skonfrontowane z obowigzujgcymi w ZDP normami stanowig poméwienia,
ktore s krzywdzace dla pracownikéw jednostki. Zachowanie takie ma znamiona
haruszenia powszechnie obowigzujgcych regut spotecznych. Podwazanie kwalifikacji
zawodowych, oskarzanle o nieudolnod, Czy wrecz oszustwo lub malwersacje
Dyrektor uwaza, e zostaly uzyte jako préba zemsty i odreagowania
po jednostronnym zakofczeniu wspdipracy z powodu zachowania skazanego.,
Dyrektor odnidst sie do oskarzen artykutowanych przez Skarzgcego dotyczgcych
pracy w ZDP i wyjasnit, ze zgodnie z zapisami umowy o zatrudnieniu skazanych
zawarte] w dniu 7 czerwca 2017 roku pomigdzy Aresztem S’iedczym W Kamieniu
Pomorskim, a Powlatem Kamiefiskim ~ skazani skierowani do pracy musza otrzymad
positek regeneracyjny. Nie ma zadnych wytycznych odnosnie wartosc kalorycznej lub
formy takiego positku. Skazani codziennie otrzymujg positek w formie kanapki,
drozdzéwki lub paczka. Positki takie uznane zostaly przez pracownikéw Aresztu
S’ledczego za wystarczajgce. W okresie letnim skazani otrzymywali dodatkowo
butelkowang wode do picia. Kazdy ze skazanych otrzymat obuwie robocze oraz
odziez robocza odpowiednia do panujacych warunkéw atmosferycznych. Wraz
z poczatkiem okresu jesiennego skazani otrzymali odzlez ocieplang oraz termosy.
Zarzad Drog Powiatowych od momentu zatrudnienia skazanych zapewnia im
mozliwo$¢ zrobienia kawy lub herbaty, ponadto od listopada skazani otrzymujg ciepty
positek regeneracyjny.

Dyrektor informowat, e szkolenla stanowiskowe BHP dla pracownikéw stuzb
liniowych, w tym skazanych, w zZDP prowadzone sg przez Kierownika Dziafu
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Technicznego, ktéry posiada wymagane uprawnienia. Przediozy kopie dokumentu
potwierdzajgcego uprawnienia do przeprowadzania szkolef BHP.,
Odnidst sie do zarzutu stosowania nieodpowiednich materiatéw (szkta | ostre
kam:ente) Prace remontowe na drodze gruntowej Rybice — Gosty zostaly wykonane
- przez wiezniéw przy uzyciu kruszywa drogowego. Wykorzystano materiat z placu
sktadowego ZDP oraz zarzutu pracy w réznych miejscach. Skazani wykorzystywani sg
do prostych prac, niewymagajacych specjalnych umiejetnoéci lub uprawnien oraz
do pomocy pracownikom etatowym. O tym, jaka praca bedzie wykonywana w danym
dniu decyduje Kierownik Dziatu Technicznego w trakcie porannego rozprowadzenla.
Nie jest przyjgte informowanie skazanych, gdzie bedg pracowaé w dniach
nastgpnych. Uzaleznione jest to od wystepujacych potrzeb oraz ma ograniczyd
mozliwos¢ spotkania sig z osobami prébujacymi coé przekaza¢ skazanym.
Dyrektor odniést sie do zarzuty braku utylizacji martwych zwierzat, Wszyscy
pracownicy ZDP sg poinstruowani, ze w przypadku znalezienia martwego zZwierzecia
maja obowigzek powiadomi¢ kierownika lub pracownikéw Dziatu Technicznego.
Pracownicy biurowi powiadamiajg o koniecznosci utylizacji martwego zwierzecia
Przedsigbiorstwo, z ktérym Zarzad Drdg Powiatowych od 9 wrzeénia 2016 roku ma
podpisang umowe Nr 11/2016 w sprawie $wiadczenia usfug zwigzanych z odbiorem
I utylizacig zwlok zwierzecych z terenu powiatu kamiefisklego na uprzatanie
i utylizacje martwych zwierzat z pasa drogowego.
Dyrektor odnidst sig do zarzutu malwersacji ztomu aluminiowego | wyjasnit, ze ztom
stalowy 1 aluminiowy, posegregowany | zaladowany przez skazanych zostat
dostarczony do punktu skupu zlomu. Za catoéé ztomu (stalowego | aluminiowego)
ZDP wystawito w imieniu Powiatu Kamieriskiego fakture VAT,
Dyrektor zaznaczyt, ze do dnia zakoAczenia pracy Pan
nie artykutowat zadnych potrzeb w zakresie zywienla, wyposazenia i ubrania.
Nie skarzyt si¢ na gidd, chtdd i prace ponad sity. W przeciwieistwie do etatowych
pracownikow otrzymywat zagwarantowane w umowie z Aresztem Sledczym positki
regeneracyjne w postaci kanapek, czy drozdzéwek oraz napoje. Jedynym, czego sie
wowczas domagat, to pisemne pochwaly. Dyrektor ZDP stwierdzit, Ze realizowany
program zatrudnienia skazanych ma swéj sens tylko wtedy, kiedy obie strony sg
Swiadome warunkéw wspdtpracy | wzajemnych potrzeb W przypadku Pana
dalsza realizacji programu wyczerpata swojg zasadnoéé.

Biorac powyzsze pod uwage Komisja Rewizyjna uznata skarge wniesiong przez

1 na dziafalno$¢ Dyrektora Zarzadu Drdg Powlatowych
W Kamlenlu Pomorskim za bezzasadna.
Jednoczesnie Komisja Rewizyjna podjeta decyzje, by w roku 2018 wnioskowad
do Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim o zlecenie przeprowadzenie kontroli
problemowej w Zarzadzie Drég Powiatowych w Kamieniu Pomorskim.



POUCZENIE

Niniejsza skarga uznana zostala za bezzasadng i jej bezzasadnogé wykazano
W odpowiedzi na skarge. W przypadku ponowienia tej skargi bez wskazania nowych
okolicznosci Rada Powlatu w Kamieniu Pomorskim moze podtrzymaé swoje
popizednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania
skarzacego (art. 239 Kpa).




