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HADA POWIATU

w Kamieniu Pomorskim
ul. Wolinska 7b

72-400 Kamiet Pomorski

UCHWALA NR XXVIII/185/2017
RADY POWIATU W KAMIENIU POMORSKIM
z dnia 30 listopada 2017 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Marka
Swiderskiego.

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 poz. 1089), w zwigzku z art. 25b ust.1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1868),

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Powiatu
w Kamieniu Pomorskim, Marka Swiderskiego, w zwigzku z brakiem podstaw
do stwierdzenia zlamania przez radnego zakazdw wynikajacych z ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty. '

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu
w Kamieniu Pomorskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodni Ey Rady Powiatu
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXVIII/185/2017
RADY POWIATU W KAMIENIU POMORSKIM
z dnia 30 listopada 2017 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Marka
Swiderskiego.

Pismem z dnia 3 listopada 2017 r. (znak: P-1.4130. 925.2017.KD) Dyrektor Wydziatu
Prawnego poinformowata, ze w dniu 30 pazdziernika 2017 r.
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplynelo pismo
informujace, ze Pan Marek Swiderski — radny Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim
petnigc funkcje Prezesa Marina Kamien Pomorski Sp. z 0.0. zawiera (podpisuje)
z jednostkg organizacyjng Powiatu Kamienskiego — Powiatowym Urzedem Pracy
w Kamieniu Pomorskim umowy o dotacje dla Spétki w ramach robét publicznych oraz
stazy refundowanych, wykorzystujgc tym samym mienie Powiatu w zarzadzanej przez
siebie dziatalnosci. Powyzsze — w ocenie autora pisma — wskazuje na mozliwosé
naruszenia przez radnego zakazu wynikajacego z art. 25b ust.l ustawy
0 samorzadzie powiatowym.

Sankcja za naruszenie ustawowego zakazu faczenia mandatu radnego
z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci jest
wygasniecie mandatu radnego.

Dyrektor Wydziatu Prawnego zwrdcita sie z wnioskiem o rozpatrzenie przez Rade
Powiatu w Kamieniu Pomorskim przedmiotowego zagadnienia, a nastepnie
o poinformowanie Woydzialu Prawnego ZUW w Szczecinie 0 wynikach
W.W postepowania. )

Z przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego wynika, ze Pan Marek Swiderski —
Prezes Zarzadu spétki Marina Sp. z 0.0. w roku 2015 zawart w imieniu spdtki z PUP
w Kamieniu Pomorskim trzy umowy o roboty publiczne, w roku 2016 — dwie umowy,
z ktdrych jedna dotyczyta robdt publicznych, a druga ksztatcenia ustawicznego
pracownikow i pracodawcy, natomiast w roku 2017 zawarte zostaty dwie umowy —
jedna o roboty publiczne, druga — o staz. Srodki, z ktérych finansowane byty ww.
umowy, w ramach realizacji zadania finansowanie programéw na rzecz promogji
zatrudnienia, ftagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych
fakultatywnych zadan pochodzity z Funduszu Pracy i przyznane zostaly przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie wydanych w tym przedmiocie
decyzji. Z przepisu art. 103 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.)
jednoznacznie wynika, ze Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym,
a dysponentem Funduszu Pracy jest minister wiasciwy do spraw pracy. Zgodnie z art.
29 ustawy o finansach publicznych, panstwowy fundusz celowy jest tworzony
na podstawie odrebnej ustawy. Przychody panstwowego funduszu celowego
pochodzg ze S$rodkdw publicznych, a koszty sa ponoszone na realizacje
wyodrebnionych zadan panstwowych. Panstwowy fundusz celowy nie ma osobowoéci
prawnej, stanowi jedynie wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje
minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej
ustawie. Kwoty $rodkdw Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz
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innych fakultatywnych zadan realizowanych przez powiaty sg ustalane przez zarzad
wojewddztwa, wedtug kryteridw okre$lonych przez sejmik wojewddztwa. Srodki
Funduszu Pracy przekazywane sg na wyodrebniony rachunek bankowy i nie 59
ujmowane w budzecie powiatu.

W my3l przepisu art. 46 ustawy o samorzadzie powiatowym mieniem powiatu jest
wiasnos¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe osoby
prawne. Przekazywane przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej $rodki
Funduszu Pracy w zadnym momencie nie stajq sie mieniem nabytym przez powiat,
0 czym w szczegdlnosci Swiadczy fakt nieuwzgledniania ich w budzecie powiatu oraz
przekazywania przez Ministra na wyodrebniony rachunek bankowy.

Za takim stanowiskiem przemawia réwniez wynikajaca z przepisu art. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym zasada samodzielnosci zarzadzania mieniem powiatu.
Powiat moze decydowal o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania sktadnikéw
majatkowych tworzacych mienie powiatowe. Uprawnied takich powiat nie ma
w stosunku do $rodkow panstwowego funduszu celowego — Funduszu Pracy.
Nie sposob zatem twierdzi¢, iz Srodki te stanowig mienie powiatu.

Zasadg jest, iz wykonywanie uprawnien majatkowych przez powiat (powiatowe osoby
prawne) nalezy do kompetencji ich organdw. Réwniez pod tym wzgledem $rodki
Funduszu Pracy traktowane sa odmiennie. Zaden z organéw powiatu (a sg nimi
zgodnie z art. 8 ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowym: rada powiatu i zarzad
powiatu) nie ma uprawnien do dysponowania tymi $rodkami. Uprawnionym do tego
na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest starosta
jako organ zatrudnienia (art. 2 ust. 1 pkt 17 ustawy).

W swietle powyzszego majac na uwadze, iz w my$| przepiséw Kodeksu wyborczego
podstawg do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego moze byé naruszenie
ustawowego zakazu {aczenia mandatu radnego z wykonywaniem okredlonych
w odrgbnych przepisach funkgji lub dziatalnosci, w niniejszym przypadku miatoby to
byC zarzadzanie dziatalnosciq gospodarcza z wykorzystaniem mienia powiatu,
stwierdziC nalezy, iz zawierane przez radnego Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z Powiatowym Urzedem Pracy w Kamieniu Pomorskim umowy w przedmiocie robét
publicznych, ustawicznego ksztalcenia czy tez stazu, nie byly realizowane
z wykorzystaniem mienia powiatu, bowiem ich finansowanie pochodzi
z panstwowego funduszu celowego, do ktérego $rodkéw powiat nie nabywa tytutu
prawnego w postaci prawa wiasnosci. W niniejszym przypadku nie zostata spetniona
przestanka wykorzystania mienia powiatu.

Biorgc powyzsze pod uwage Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim nie znajduje
podstaw do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego stosownie do brzmienia
art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2017r. poz. 15 ze zm.).
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