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Postanowienie Nr 16/28/2017
Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 17 sierpnia 2017 r.

w sprawie uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu polozonego w obrebie geodezyjnym Luskowo, gm. Wolin.

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 1. poz. 1073) w zwiazku z art. 106 § 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257) Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim,

Postanawia

pozytywnie uzgodni¢ projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
polozonego w obrebie geodezyjnym Luskowo, gm. Wolin. Powierzchnia zmiany obejmuje
tacznie 5,8686 ha, uzytkéw rolnych, nieuzytkéw, polozonych na obszarze pasa ochronnego
i technicznego.

Uzasadnienie

Pozytywne uzgodnienie przez organ nastepuje z uwagi na oceng, ze w projekcie planu
miejscowego brak jest przyktaddéw, mozliwych do uzgodnienia szczegélowych lokalizaciji
inwestycji celu publicznego, o charakterze lokalnym i ponadlokalnym wynikajgeych
z art. 17 pkt 6, lit. b, tiret pierwszy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
planowanych przez Powiat Kamienski.

Burmistrz Wolina pismem z dnia 1 sierpnia 2017 roku (data wptywu do Urzedu
7 sierpnia 2017 r.) znak: BIO.6721.2.2015.A0 w zwiazku z art. 17 pkt 6 lit. b ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1073) zwrocil si¢ o-uzgodnienie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gm. Wolin obejmujgcego obszar w obrebie F.uskowo. Powierzchnia zmiany obejmuje obszar
5,8686 ha. Przedmiotem planu jest ustalenie zasad i warunkéw zagospodarowania terenéw
przeznaczonych do zabudowy rekreacyjnej i mieszkaniowej o tgcznej powierzchni okoto
5,1232 ha, tereny infrastruktury technicznej (stacja elektroenergetyczna, separator piasku
1 substancji ropopochodnych, przepompowania $ciekow komunalnych), oraz teren drogi
wewnetrzne]j, teren ciggu pieszego. Plan ustala zaopatrzenie w wode z istniejgcego albo
projektowanego wodociggu, przejsciowo- z indywidualnych uje¢; odprowadzanie Sciekéw
bytowych mnastapi systemem grawitacyjno-tlocznym, przejsciowo z wykorzystaniem
zbiornikéw bezodptywowych; odprowadzanie wod deszczowych zaprojektowano do gruntu
z podczyszezaniem ropopochodnych tam gdzie wystepuja (drogi), zaopatrzenie w energie
elektryczng nastapi z istniejacej i projektowanej do wykonania sieci elektroenergetyczne;j.
Dokument opracowano na podstawie Uchwaty Nr IX/114/2015 Rady Miejskiej w Wolinie
z dnia 21 lipca 2015 r., w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w powyzszym zakresie, po stwierdzeniu, ze plan
nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gm. Wolin, przyjetym Uchwatg Nr VI/71/15 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 31 marca 2015
r. z pOZniejszymi zmianami. Plan w §6 ust. 2, z uwagi na polozenie terenéw w pasie




ochronnym i technicznym wprowadza nakaz zapewnienia rz¢dnej posadzki parteru powyzej
1,5 m n.p.m. oraz zakaz zabudowy ponizej rzednej terenu 1,5 m n.p.m. Wiaze sie to
z wezbraniami Zalewu Szczecinskiego, Zalewu Kamienskiego, ciesniny Dziwny (maksimum
z okresu 1947-1990 wynosi 1,31 m n.p.m., a najwyzszy znany stan wody w 1872 r. osiggnat
rzedng 1,96 m n.p.m. Stan taki nie wystapil jednak nigdy w czasie nastgpnych 145 lat) oraz
faktem, ze dziatki inwestycyjne nie sg chronione walem przeciwpowodziowym. Z uwagi
na mozliwy zakres wahan stanéw wod ciesniny Dziwny, Zalewu Szczecifiskiego
w dokumentacjach geologicznych z Powiatu Kamienskiego pojawia si¢ zalecenie bardziej
restrykcyjne, aby poziom ”0” budynkéw nie przypadat nizej niz rzedna 1,8 m n.p.m..
Niespojny, w kontekscie ryzyk powodziowych i zabezpieczenia przed nim zabudowy, wydaje
sig zapis z § 2 ust. 3, pkt 3, ktory zakazuje aby poziom budowy posadzki parteru budynkdw
byt polozony powyzej 1,0 m nad poziomem przyleglego terenu. Z uwagi na brak odniesienia
jakiego obszaru planu to dotyczy, sytuacja ta bedzie powodowaé brak jasnosci
i niezrozumienie sensu tego kryterium. Dodanie np. informacji, ze zakaz powyzszy dotyczy
terenow planu o rzednej réwnej i wigkszej niz 1,5 m np.m. usunie watpliwosci
interpretacyjne istotne dla organu administracji architektoniczno — budowlanej. Zapis
wymaga przeredagowania. W kontekscie oméwionych powyzej zalecen planu dotyczacych
rze¢dnych posadowienia zabudowy (np.: budynkéw, obudow studni) weryfikacji (objasnienia)
wymaga zapis z §9 ust. 1, pkt 3, tiret 7 o tresci: ,,dopuszcza si¢ wyniesienie posadzki parteru
maksimum 1,00 m liczone od przyjetej rzednej terenu przy budynku.”. Wydaje sie,
ze sytuacje aby na terenach zagrozonych powodzig posadzka parteru byla na rzednej
minimum 1,5 m n.p.m., a na terenach gdzie ta rzedna - 1,5 m n.p.m. jest rdéwna i wieksza, nie
podnosi¢ posadzki parteru powyzej 1 m ponad teren przylegly do budynku, mozna opisa¢ w
sposob bardziej zrozumialy i przystepny. Przyjmujgc zalozenie wilasciwego odczytania
intencji zapisOw ocenianego dokumentu., co nie jest oczywiste. Przewidziane planem
rozwigzania w zakresie gospodarki Sciekowej - budowa systemu zbiorczego, a przejsciowo
wykorzystanie zbiornikow na nieczystosci plynne nie sa katalogiem zamknigtym tym
dokumentem. Plan nie wprowadza zakazu lokalizacji oczyszczalni przydomowych,
co oznacza dla inwestora, ktory ma na ten cel konieczne srodki i warunki terenowe, prawo
zgloszenia budowy przydomowej oczyszczalni sciekéw, chociaz wcezesniej uzyskat
pozwolenie na budoweg zbiornika bezodplywowego. Mimo, ze literalnie w uzgadnianym
planie jest mowa o budowie zbiornikoéw bezodplywowych, to oczyszczalnie przydomowe
w orzecznictwie (wyrok NSA II OSK 1115/07 orzeczenie z 3 pazdziernika 2008 r.),
sa traktowane jako rownoprawne zamienniki, jezeli sa dostosowane do zalozen ochrony
- $rodowiska, warunkow terenowych, a inwestora sta¢ na wprowadzenie takiego rozwigzania.
Zatem nalezy uznac, ze plan dopuszcza skanalizowanie calego obszaru zmiany przez budowe
oczyszczalni przydomowych, niezaleznie jakie byly, czy sa intencje uchwalodawecy.
W ostatnich latach bardziej $wiadomie traktuje si¢ oczyszczalnie przydomowe jako duze
zagrozenie dla pogorszenia jakosci wod podziemnych. Wyraza si¢ to w aktach prawa
miejscowego. Projektowana jest np. zmiana do Rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie nr 3/2014 z dnia 3 czerwca 2014 roku ustalajaca:
zakaz wprowadzania $ciekéw bytowych do ziemi z nowych instalacji do oczyszczania
sciekow, gdy potencjalny czas migracji zanieczyszczen z powierzchni terenu do pierwszego
poziomu wodonosnego w miejscu wprowadzenia Sciekow do ziemi, jest krétszy niz 5 lat; oraz
zakaz gdy czas migracji zanieczyszczen wynosi 5 do 10 lat i odleglos¢ projektowanej
instalacji od najblizej potozonego miejsca zrzutu sciekow bytowych do ziemi jest mniejsza
niz 1000 m. O wadze i znaczeniu tej regulacji niech $wiadczy fakt, ze ponad potowa
powierzchni GZWP nr 102 na Wyspie Wolin ma okreslony stopien podatnosci (przyblizony
czas dotarcia zanieczyszczenia do poziomu wodonosnego GZWP nor 102)
w kategorii bardzo podatne — ponizej 5 lat, i podatne — przedziat 5-25 lat. Biorac pod uwage




plytko potozony poziom wodono$ny w granicach uzgadnianego planu, wysoki poziom wod
gruntowych, brak dostatecznej izolacji tych pozioméw od powierzchni gruntu na migracje
zanieczyszczen, przewidziane wykorzystanie jako zrodla zaopatrzenia w wode ujed
indywidualnych, wprowadzony w §3 ust. 8 planu nakaz ochrony wéd podziemnych
polegajacy na zmniejszeniu ryzyka zanieczyszczen tych wod, nalezy w granicach planu
wprowadzi¢ zakaz lokalizacji oczyszczalni przydomowych.

Na niniejsze postanowienie sluzy stronie prawo wniesienia zazalenia
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Szczecinie, za posrednictwem Zarzadu
Powiatu w Kamieniu Pomorskim, w terminie 7 dni od jego dorgczenia. W mysl art. 127a
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017
. poz. 1257) w trakcie biegu terminu do wniesienia zazalenia strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia zazalenia wobec organu administracji publicznej, ktdry wydal postanowienie.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia zazalenia przez ostatnig ze stron postepowania, postanowienie staje sie
ostateczne 1 prawomocne.
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