remin Pomoralcim

ul. Walifieka 7b

400 Kamish Pomoraki

B0$.672.4.2016.KP Kamien Pomorski, dnia 14 czerwca 2016 roku

Postanowienie Nr /u //{X /2016
Zarzad Powiatu w Kamieniu Pomorskim
Z dnia 14 czerwca 2016 r.

w sprawie ponownego uzgodnienia projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Promenada Zachodnia w Mi¢dzyzdrojach.

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 778), art. 376 pkt. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 672), art. 23
ust. 1, pkt 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz.1774 ze zm.) - w zwiazku z art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23) Zarzad Powiatu
w Kamieniu Pomorskim,

Postanawia

negatywnie uzgodni¢ projekt kolejnej zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pod nazwa Promenada Zachodnia w Migdzyzdrojach. Postanowieniem Nr
8/20/2012 z dnia 10 maja 2012, Postanowieniem Nr 6/17/2014 roku z dnia 17 maja 2014
roku, Postanowieniem Nr 2/4/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku Zarzad Powiatu w Kamieniu
Pomorskim, znak pism: Briz.672.8.2012.MH, Briz.672.8.2014.M7, Briz.672.2.2015.KS
wypowiadal si¢ juz w powyzszej sprawie, poruszajgc glownie zagadnienia zwigzane
z konieczno$cig poprawy klimatu akustycznego w rejonie objetym planem.

Pozytywne uzgodnienie nastapi po uwzglednieniu w § 5 gdzie okreslono Zasady ochrony
§rodowiska, przyrody i krajobrazu, ustgpie 6 o tresci Na obszarze planu obowigzuja
zakazy i ograniczenia, w punkcie 1, po przecinku zapisu; ” w szczego6lnosci lokalizacji
obiektow i wykorzystywania nieruchomodci plazy (dz. nr 430/3 obrgb 20 Migdzyzdroje) na
dzialalnos$¢ zwigzang z rozrywkg powodujgcg ponadnormatywna emisje halasu w godzinach
od 22.00 do 6.00 za wyjatkiem masowych imprez gminnych”,

Uzasadnienie

Powyzszy zapis odzwierciedla stan prawny wynikajacy z ugody sadowej z dnia
26 lutego 2016 roku Sygn. akt I C 830/15 zawartej przed Sgdem Okrggowym w Szczecinie
Wydzial 1 Cywilny z powodztwa Romualda Stachowiaka i Edyty Stachowiak przeciwko
Skarbowi Panstwa — Staroscie Kamieniskiemu, na tle pogorszonego klimatu akustycznego,
jakiego od lat do$wiadczali poszkodowani hatasem, w zwigzku z dziatalnoscig na plazy -
dz.430/3 lokalu rekreacyjno-sportowo-rozrywkowego, w latach 2011-2015.

Burmistrz Miedzyzdrojéw pismem z dnia 12 maja 2016 roku (data wptywu do Urzedu
30 maja 2016 r.) znak: PPZ.6721.1.1089.2013.SJ w zwigzku z art. 17 pkt 6 lit. b ustawy



z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2016
r., poz. 778) zwrdcit si¢ o uzgodnienie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
pod nazwg: ,,Promenada Zachodnia w Migdzyzdrojach”. Dokument opracowano na podstawie
Uchwatl Nr X1./389/09 Rady Miejskicj w Migdzyzdrojach z dnia 28 kwietnia 2009 r.,
W sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestizennego Promenady Zachodniej w Migdzyzdrojach uchwalonego Uchwatlg
Nr IX/75/07 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 19 kwietnia 2007 r., po stwierdzeniu
zgodnosci zamierzenia z ustaleniami zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego  gminy Migdzyzdroje, uchwalonego Uchwatg
Nr LV/573/10 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 29 czerwca 2010 r. r., obejmujacego
czgs¢ terendw w obrebie nr 20 jednostki ewidencyjnej miasta Migdzyzdroje o powierzchni
7,1895 ha.

Plan dokonuje zmiany przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terenu,
a wprowadzane zmiany majg podnies¢ walory krajobrazowe oraz przyczynié si¢ do dalszego
rozwoju branzy turystyczno-rekreacyjnej miasta Miedzyzdroje. W wersji uzgadnianej
wprowadzono zapisy umozliwiajgce alternatywne zagospodarowanie dz. nr 73 i 68
w granicach planu. Przeznaczenie obszaru zmiany to m.in.: tereny plazy, tereny zieleni
wydmowej, zieleni urzadzonej z parkingiem podziemnym, tereny zieleni urzadzonej, tereny
ustug turystycznych z garazem podziemnym, tereny uslug turystycznych przyplazowych,
drogi publiczne, ciggi piesze, infrastruktura techniczna itd.. Zgodnie z §15 ust.12 pkt1,2,3
projektu  Uchwaly Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach, plan dopuszcza mozliwosé
lokalizowania, na terenie oznaczonym I1UP - plaza piaszczysta, zabudowy tymczasowej,
o powierzchni uzytkowej do 400 m, $wiadczenie ustug nieucigzliwych, ustug turystycznych,
ustug przyplazowych, prowadzenia imprez plenerowych z uzyciem naglosnienia. Stosowanie
powyzszych rozwigzan zostalo oméwione przez Zarzad Powiatu w 2012 roku, 2014 roku,
2015 z tym przestaniem, aby rozwigzania planu skutecznie ograniczyly istnicjacy tu od lat
konflikt powodowany nadmiernym halasem z obiektéw prowadzacych catodobowsg
dziatalnos¢ gospodarcza ucigzliwa dla obiektéw chronionych akustycznie. Wymaga
podkreslenia, ze przy uzgodnieniu w 2016 roku, zastosowane rozwigzania planistyczne
w poprzednich edycjach (wersjach planu) wydaja sie nieadekwatne do generowanych
konfliktéw na tle pogorszenia klimatu akustycznego z tytulu dziatalnosci gospodarczej na
plazy. W latach 2011 - 2015 dzierzawca czgsci dzialki nr 430/3, obreb 20 miasta
Migdzyzdroje, przy zejsciu na plazg na wysokosei ulicy Wesolej, prowadzacy dziatalnoé
rekreacyjno-sportowo-rozrywkowa z malg gastronomia stwarzal stale pogorszenie klimatu
akustycznego dla sgsiadéw poza granicg uzgadnianego planu. Prowadzona tu dzialalnosé pod
Firmg Copacabana, w  zabudowie tymczasowej, obejmujgca imprezy dyskotekowe,
powodowala liczne interwencje wobec lokalu, na tle pogorszenia klimatu akustycznego
i zaklocenia innych funkcji wypoczynkowych. Stato si¢ to przyczyng wydania przez Staroste
Kamienskiego decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu znak: Bo$.AK-7644-H-3-1-
1/10/11/12/13 z dnia 16 pazdziernika 2013 roku. Decyzja jest ostateczna i naklada na
emitenta obowigzki nieprzekraczania dopuszczalnych norm hatasu dla terenéw chronionych
w porze dziennej i nocnej, z zastrzezeniem, ze firma begdzie nadal w 2016 roku prowadzila
dzialalno$¢ w obecnej formie. Obiekty chronione znajdowaty sic w odlegtodci okoto 100
metrow od lokalu rozrywkowego i byly to juz granice innego m.p.z.p. W nowym projekcie
m.p.z.p. lokalizacja terenu zabudowy tymczasowej na plazy jest niezmieniona, zatem ryzyka
dotychczasowe (zwigzane z lokalizacjg) oddzialywania hatasem na podmioty obecnie nim
poszkodowane pozostang niezmienione. Wystepujace dotychezas (i potencjalnie powtarzalne)
ponadlokalne oddzialywanie hatasem nie znalazlo w dokumentacji planu wiasciwego
potraktowania, zaréwno w wersji opisowej w Prognozie oddzialywania na $rodowisko
zmiany m.p.z.p. ,Promenady Zachodniej w Miedzyzdrojach” jak i rozwigzaniach
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organizacyjnych, prawnych zabezpieczajgcych przed tg sytuacjg — dokumentowang skargami
poszkodowanych, decyzjg admlmstlacyjnq o nieprzekraczaniu dopuszczalnych norm hatasu
przez emitenta, w latach procedowania zmiany planu mlejscowego Swiadezy o tym réwniez
wspomniana ugoda sgdowa z 26 lutego 2016 roku i zobowigzania jakie przyjat na siebie
Skarb Pafistwa - Starosta Kamiefiski odpowiadajagcy za wlasciwe gospodarowanie
powierzonym mu mieniem. Argumenty powyzsze wyjasniaja motywy specjalnego
potraktowania, w formie uzupetniajacego zapisu, problematyki zanieczyszczenia $rodowiska
halasem z dziatalnosci gospodarczej $wiadczonej calodobowo na plazy — dz. nr 430/3
w granicach uzgadnianego planu. Zwracamy ponownie uwage, na pominigcie zagadnienia
0 powszechnym uzywaniu urzadzen naglasniajacych, w sezonie turystycznym, na publicznie
dostgpnych terenach miasta Migdzyzdroje w granicach uzgadnianego m.p.z.p.. Zgodnie
z art.156 ust.1 w zwigzku z art. 343 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 poz. 672) ten kto narusza ten zakaz podlega karze grzywny.
W praktyce, w miejscowo$ciach nadmorskich, przepis ten jest tylko otwartg mozliwoscia
z ktoérej samorzady, Policja, rzadko korzystaja, tym niemniej zjawisko to wystepuje
w sgsiedztwie ul. Bohateréw Warszawy w Miedzyzdrojach, a dokument go zupelnie
przemilcza nie wprowadzajgc elementéw planowanego zarzadzania tym problemem.

W omawianym m.p.z.p. wlasciwie podkreslono znaczenie odpowiedniego zaprojektowania
budynkoéw, ktére powinny byé¢ odporne na zjawiska podmywania przez Baltyk i silne wiatry
sztormowe, co wigze si¢ z wykonaniem badan geotechnicznych ustalajacych warunki
posadowienia np. bezposrednio na gruncie lub na palach. W obszarze zmiany wystepuja
grunty nienosne, wysoki poziom woéd gruntowych. Planowane odwodnienia wykopéw
budowlanych lejami depresji nie mogg przekracza¢ granic whasnosci. W przypadku budowy
garazy podziemnych, obiektéw wielokondygnacyjnych wymagane bedzie wykonanie
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej. Mimo braku w obszarze zmiany planu terenéw
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych, znane s3 w ostatnim dwudziestoleciu,
w Miedzyzdrojach, udokumentowane przypadki podmywania fala sztormowa obiektéw
budowlanych, ktérych fundamenty nie byly zabezpieczone na te¢ okolicznosé.

Na niniejsze postanowienie sluzy stronie prawo wniesienia zazalenia
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Szczecinie, za posrednictwem Zarzadu
Powiatu w Kamieniu Pomorskim, w terminie 7 dni od jego doreczenia.

Przewodniczacy Zarzadu Czlonkowie Zarzadu
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