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1. Wprowadzenie

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania problemow spotecznych. Obowigzek opracowania i realizacji strategii przez
powiat wynika z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, na mocy
ktorego do zadan wiasnych powiatu nalezy ,,opracowanie i realizacja powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami”’.

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dokumentem
okreslajacym priorytety w przysztych dziataniach powiatu w zakresie polityki spoleczne;.
Ma ona réwniez pomoc w umocowaniu prawnym konkretnych dziatan i by¢ istotnym ogniwem
w hierarchii dokumentow strategicznych zachowujac w stosunku do nich petng kompatybilnosé¢
i komplementarno$¢.

Celem niniejszego opracowania jest racjonalizacja lokalnej polityki spotecznej
uwzgledniajaca potrzeby poszczegdlnych grup spotecznych. Dokument stanowi podstawe do
realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do
poprawy warunkéw Zycia mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktorzy sa zagrozeni
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do integracji
spoteczne;.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, §rodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy, o$wiaty,
policji, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych oraz mieszkancy powiatu.

Dokument zwiera miedzy innymi diagnoze sytuacji spotecznej problemoéw spotecznych,
cele 1 kierunki dzialan w perspektywie do 2022 roku. Diagnoza jest skonstruowana
z okreslenia stanu aktualnych probleméw spotecznych. Identyfikacja najwazniejszych kwestii
spolecznych zostala skonstruowana na podstawie przedtozonych materiatow statystycznych
1 urzgdowych, a takze poddana narzedziom analizy strategicznej, do ktérych nalezy zaliczy¢
identyfikacj¢ mocnych i1 stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki

spotecznej (SWOT).
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2. Pomoc spoleczna w ujeciu dokumentow strategicznych

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego

wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategi¢ wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach. Zaktada

ona potrzebg stworzenia inteligentnej i zréwnowazonej gospodarki, ktéra sprzyja wiaczeniu

spotecznemu. W perspektywie 2020 r. wyznaczonych zostato 5 celow obejmujacych:

zatrudnienie (75 % osob w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace);

badania i rozw¢j oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozw6j oraz w innowacje
Polska powinna przeznacza¢é 3 % PKB Unii — lacznie ze s$rodkéw publicznych
I prywatnych);

zmiany klimatu i energi¢ (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20 % w stosunku
do poziomu z 1990 r., 20 % energii powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych,
a efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosnac o 20 %);

edukacje (odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie powinien
przekracza¢ 10 %, a co najmniej 40 % osob w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztalcenie
WYyZsze);

ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne (zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem

1 wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln).

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020 (SRKS)

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spolecznej i aktywnos$ci obywatelskiej. W ramach

tego obszaru maja by¢ realizowane dziatania zmierzajace do poprawy mechanizmow

partycypacji spotecznej i wpltywu obywateli na zycie publiczne. W SRKS wskazano, ze dla

cato$ci przedsiewzie¢ w ww. obszarze wykorzystane zostang doswiadczenia we wspieraniu

dziatan. W kolejnej perspektywie finansowej ma nastapi¢ kontynuacja funkcjonowania m.in.

takich dziatan jak:

projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej;
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upowszechnienie i1 wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrole spoleczng nad
dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli;

stale podnoszenie wiedzy i1 umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w szczegolnosci zarzgdzania
zasobami ludzkimi i finansami;

rozne formy zachecania obywateli do zwigkszania swojej aktywnos$ci na forum
publicznym;

rozwijaniu i promocji indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak 1 spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu;

wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy;
stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia dla
poradnictwa prawnego i obywatelskiego;

utatwienie dziatalno$ci organizacji obywatelskich;

wsparcie dla ruchéw spotecznych, grup nieformalnych.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej (NSIS)

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc

w procesie wigczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej stawiajagcego

na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie

wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie majg przyczyni¢ si¢ do:

dostosowania edukacji i szkolenia do wymogow zycia i pracy w spoteczenstwie opartym
na wiedzy;

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wiekszej
liczby lepszych miejsc pracy;

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnoéci oraz odpowiedniej

koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;
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wspierania integracji spotecznej, aby unikna¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszarow zycia spolecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii

Integracji Spotecznej sformutowano nastgpujace priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jakos$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,;

upowszechnienie ksztalcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy;

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego;

ograniczenie tendencji do wzrostu roznic dochodowych;

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod osob niepetnosprawnych;

zwiekszenie liczby uczestnikéw w aktywnej polityce rynku pracy;

upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego;

wydtuzenie przecig¢tnego dalszego trwania Zycia w sprawnosci;

powszechne ubezpieczenie zdrowotne;

kobiety 1 dzieci objete programami zdrowia publicznego;

wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscig;
dostep do pracownikow socjalnych;

rozw0j pomocy Srodowiskowej — zwigkszenie liczby osob objetych uslugami pomocy
srodowiskowej;

zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

realizacja NSIS przez samorzady terytorialne;

dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
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Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (KPPR)
Program powstat w celu tworzenia warunkow skutecznego przeciwdzialania przemocy i okresla
szczegblowe dziatania w zakresie:
e zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca W rodzinie;
e oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc;
e podnoszenia swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie
oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy;
e upowszechniania informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy, zaréwno
osobom dotknigtym przemoca, jak i stosujacym przemoc w rodzinie.
Wigkszo$¢ powyzszych informacji pojawia si¢ w sprawozdaniach, zawierajacych dane
statystyczne dotyczace realizacji przez wymiar sprawiedliwosci Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, dane o orzekanych srodkach karnych, orzekanych
srodkach probacyjnych, a takze pozostate informacje o dziataniach zastosowanych wobec
sprawcOw przemocy w rodzinie. Zestawienia te wykorzystywane sg pozniej w roznorodnych
analizach, m.in. w opracowaniach dokumentow, jakimi sg strategie rozwigzywania problemow

spotecznych.

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015 (NPOZP)
Program okres$lal strategi¢ dzialan majacych na celu ograniczenie wystgpowania zagrozen dla
zdrowia psychicznego, poprawe jakosci zycia 0s0b z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich
oraz zapewnienie dostgpnosci do s$wiadczen opieki zdrowotnej. Okresla cele gltowne
i szczegotowe oraz wprowadza nowe zadania do realizacji w zakresie promocji zdrowia
psychicznego, poprawy jakosci zycia oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz zapewnienia
dostgpnosci  do $wiadczen opieki zdrowotnej. Wielosektorowy charakter Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (NPOZP) wymaga wigczenia si¢ wielu podmiotéw
1 organizacji z terenu wojewddztwa.
Podmiotami realizujagcymi Program s3:

e ministrowie wlasciwi ze wzgledu na cele Programu, a w szczeg6lnosci Minister

Sprawiedliwo$ci, Minister Obrony Narodowej oraz ministrowie wlasciwi do spraw:
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zdrowia, o$wiaty i wychowania, zabezpieczenia spolecznego, pracy, nauki i szkolnictwa
wyzszego, wewnetrznych i administracji publicznej;
e Narodowy Fundusz Zdrowia;
e samorzady wojewddztw, powiatdw i gmin.
W realizacji zadan wynikajacych z Programu moga uczestniczy¢ rdwniez organizacje spoleczne,
stowarzyszenia, fundacje, samorzady zawodowe, koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz
grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne podmioty, ktore zakresem swojej
dzialalnosci obejmuja cele 1 zadania Programu.
Najistotniejszymi dziataniami podejmowanymi w ramach realizacji Programu bedzie:
e skoordynowanie dziatalno$ci opieki zdrowotnej z réznymi formami pomocy i oparcia
spolecznego oraz aktywizacji zawodowe;j;
e unowoczesnienie lecznictwa psychiatrycznego, opierajace si¢ na zalozeniach modelu
srodowiskowego 1 polegajace na: przeksztatceniu duzych szpitali psychiatrycznych
w placowki specjalistyczne, tworzeniu oddzialow psychiatrycznych w szpitalach
ogblnych, zwigkszeniu udziatu poza szpitalnych form opieki zdrowotnej w rehabilitacji

psychiatrycznej oraz tworzeniu sieci Centrow Zdrowia Psychicznego.

Zgodnie z Umow3a Partnerstwa w latach 2014-2020 Europejski Fundusz Spoleczny bedzie
wspoétfinansowal krajowy Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020
(POWER), dotyczacy rozwoju kompetencji 1 umiejetnosci, wiaczenia spolecznego 1 dobrego
rzadzenia oraz 16 regionalnych programow operacyjnych. Krajowy program (zasili go 28%
srodkoéw funduszu) bedzie si¢ koncentrowal na zmianach strukturalnych poszczegoélnych polityk
sektorowych, a takze na takich przedsigwzigciach, ktére maja charakter ogoélnopolski i sa
priorytetowe z punktu widzenia polityki panstwa, natomiast na poziomie regionalnym
interwencja Europejskiego Funduszu Spotecznego (72% $rodkow funduszu) bedzie dotyczyta
bezposredniego wsparcia oséb w celu poprawy ich sytuacji na rynku. Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja, Rozwdj obejmuje pi¢¢ nastepujacych osi priorytetowych:

e (Osoby mtode na rynku pracy;

e Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji;

e Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju;
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e Innowacje spoteczne 1 wspotpraca ponadnarodowa;

e Pomoc techniczna.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020
przewiduje utworzenie 12 osi priorytetowych. Problematyke spoteczng ujeto gldwnie w ramach
osi priorytetowej 7. Rynek pracy i osi priorytetowej 8. Rozwoj spoteczny.

Cele szczegélowe priorytetow inwestycyjnych wyznaczonych w ramach osi priorytetowej
7. zakladaja zwigkszenie zatrudnienia ws$rdod o0sOb bezrobotnych, poszukujacych pracy
i nieaktywnych zawodowo, zwigkszenie liczby miejsc pracy w ramach nowo powstatych
przedsigbiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem inteligentnych specjalizacji, wzrost poziomu
zatrudnienia wsrdd osob sprawujacych opieke nad dzieémi do 3. roku zycia, wzrost liczby
przedsigbiorstw z sektora MSP, ktorych pracownicy nabyli kwalifikacje zgodne z potrzebami
przedsiebiorstwa, wzrost zdolno$ci przystosowania si¢ przedsigbiorstw do zmian oraz
zniwelowanie ryzyka bezrobocia pracownikdw przedsiebiorstw przechodzacych procesy
adaptacyjne oraz zniwelowanie ryzyka przerwania aktywnos$ci zawodowej powoddéw
zdrowotnych. Z kolei cele szczegdtowe priorytetow inwestycyjnych sformutowanych w ramach
osi priorytetowej 7. zakladaja wzrost poziomu zatrudnienia i1 aktywnos$ci wsréd osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym 1 wykluczonych spotecznie, wzrost dostepnosci
wysokiej jakos$ci ustug spotecznych i zdrowotnych dla mieszkancow wojewodztwa oraz wzrost

poziomu zatrudnienia w sektorze ekonomii spoteczne;.

Strategia Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spolecznej do roku
2015 byta dokumentem, ktora okreslata cele polityki spotecznej prowadzonej w regionie. W jej
ramach, na podstawie diagnozy spotecznej wojewodztwa, sformutowano misj¢ ,, Podnoszenie
Jjakosci Zycia wsrod tych mieszkancow regionu, ktorzy ze wzgledu na trudng sytuacje Zyciowq nie
sq w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie mogq
uczestniczy¢ lub majg ograniczony udziat w zZyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym” 1 cel
posredni ,,Stworzenie spojnego systemu realizacji zadan polityki spotecznej” oraz wyznaczono

cele strategiczne i operacyjne.
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Cele shuzace przeciwdzialaniu i zwalczaniu dlugotrwalego bezrobocia zaktadaja aktywizacje
os6b dlugotrwale bezrobotnych, prowadzenie promocji na rzecz zatrudnienia oséb dlugotrwale
bezrobotnych, podnoszenie kwalifikacji 1 umieje¢tnosci osob ditugotrwale bezrobotnych oraz
przeciwdzialanie ,,dziedziczeniu” przez mieszkancoéw wojewodztwa dlugotrwatego bezrobocia.

Z kolei cel ,Pomoc rodzinom w prawidlowym wypehianiu rél spotecznych” ma by¢
realizowany poprzez tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin, pomoc dla rodzin
znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych oraz poprawe jakosci i dostepu do ustug socjalnych.
Przeciwdzialaniu i tagodzeniu negatywnych skutkéw marginalizacji grup spotecznych ma stuzy¢
rozbudowa zaplecza instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego na rzecz rozwigzywania
problemoéw spolecznych, oraz aktywizacja, edukacja zawodowa i spoleczna mieszkancow
wojewoOdztwa zagrozonych marginalizacja spoteczna, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet.

W ramach celu ,,Zmniejszenie spozycia alkoholu i uzywania $rodkéw psychoaktywnych oraz
ograniczanie ich negatywnych skutkow ws$rod mieszkancow wojewddztwa” zaplanowano
prowadzenie edukacji spotecznej i dzialalno$ci wychowawczej, zapewnienie odpowiedniego
dostgpu do lecznictwa odwykowego oraz rehabilitacji os6b uzaleznionych, a takze
przeciwdziatanie negatywnym nastgpstwom uzywania srodkéw psychoaktywnych. ,, Tworzenie
warunkow rownego dostepu osob niepetnosprawnych do zycia zawodowego i spolecznego™ ma
si¢ odbywac poprzez integracje spoteczng osob niepetnosprawnych we wszystkich grupach
spolecznych oraz integracj¢ zawodowa osob niepelnosprawnych, a realizacji celu ,,Podniesienie
bezpieczenstwa spolecznego 1 socjalnego wsrdd osob starszych” ma stuzyé poprawa ich
bezpieczenstwa socjalnego, aktywizacja spoleczna oraz wzmocnienie roli i miejsca 0sOb

starszych w §rodowiskach lokalnych.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji jest dokumentem operacyjno-wdrozeniowym. Ustanowiono go
w celu realizacji $redniookresowej strategii rozwoju kraju — ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020,
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowe;j
Strategii Rozwoju Regionalnego oraz innych strategii rozwoju.

W opracowywaniu dokumentu uczestniczyli przedstawiciele administracji publicznej oraz
eksperci organizacji obywatelskich i instytucji naukowych. Projekt programu byt poddany
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szerokim konsultacjom spotecznym. W dokumencie przedstawiono projektowang polityke

panstwa w zakresie walki z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym.

Celem gléwnym programu jest trwale zmniejszenie liczby o0sO6b zagrozonych ubdstwem

1 wykluczeniem spotecznym oraz wzrost spdjnosci spotecznej. Ma on by¢ osiaggnigty do konca

2020 r. przez realizacje celow operacyjnych:

Ustugi stuzace aktywnosci i profilaktyce — ograniczenie wykluczenia dzieci 1 mtodziezy.
Najwazniejsze bedzie zapewnienie rodzinom z dzie¢mi dostgpu do wysokiej jakoSci
ustug spotecznych, co zwigkszy szanse aktywizacji rodzicéw oraz zapewni profilaktyke
zapobiegania ubostwu. Pozostate rezultaty to min.: objecie 1,1 min dzieci dozywaniem
przez caty rok, zwigkszenie wsparcia dla rodzin wielodzietnych i1 rodzin z dzie¢mi
niepetnosprawnymi, zwigkszenie liczby rodzin objetych dziataniami asystenta rodziny,
zwigkszenie liczby placowek wsparcia dziennego, zapewnienie wsparcia publicznych
shuzb zatrudnienia wszystkim osobom, ktére chca powrdci¢ do aktywnosci zawodowej po
okresie przerwy na macierzynstwo lub opieki nad osobg zalezna, wdrozenie elastycznych

form  zatrudnienia i telepracy we wszystkich instytucjach  publicznych.

Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie miodziezy szansy wejScia na rynek
pracy 1 zakladania rodzin. Zasadniczym efektem powinno by¢ stworzenie spdjnego
systemu dziatah edukacyjnych, spotecznych i zawodowych, ktéry przygotuje mtodziez
do wejscia na rynek pracy, umozliwi zdobycie niezb¢dnych kompetencji i umiejetnosci
utatwiajacych wiaczenie spoteczne, aktywno$¢ zawodowa, a takze rozwdj rodziny.
Pozostale oczekiwane rezultaty to m.in.: objecie wszystkich szkot podstawowych
1 ponadpodstawowych zintegrowanymi dzialaniami na rzecz wyréwnywania szans dzieci
1 mlodziezy, poprawa kompetencji cyfrowych dzieci i mtlodziezy, zintegrowanie
i rozbudowa systemu doradztwa zawodowego dla milodziezy, rozwoj szkolnictwa
zawodowego, wspotpracujacego z przedsigbiorcami, wdrozenie innowacyjnych form
aktywizacji zawodowe] mlodziezy opartych na partnerstwie publiczno-prywatnym,
zapewnienie mieszkan chronionych dla opuszczajacych placowki opiekunczo-

wychowawcze 1 wychowankow rodzinne;j pieczy zastepczej.
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Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne $rodowisko. W tym
przypadku podstawowym efektem ma by¢ rozwoj systemu aktywnej integracji,
dziatajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym 0sob,
rodzin i1 $rodowisk zagrozonych wykluczeniem. Chodzi o laczenie rdl spotecznych,
zawodowych 1 rodzinnych oraz zwigkszenie znaczenia spolecznosci lokalnej
z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spotecznego. Inne przewidywane efekty to
m.in.: wdrozenie we wszystkich instytucjach pomocy spolecznej zintegrowanego
systemu ustug spolecznych i pracy socjalnej opartego o instrumenty aktywnej integracji,
objecie najbardziej zagrozonych marginalizacja wspdlnot samorzadowych dzialaniami
rewitalizacji spotecznej i organizacji spotecznosci lokalne;.

Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowe]j - najwazniejsze be¢dzie zapewnienie dostgpu
do niedrogich mieszkan na wynajem, co zwigkszy bezpieczenstwo rodzin i umozliwi ich
aktywizacj¢ zawodowa. Wazne tez bedzie =zapobieganie utracie mieszkania
i bezdomnosci, ktore powoduja wykluczenie spoteczne. Kolejne rezultaty to m.in.:
przygotowanie i wdrozenie do 2015 r. dzialan rozwojowych obejmujacych rozwoj
mieszkalnictwa spotecznego oraz uporzadkowanie odpowiedzialno$ci gmin za jego
rozwoj, zwigkszenie wsparcia finansowego m.in. na tworzenie lokali socjalnych
1 mieszkan chronionych, wdrozenie do 2015 r. rozwigzan koordynujacych dzialania
stuzb spotecznych wobec 0s6b zagrozonych eksmisjami, majagcymi na celu prewencje
1 dzialania aktywizujace, wprowadzenie problematyki bezdomno$ci do wszystkich

lokalnych strategii polityki spoteczne;.

Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni. Podstawowy efekt realizowanych dziatan to
zapewnienie osobom starszym i niepelnosprawnym przyjaznych form opieki 1 aktywnego
spedzania czasu oraz mozliwosci wilaczenia si¢ do zZycia spolecznego.
Ponadto oczekiwane jest np.: wdrozenie rozwigzan promujacych aktywnos$¢ zawodowa
osOb starszych, wdrazanie rozwigzan poprawiajacych ergonomi¢ pracy tam, gdzie
zatrudnione sg osoby starsze, wdrozenie od 2016 r. systemu finansowania 1 systemu
organizacyjnego ushug opiekunczych opartych na partnerstwie publiczno-prywatnym,
rozw6j dziennych, $rodowiskowych form opieki nad osobami starszymi, wdrozenie
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standardow opieki nad osobami w podesztym wieku, rozwdj dzialan edukacyjnych

adresowanych do senioréw, w tym przez uniwersytety trzeciego wieku, rozwoéj klubow

seniora, w tym kluboéw rozwijajacych pasje i zainteresowania starszych osob.
Finansowanie dziatan programu planowane jest zarowno ze srodkow budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, srodkow prywatnych oraz §rodkow funduszy europejskich,
zwlaszcza Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach krajowego programu operacyjnego

oraz regionalnych programéw operacyjnych.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej (KPRES) jest programem rozwoju
w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r., poz. 1649, z pézn. zm.) i stanowi tym samym dokument
0 charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowiony w celu realizacji $redniookresowe;j
strategii rozwoju kraju — Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
oraz innych strategii rozwoju. W KPRES okreslono kluczowe kierunki interwencji publicznej
majace stuzy¢ ksztaltowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej
| przedsigbiorstw spotecznych w Polsce. Zapisane w KPRES cele, wynikajace z nich dziatania
oraz spodziewane rezultaty zostaly sformutowane w oparciu o diagnoze sektora ekonomii
spotecznej przy uwzglednieniu aktualnego kontekstu politycznego, spotecznego i gospodarczego
w Polsce i w Unii Europejskiej. Przyjete zatozenia, konstrukcja i tre§¢ dokumentu sprawiaja, iz
KPRES jest dokumentem otwartym na zjawiska i procesy, jakie moga zaj$¢ w blizszej i1 dalszej
perspektywie, a majace potencjalny wpltyw na rozwoj ekonomii spoteczne;.

Dzigki szerokim konsultacjom dokumentu oraz udzialowi w jego tworzeniu przedstawicieli
r6znych $rodowisk i sektorow, KPRES w sposob kompleksowy okresla 1 definiuje dzialania
panstwa oraz interesariuszy, stuzace rozwojowi ekonomii spotecznej w Polsce, majace na celu
wzrost jej znaczenia w tworzeniu i realizacji polityk publicznych.

Ekonomia spoteczna to uzupelnienie sektora prywatnego i publicznego. Zapobiega wykluczeniu
spotecznemu 1 tagodzi napigcia spoteczne. Ekonomia spoteczna wspomaga proces budowania

spoteczenstwa obywatelskiego. Odpowiada tez priorytetom Unii Europejskiej: spdjnosci
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spotecznej, petlnemu zatrudnieniu i walce przeciwko biedzie, demokracji uczestniczace;j,
lepszemu zarzadzaniu oraz stabilnemu rozwojowi.

Instytucje ekonomii spotecznej sg podmiotami gospodarczymi i spolecznymi dzialajagcymi we
wszystkich sektorach. Moga one przybiera¢ rozne formy, wsrdd ktérych wymieni¢ nalezy: banki
spotdzielcze, ubezpieczenia wzajemne, spotdzielnie, fundusze porgczeniowe, przedsigbiorstwa
spoteczne i socjalne, agencje rozwoju regionalnego, stowarzyszenia, fundacje. Przedsi¢biorstwa
te sa szczegdlnie aktywne w takich obszarach jak: ochrona socjalna, ustugi socjalne, zdrowie,
banki, ubezpieczenia, produkcja rolnicza, sprawy konsumenckie, praca stowarzyszona,
rzemiosto, sektor mieszkaniowy, dostawy, ustugi dla mieszkancow, szkolenie i edukacja, zakres

kultury, sport i rozrywka.

Wojewddzki Program Region dla Rodziny jest wyrazem troski o jako$¢ zycia 1 przyszto$é
rodziny — naturalnego Srodowiska ksztattowania wartosci i wzorcow, stanowigcego fundament
kulturowego kapitalu, bedacego podstawa rozwoju emocjonalnego i intelektualnego kazdego
cztowieka. Program wskazuje kierunki polityki regionalnej zmierzajacej do odbudowy wartosci
rodziny — poprawy jej wizerunku i kondycji. Program nie dzieli rodzin na biologiczne, zastepcze,
przysposobione, niepetne czy zrekonstruowane, na rodziny z dzie¢mi sprawnymi
1 niepetnosprawnymi, wedtug kultur, grup etnicznych czy religii. Kazda rodzina potrzebujaca
pomocy w sferze socjalnej, edukacyjnej, psychologicznej czy terapeutycznej — powinna
w swoim $rodowisku lokalnym mie¢ dostep do profesjonalnego wsparcia i stworzone warunki do
uzyskania pelnej samodzielno$ci i samowystarczalno$ci. Pomoc rodzinie musi opiera¢ si¢ na
zasadzie dobrowolnosci jej udzialu, z poszanowaniem podmiotowosci 1 wolnosci kazdej rodziny.
Program skierowany jest rowniez do senioréw, zarowno funkcjonujacych w rodzinach,
rodzinach wielopokoleniowych, jak i Zyjacych samotnie. Stwarza mozliwo$¢ wykorzystania
potencjalu os6b dojrzalych, zaréwno w celu poprawy kondycji rodziny, ale tez poprawy
spojnosci  miedzypokoleniowej 1 aktywnosci $rodowisk lokalnych. Dziatania Programu
realizowane begda z poszanowaniem zasady partycypacji spolecznej 1 partnerstwa, wiaczajac
w proces realizacji kluczowych interesariuszy, to jest Rodziny i Seniorow, samorzady lokalne,
organizacje pozarzadowe i spoleczne, instytucje publiczne i niepubliczne, wszystkie podmioty
zaangazowane w realizacj¢ zadan.
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Zatozenia Wojewodzkiego Programu ,,Region dla Rodziny” wynikaja bezposrednio z zapisow

»otrategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 20207, uchwalonej przez

Sejmik Wojewodzki w czerwcu 2010 r. Obszar wsparcia dedykowany rodzinom zapisano

w czesci: Cel 6. Strategii: Wzrost tozsamosci 1 spdjnosci spotecznej regionu, o cel kierunkowy

6.1: Wspieranie funkcji rodziny, o cel kierunkowy 6.6: Przeciwdzialanie ubdstwu i procesom

marginalizacji spoleczne;j.

Zatozenia Wojewodzkiego Programu Region dla Rodziny znajduja odniesienia we wszystkich

dokumentach strategicznych szczebla krajowego, opracowanych dla kwestii spotecznych:

Wyzwania dla Polski — ,,Polska 2030”; w szczegdlnosci wyzwania w zakresie
poprawy spdjnosci spolecznej oraz wzrostu kapitalu spotecznego Polski.
W dokumencie zawarto zagadnienia dotyczace wyzwan rozwojowych, jakie stoja
przed Polska, wymagajace ogdlno-spolecznego zaangazowania i odpowiedzialnosci
politycznej. Wskazano na 10 kluczowych wyzwan: stabilny wysoki wzrost
gospodarczy, sytuacja demograficzna, wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz
adaptacyjno$¢ zasobdw pracy, odpowiedni potencjal infrastruktury, bezpieczenstwo
energetyczno-klimatyczne, gospodarka oparta na wiedzy 1 rozwoju kapitalu
intelektualnego, solidarno$¢ 1 konwergencja regionalna, poprawa spdjnosci
spolecznej, sprawne panstwo, wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Strategia rozwoju kapitalu spolecznego;

Strategia rozwoju kapitalu ludzkiego;

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na
lata 2011-2015;

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016;
Krajowy Program Przeciwdzialania Ubodstwu i Wykluczeniu Spolecznemu na
lata 2014-2020;

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej.

Powyzsze dokumenty wyznaczajg samorzgdom preferowane kierunki dziatan.

Program ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 zaklada wspieranie finansowe jednostek

samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan wtasnych okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt
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3, art. 19 pkt 11 oraz art. 21 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
Wsparcie dla jednostek samorzadu z Programu bedzie realizowane na podstawie art. 115 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej. Program jest programem wieloletnim w rozumieniu art. 136 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jednostki samorzadu po uzyskaniu
dotacji w ramach Programu zgodnie z art. 25 ust. 1 1 5 ustawy o pomocy spotecznej moga zleci¢
realizacj¢ zadania w ramach Programu podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Mogg takze
realizowaé zadanie na podstawie umowy o partnerstwo zgodnie z art. 5 ust. 1 z podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 2 1 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Program realizowany w latach 2015-2020 obejmie swoim zasiggiem wszystkie wojewddztwa.
Udziat jednostek samorzadu w Programie ma charakter dobrowolny. Jednostki samorzadu sa
zobowigzane do wykazania utrzymania trwato$ci realizacji zadania przez okres co najmniej 3 lat
od dnia nastgpujacego po dniu zakonczenia realizacji zadania w ramach Programu.
W okresie kolejnych 3 lat jednostka samorzadu jest zobowigzana do przedstawiania Program
bedzie stanowil wykonanie rekomendacji zawartych w Zatozeniach Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020), zwlaszcza w obszarze ustug opiekunczych,

edukacji oraz rozwoju sieci samopomocy. Rekomendacje zostaty zawarte w: Priorytecie 3.
Rozwdj ustug spotecznych i opiekunczych dostosowanych do potrzeb osob starszych;
Cel 1. Rozw0j ustug spotecznych dostosowanych do potrzeb oraz mozliwosci 0sob starszych;
Cel 2. Zapewnienie odpowiedniej opieki nad osobami o ograniczonej samodzielno$ci poprzez
rozw0j ustug opiekunczych; Cel 3. Opracowanie i wdrozenie systemu teleopieki oraz
wykorzystanie innowacyjnych technologii w ulatwieniu organizacji opieki dla 0sob starszych;
Cel 4. Stworzenie systemow wsparcia dla opiekundéw nieformalnych, w szczego6lnosci na
poziomie lokalnym.

Program jest zgodny z horyzontem czasowym Strategii Rozwoju Kraju 2020, Strategia Europa
2020, ktora jest strategig rozwoju Unii Europejskiej 1 zaktada potrzebe stworzenia inteligentne;j

1 zrbwnowazonej gospodarki, ktora sprzyja wiaczeniu spotecznemu.
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3. Procedura tworzenia strategii

3.1. Uwarunkowania prawno-systemowe

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest jednym z podstawowych narzedzi
realizacji lokalnej polityki spotecznej. Ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwatych
wzoroéw interwencji spoltecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy
(zjawisk) wystepujacych w obrgbie danej spotecznosci, ktore oceniane sg negatywnie.

Zgodnie z definicja sformutowang w 1962 r. przez Alfreda Chandlera, teoretyka
zarzadzania, ,strategia” to okreslenie gtownych, dlugofalowych celow oraz takiej alokacji
zasobow, ktora jest konieczna do osiggnigcia tych celow.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spolecznej. Umiejscowienie obowiazku opracowania strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych w ustawie o pomocy spotecznej nie oznacza, iz winna ona skupiaé si¢
jedynie na rozwigzywaniu problemoéw z zakresu pomocy spolecznej, ale obejmowac wszystkie
obszary polityki spotecznej, majace wptyw na poprawe funkcjonowania lokalnej spotecznosci.
Na tre$¢ 1 realizacje powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych maja wplyw
takze 1 inne akty prawne. Naleza do nich w szczeg6lnosci:

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.

1445, z p6zn. zm.)

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286, z p6zn. zm.)
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
124, z p6zn. zm.)

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011 r. Nr
231, poz. 1375, z p6zn. zm)

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015
r., poz. 1390, z pdzn. zm.)

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.
114, z p6Zn. zm.),
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e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. z2015r., poz. 332, z p6zn. zm.)

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U. z2015r., poz. 149, z p6zn. zm.)

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 43,
poz. 225, z pdzn. zm.)

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.)

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U.z 2014 1., poz. 1118, z pdzn. zm.).

Realizacja niniejszej strategii bedzie wymagata takze odwotywania si¢ do innych aktow

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i innych.

3.2. Zasady tworzenia strategii

Opracowana na tej podstawie Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Powiatu Kamienskiego na lata 2016-2022 jest wieloletnim dokumentem programowym, na bazie
ktorego w perspektywie 7 lat bedzie realizowana polityka spoleczna Powiatu Kamienskiego
uwzgledniajgca  podstawowe, przyjete w  przedmiotowym = obszarze  zasady, tj.
w szczegblnosci:

e zasade samopomocy — okreslajaca dazenie do tworzenia i rozwoju pomocy wzajemne;j
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami, zazwyczaj w obrgbie niewielkich
nieformalnych grup;

e zasade przezornosci — okreslajaca, iz dazenie do bezpieczenstwa socjalnego wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wlasng i rodziny;

e zasade solidarnosci spolecznej — niekiedy utozsamiang z solidaryzmem spotecznym,
oznaczajgcg wyzszos¢ wspolnego dobra nad interesem poszczegdlnych klas lub warstw;

e zasade pomocniczo$ci — oznaczajaca okreslony porzadek pomagania w celu
umozliwienia osobom, rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych

nie sg w stanie same pokona¢ wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci:
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w pierwsze] kolejno$ci pomaga¢ winna rodzina, a nast¢pnie spoteczno$¢ lokalna, i na
koncu panstwo;

e zasade partycypacji — oznaczajaca taka organizacje zycia spotecznego, by poszczegdlni
ludzie mieli mozliwo$¢ realizacji swoich rol spotecznych, poszczegdlne grupy mogtly
zaja¢ rownoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie;

e zasade samorzadnosci — sprowadzajaca si¢ do zapewnienie prawa do aktywnego udziatu
w instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu zaspokajania
potrzeb i realizacji interesow;

e zasade dobra wspdlnego — polegajaca na uwzglednianiu korzysci 1 interesow wszystkich
obywateli, a w sytuacji sprzecznych intereséw na poszukiwaniu kompromisow;

o zasade wielosektorowosci — oznaczajacag rownoczesne funkcjonowanie publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych

zaspokajajacych potrzeby spoleczenstwa.

4. Metodyka prac nad strategia

LHotrategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Powiatu Kamienskiego na lata
2016-2022” zostata opracowana w konsultacji z gminami wchodzacymi w sktad Powiatu
kamienskiego. O ostatecznym znaczeniu i wartosci strategii zadecyduja zawarte w dokumencie
realne priorytety i praktyczne dziatania niezbgdne do realizacji celow. Dlatego w pracach nad
strategig tak wazny jest udziat specjalistow i praktykow, a takze etap konsultacji spotecznych (w
tym przypadku samorzadéw terytorialnych na poziomie powiatow). Ze wzgledu na specyfike
przedmiotu strategii w zakresie polityki spotecznej do sktadu zespotu zaproszono przedstawicieli
gmin, specjalistow w dziedzinie pracy socjalnej i organizacji pomocy spolecznej, kadre
kierowniczg wybranych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej 1 powiatu oraz
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.

Korzystajac z wieloletnich do§wiadczen ze wspolpracy z jednostkami organizacyjnymi
pomocy spolecznej, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi partnerami spotecznymi,
Uchwatg Nr 23/127/2015 Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 25 czerwca 2015 r.
powotlany zostal wieloosobowy zesp6t o opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
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Spotecznych w Powiecie Kamienskim na lata 2016-2022 oraz wyznaczono koordynatora prac
nad strategig w skladzie:
1. Krystyna Ktosowska - Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu
Pomorskim — koordynator prac nad strategia
Tomasz ldzikowski — Podinspektor PCPR w Kamieniu Pomorskim
Anna Kowalska — Doradca PUP w Kamieniu Pomorskim
Beata Wejda — Kierownik OPS w Kamieniu Pomorskim
Maltgorzata Klimkowska - Kierownik OPS w Wolinie
Agata Tarasiuk — Kierownik OPS w Dziwnowie
Elzbieta Jakubiak — Kierownik OPS w Miedzyzdrojach
Ewelina Katowicz — Kierownik OPS w Golczewie

© o N o g bk~ w DN

Monika Sienkiewicz-Wdowiak - Kierownik OPS w Swierznie
10. Jolanta Janik — Przewodniczgca Zarzadu PSOUU Koto w Kamieniu Pomorskim

11. Stanistaw Salanek - Przewodniczacy PZERil w Kamieniu Pomorskim

Prace nad projektem niniejszej strategii przebiegaty nastgpujaco.

Zorganizowano 1 spotkanie organizacyjne oraz 7 spotkan warsztatowych podczas, ktorych
omawiano  zagadnienia tematyczne z zakresu wspierania rodziny, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, zjawiska wystgpowania przemocy w rodzinie. Przeprowadzono analize
SWOT poszczegdlnych obszaréw oraz okreslono cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki
dziatah niezbgdne do realizacji niniejszych celow. Do udzialu w warsztatach zapraszani byli
specjali$ci z powiatowych 1 gminnych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, oswiaty,
policji na co dzien zajmujacych si¢ niniejszg problematyka.

Ze wzgledu na specyfike przedmiotu niniejszego dokumentu, jakim jest strategia w zakresie
polityki spotecznej do udzialu w warsztatach zapraszano specjalistow z Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Szczecinie — Iwong¢ Klimowicz — doradce ds. aktywnej integracji

spotecznej oraz Lecha Baryckiego - doradce ds. aktywizacji lokalnej 1 partnerskie;.
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5. Spoleczno - gospodarcze uwarunkowania strategii

5.1. Charakterystyka powiatu

Powiat Kamienski - powiat w podlnocno-zachodniej Polsce, w wojewddztwie
zachodniopomorskim, utworzony w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej. Jego
siedzibg jest miasto Kamien Pomorski. Potozony na wyspie Wolin, Wybrzezu Trzebiatowskim
i Rowninie Gryfickie;j.

Powiat ma rozbudowang baz¢ turystyczng, z ktérej najwieksza atrakcja jest Wolinski Park
Narodowy, w ktorym to znajduje si¢ najwyzszy w Polsce klif. Siedzibg Parku sg Migedzyzdroje,
bardzo popularne wsrod turystow odwiedzajacych zachodniopomorskie wybrzeze. Do 1975 r. na
obecnym obszarze istnialty 2 powiaty: kamienski i wolinski z siedzibg w Swinoujsciu

(obejmowat teren wyspy Wolin).

Rys. 1. Powiat Kamienski na tle wojewddztwa zachodniopomorskiego

W sktad powiatu wchodza:
e gminy miejsko-wiejskie: Dziwnéw, Golczewo, Kamien Pomorski, Miedzyzdroje, Wolin
e gminy wiejskie: Swierzno

e miasta: Dziwnow, Golczewo, Kamien Pomorski, Miedzyzdroje, Wolin.
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Rys 2. Polozenie gmin w Powiecie Kamienskim

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w dniu 31 grudnia 2013 r. na obszarze 1003
km? Powiatu Kamienskiego (4,38 % ogolnej powierzchni wojewddztwa zachodniopomorskiego)
zamieszkiwaty 47 947 tys. osob. Srednia gestos¢ zaludnienia powiatu wynosita w 2013 r.
48 osob na 1 km? Na koniec 2013 r. ludno$¢ miejska w Powiecie Kamienskim stanowila
65,11% ludnosci ogétem (w wojewodztwie ludnos¢ miejska stanowita w tym czasie 60,2%).
Kobiety stanowity 50,81%, a m¢zczyzni 49,19 % ogolnej liczby ludno$ci powiatu.

Stopien feminizacji w ukladzie miasto - wie§: w populacji miast kobiety stanowity 52,33%
mieszkancow, na terenach wiejskich - 49,78% (wspotczynnik feminizacji okresla liczbe kobiet
przypadajaca na 100 mezczyzn). Na 100 m¢zczyzn w miescie przypadato srednio 110 kobiet, na

wsi - 99 kobiet.

5.2.  Sytuacja demograficzna

Strukture wiekowa ludnosci Powiatu Kamienskiego przedstawia ponizsza tabela nr 1,
z ktorej wynika, iz w analizowanych latach najliczniejsza grupe mieszkancoéw stanowity osoby
w wieku 18-59 lat, natomiast najmniejszg osoby w wieku od 0-17 r.z.. Struktura wiekowa
ludnos$ci powiatu w ostatnich latach ulega statym zmianom w kierunku malejacej liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym oraz stale rosnaca grupa w wieku 60 lat i powyzej. W roku 2014
podziat ludnosci Powiatu Kamienskiego GUS w Szczecinie w dokumencie ,, Ludnos¢, ruch
naturalny i migracje wojewodztwa zachodniopomorskiego w roku 2014” podat w nastgpujacych

przedziatach wiekowych: 0-18; 19-59; 60- i powyzej.
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Tabela nr 1. Mieszkancy Powiatu Kamienskiego z podzialem na ple¢ i przedzial wiekowy

Mieszkancy Wiek 2012 2013 2014!
Powiatu . 0 . o . 0
Kamienskiego Liczba ) Liczba ) Liczba %
Kobiety 0-17 lat 4092 8,5 3985 8,31 4 136 8,66
18-59 lat 14 795 30,74 14 507 30,26 13 978 29,27
60 lat i powyzej 5607 11,65 5872 12,25 6 155 12,89
Razem 24 494 50,89 24 364 50,81 24 269 50,82
Mezczyzni 0-17 lat 4209 8,74 4135 8,62 4 294 8,99
18-59 lat 17 176 35,69 16 991 35,44 14 598 30,57
60 lat i powyzej 2 252 4,68 2 457 5,12 4 590 9,61
Razem 23 637 49,11 23 583 49,19 23482 49,18

48 131 100,00 47 947 100,00 47 751 100%

Ogoélem 0-17 lat 8301 17,25 8 120 16,94 8430 17,65
18-59 lat 31971 66,42 31 498 65,69 28 576 59,85
60 lat i powyzej 7 859 16,33 8 329 17,37 10 746 22,50

Dane: Glowny Urzqd Statystyczny w Szczecinie

Tabelanr2.  Wybrane dane demograficzne

L.P. Kategoria 2012 2013 2014
1. Urodzenia zywe’ Brak danych 395 401
2. Zgony Brak danych 490 499
3. Przyrost naturalny Brak danych -95 -98
4.  Migracja® Brak danych 608 613

Dane: Gtowny Urzqd Statystyczny ,, Ludnosé, ruch naturalny i migracje w woj. Zachodniopomorskim w roku 2014”

! W roku 2014 podziat ludnosci Powiatu Kamienskiego GUS w Szczecinie w dokumencie ,, Ludnosé¢, ruch

naturalny i migracje wojewodztwa zachodniopomorskiego w roku 2014 ”podat w nastepujgcych przedziatach
wiekowych: 0-18; 19-59; 60- i powyzej:
2 Urodzenia iywe — jest to catkowite wydalenie lub wydobycie z ustroju matki noworodka, niezaleznie od
czasu trwania cigzy, ktory po takim wydaleniu lub wydobyciu oddycha bgdz wykazuje jakiekolwiek inne oznaki
zycia, jak: czynnoS¢ serca, tetnienie pegpowiny, lub wyrazne skurcze miesni zaleznych od woli (migsni szkieletowych)
bez wzgledu na to, czy sznur pepowiny zostat przeciety lub tozysko zostato oddzielone: kazdy taki noworodek jest
uwazany za zywo narodzony.

Migracje — rozumie si¢ zmiany miejsca statego lub czasowego pobyt, polegajgcej na przekroczeniu
granicy administracyjnej gminy w celu osiedlenia si¢ na state lub pobyt czasowy. Migracje dzieli si¢ na wewnetrzne
(wewngqtrz gmin) i zewnetrzne (pomiedzy powiatami).
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Do najwazniejszych cech demograficznych majacych wptyw na polityke spoleczng Powiatu
Kamienskiego naleza:

1) zmieniajgca si¢ struktura wieku ekonomicznego ludno$ci z zaznaczajgcym si¢
spadkiem ludnosci w wieku produkcyjnym i wzrostem ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, co wskazuje na starzenie si¢ populacji mieszkancéw powiatu;

2) przyrost naturalny wykazujacy tendencj¢ malejaca;

3) wzrastajgca migracja mieszkancoéw powiatu.

6. Diagnoza sytuacji spolecznej w Powiecie Kamienskim na podstawie lat 2012-2014

6.1. Obszary strategii

Zespot do spraw opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych

w Powiecie Kamienskim na lata 2016-2022 okreslit obszary strategii oraz wyodregbnit
najwazniejsze problemy spoteczne tworzac tzw. mape problemow spotecznych.
Obszary strategii:

e Bezrobocie

e Niepelnosprawnosé

e Przemoc w rodzinie

e Dziecko i rodzina

e Ochrona 0s6b starszych

Dziecko

Obszary

Ochrona Przemoc
0s6b w
starszych ' rodzinie

Wykres nr 1. Obszary strategii
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W celu opracowania mapy problemdéw spotecznych wystepujacych na obszarze Powiatu

Kamienskiego przeprowadzono diagnoze, a za punkt odniesienia przyjeto dane osrodkow

pomocy spotecznej dotyczace udzielenia pomocy, co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 3.

L.P. Powéd przyznania
pomocy
1.

2.

3.

Kamienskiego udzielili pomocy

ubostwo

sieroctwo

bezdomnos$¢

Nazwa instytucji

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach
Osrodek Pomocy Spolfecznej w Swierznie

Razem

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyzdrojach
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

Razem

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

Razem

2012

23
172
95
115
120
203
728

O O O o o o o

19
11

52
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2013

18
181
81
134
93
198
705

o O O o o o o

13
12

11

47

Liczba rodzin, ktorym osrodki pomocy spolecznej funkcjonujace na terenie Powiatu

2014

17
156
83
128
87
178
649

O O O o o o o

25| Strona



58

7.

potrzeba ochrony macierzynstwa

bezrobocie

niepelnosprawnosé

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

Razem

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach
Osrodek Pomocy Spoltecznej w Swierznie

Razem

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyzdrojach
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

Razem

dlugotrwala lub ciezka choroba

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

50

11
37
36
12
155

281
239
83
188
180
29
1000

177
134
86
104
67
68
636

208
140
95
14
123
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49
10
14
34
31

147

268
275
70
182
173
26
994

183
159
74
115
63
64
658

199

161

81

111

36
12
16
31
31

138

208
316
60
165
154
34
937

162
202
72
104
70
59
669

191
226
95
11
142
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8.

9.

10.

11.

Razem

587

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

przemoc w rodzinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

Razem

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

Razem

potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi

alkoholizm

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyzdrojach
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

Razem

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach

109
78
37
26
42
31

323

OO O kB O DN NP
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67
41
22

15
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566 673
123 86
85 95
21 18
29 28
38 38
29 24
325 289
2 2
2 1
2 5
2 0
13 0
0 0
21 8
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
71 55
41 37
27 22
1 2
16 16
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12.

13.

14.

15.

narkomania

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

Razem

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyzdrojach
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

Razem

145

A O O O O P+ W

trudnos$ci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu karnego

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyzdrojach
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

Razem

A~ O o0 N o1 -
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trudnosci w integracji oséb, ktore otrzymaly status uchodzcy lub ochrone uzupekniajaca

zdarzenia losowe

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

Razem

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolinie
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE KAMIENSKIM
NA LATA 2016 — 2022

¥

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

17.  kleska zywiolowa lub ekologiczna

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim

Osrodek Pomocy Spotecznej w Golczewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierznie

dfo: Dane Osrodkow Pomocy Spotecznej w oparciu o ,,Oceny zasobow spolecznych z lat 2012-2014”

16.  sytuacja kryzysowa
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Tabela nr 4. Ogoélem liczba rodzin w Powiecie Kamienskim, ktorym osrodki pomocy spolecznej udzielily

pomocy
L.P. Powéd przyznania pomocy 2012 2013 2014  Razem
1. ubdstwo 728 705 649 2082
2. sieroctwo 0 0 0 0
3. bezdomnos¢ 52 47 57 156
4. potrzeba ochrony macierzynstwa 155 147 138 440
5. bezrobocie 1000 994 937 2931
6. niepelnosprawnos¢ 636 658 669 1963
£ dlugotrwala lub ci¢zka choroba 587 566 673 1826
8. bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 323 325 289 937
prowadzenia gospodarstwa domowego
9. przemoc w rodzinie 6 21 8 35
10.  potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0
11.  alkoholizm 145 147 132 424
12.  narkomania 4 3 2 9
13.  trudnoSci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z 22 17 16 55
zakladu karnego
14.  trudnoS$ci w integracji osob, ktére otrzymaly status 0 0 0 0
uchodzcy lub ochrone uzupehiajgaca
15.  zdarzenia losowe 14 9 20 43
16.  sytuacja kryzysowa 2 15 2 19
17.  Kkleska zywiolowa lub ekologiczna 0 8 1 9

Zrédlo: Opracowanie wiasne PCPR na podstawie danych z Osrodkéw Pomocy Spolecznej Powiatu Kamieriskiego

Na podstawie analizy danych statystycznych w powyzszej tabeli opracowano ,,map¢ problemow
spotecznych” dla Powiatu Kamienskiego.
Aby okresli¢ 1 wybra¢ najwazniejsze problemy spoteczne zastosowano skalg interwatowg

(przedzialowq)4 wedtug opracowanego nizej wzoru:

4 Skala przedziatowa (interwatowa) — zachowuje wlasciwosci skali porzqdkowej, a takze ma okreslong

jednostke pomiaru (zatem pozwala na okreslenie odleglosci pomigdzy jednostkami) i arbitralnie okreslony punkt
zerowy, skala przedzialowa (interwalowa) obejmuje wszystkie znaczgce relacje skali porzgdkowej, a ponadto
okreslone i znaczqce sq odlegtosci miedzy jej wartosciami. Mozna wiec przy jej uzyciu nie tylko odrozniaé od siebie
obiekty z réznych kategorii oraz porzqdkowaé je wedlug stopnia mierzonej wiasnosci. Mozna tez poréwnywac
odleglosci migdzy wartoSciami przypisanymi obiektom w wyniku pomiaru i twierdzi¢ na przykiad, ze rownym
roznicom miedzy nasileniem badanej wiasnosci dla roznych obiektow odpowiada rowna roznica miedzy liczbami-
miarami przypisanymi tym obiektom” (Lissowski i in. 2008: 36)
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1. Problem spoteczny - przedziat od 1000 do 300 rodzin, ktéorym udzielono pomocy.

2. Zjawisko spoteczne - przedziat od 299 do 100 rodzin, ktérym udzielono pomocy.

3. Incydent spoteczny - przedziat od 99 do 1 rodzin, ktérym udzielono pomocy.
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Wykresnr 2.  Mapa problemow spolecznych mieszkancow Powiatu Kamienskiego

W wyniku zastosowania skali interwalowej wyodrebniono najwazniejsze problemy spoteczne

mieszkancoOw Powiatu Kamienskiego, ktore przedstawiajg si¢ nastepujaco:

1.

2
3
4.
5

Bezrobocie

Ubdstwo

Niepelnosprawnos¢

Dtugotrwatla lub cigzka choroba

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego.

Pozostate przyczyny, ktére byly powodem przyznania rodzinom pomocy finansowej sa

zjawiskiem 1 incydentem, ktére nie urastajg do rangi problemu.

Zjawiskiem spotecznym jest ,,potrzeba ochrony macierzynstwa” i ,,alkoholizm”.

Natomiast do rangi incydentu spolecznego kwalifikujg sig: ,,trudno$ci w przystosowaniu do

zycia po zwolnieniu z zakladu karnego”, ,,bezdomnos$¢”, ,,przemoc w rodzinie”, ,,narkomania”,

»sytuacja kryzysowa”, ,,kleska zywiotowa lub ekologiczna”.

Realizacja zadan wynikajacych z zakresu pomocy spotecznej opiera si¢ gtownie na jej zasobach.

Zasoby pomocy spolecznej to przede wszystkim:
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e Kadra — osoby zatrudnione w jednostkach pomocy spotecznej
e Infrastruktura — zaplecze instytucjonalne, ktérymi dysponuja jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej
e Finanse - budzety jednostek przeznaczone na pomoc spoteczng.
W Powiecie Kamienskim w systemie pomocy spotecznej funkcjonujg nizej wymienione
jednostki organizacyjne na poziomie powiatu, ktoére zajmuja si¢ na co dzien rozwigzywaniem

problemoéw spotecznych.

Tabelanr5. Kadra jednostek organizacyjnych systemu pomocy spolecznej Powiatu Kamienskiego -
stan na grudzien 2015
L.p. Nazwa jednostki organizacyjnej Liczba Liczba pracownikéw
pracownikow socjalnych
ogoélem
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu 9 0
Pomorskim
2. Centrum Obstugi placowek Opiekunczo- 16 1
Wychowawczych w Wiseltce
3. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Lubiniu 9 0
4. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Wiselce 9 0
58 Dom Pomocy Spotecznej w Sniatowie 58 2
Razem 101 3

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR na podstawie danych z jednostek organizacyjnych

W pieciu jednostkach pomocy spotecznej Powiatu Kamienskiego na koniec 2015 roku

zatrudnionych byto 101 pracownikow, w tym 3 pracownikdw socjalnych.
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6.2. Obszar ,,Bezrobocie”

Problem bezrobocia dotyka wigkszosci powiatow w Polsce. Problem bezrobocia
w Powiecie Kamienskim na przestrzeni ostatnich trzech lat zostal poddany szerokiej analizie
w niniejszym rozdziale i dotyczy oséb w pozostajacych w wieku produkcyjnym, pracujacych,
danych dotyczacych ilosci oséb zarejestrowanych jako bezrobotne.
Instytucja zajmujaca si¢ rozwigzywaniem bezrobocia w Powiecie Kamienskim jest Powiatowy
Urzad Pracy w Kamieniu Pomorskim (PUP). Przedmiotem dziatalno$ci PUP jest instytucjonalna
obstuga rynku pracy realizujaca zadania glownie na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149) oraz innymi
odpowiednimi ustawami oraz rozporzadzeniami Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
Podstawowym zadaniem urzedu jest realizowanie zdan zmierzajacych do ograniczenia
bezrobocia i jego negatywnych skutkéw. PUP  odpowiedzialny  jest za  pozyskiwanie
i gospodarowanie $rodkami finansowymi na realizacje zadan zwigzanych z zakresem
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Powiatowy Urzad Pracy
w Kamieniu Pomorskim wyodrgbnit w ramach swojej dziatalnosci Centrum Aktywizacji
Zawodowej (CAZ), ktorego celem jest utatwienie bezrobotnym i osobom poszukujacym pracy
powrot na rynek pracy lub rozpoczecie aktywnosci zawodowej. Dzialania (CAZ) skupiajg si¢
przede wszystkim na zwigkszaniu aktywnosci zawodowej 0sob znajdujacych si¢ w szczeg6lnej
sytuacji na rynku pracy oraz wzmacnianiu kapitatu ludzkiego. CAZ realizuje zadania zwigzane
z aktywna polityka rynku pracy w zakresie pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.
Zatrudnieni w (CAZ) pracownicy zajmuja si¢ wylgcznie aktywizacja bezrobotnych
1 poszukujacych pracy oraz wspotpraca z pracodawcami. Poza posrednictwem pracy,
podejmowane sa wspdlnie z osobami bezrobotnymi dziatania, zmierzajace do zmiany ich
sytuacji zawodowej, m.in.: ustalane sg zarowno indywidualne jak i grupowe plany dziatan,
udziela si¢ informacje oraz prowadzi rekrutacje na szkolenia i1 przygotowanie zawodowe,
prowadzone sa szkolenia w ramach zaje¢ aktywizacyjnych. Realizacja tych ustug jest wspierana
instrumentami rynku pracy, jak: staze, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci

gospodarczej, prace interwencyjne czy roboty publiczne.
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Niniejsze dziatania realizowane sa w ramach ustug §wiadczonych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Kamieniu Pomorskim (CAZ) i instrumentoéw rynku pracy:

e posrednictwo pracy,

e poradnictwo zawodowe,

e staze,

e szkolenia,

e roboty publiczne,

e prace interwencyjne,

e dotacje na podjecie dzialalnosci gospodarczej,

e spotdzielnie socjalne,

e EURES,

e finansowanie studiow podyplomowych,

e stypendia z tytulu kontynuowania nauki,

e prace spolecznie uzyteczne,

e Krajowy Fundusz Szkoleniowy,

e bon stazowy,

e bon szkoleniowy,

e bon zatrudnieniowy,

e bon na zasiedlenie.
Powiatowy Urzad Pracy w Kamieniu Pomorskim posiada przystosowany podjazd dla osob
niepetnosprawnych oraz schodotaz, kupiony w ramach projektu 6.1.1 ,,Postaw na aktywnos$¢”

wspotinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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6.2.1. Struktura bezrobocia

Struktura bezrobotnych zarejestrowanych ogoétem do zarejestrowanych kobiet w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Kamieniu Pomorskim wg grup wiekowych 1 poziomu wyksztatcenia w latach

2012 — 2014 prezentuja ponizsze tabele.

Tabelanr 6.  Struktura bezrobotnych wg wieku w IV kwartale 2012

POWIAT Bezrobotni wedlug grup wiekowych w 2012
KAMIENSKI ogélem
O - ogélem 18-24 25-34 35-44 45-54 55-59  60-64
K - kobiety
K 2982 622 977 615 519 249 0
O 4013 752 1092 716 814 493 146

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zafgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP

Ogodlna liczba bezrobotnych w IV kwartale 2012 wynosita 4013 oséb, w tym: 2982 kobiety.
Najliczniejsza kategorie wiekowa stanowily osoby bezrobotne w wieku 25- 34 lata, bylo ich
1092, analogicznie w tej grupie kobiet byto 977. Nast¢png co do wielkos$ci jest kategoria 0sob
w wieku 45 — 54 lata. W tym przedziale bezrobotnych byto 814 osob, w tym 519 kobiet.

Wykres nr 3.  Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kamieniu Pomorskim ogétem do
zarejestrowanych kobiet wg kategorii wiekowych — IV kwartal 2012

Struktura bezrobtnych zarejestrowanych w PUP
Kamien Pomorski ogdélem do zarejestrowanych kobiet
wg kategorii wiekowych - IV kwartat 2012

mO 4012 mK 2982

60 64 146

493
55-59 249

814
45 - 54 519

716
35-44 615

1092
25-34 977

752
18- 24 622

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych PUP w Kamieniu Pomorskim oraz MPiPS — O1
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Tabelanr 7. Struktura bezrobotnych wg wieku w 1V kwartale 2013

POWIAT Bezrobotni wedlug grup wiekowych w 2013
KAMIENSKI og(’)lem
O- og()l.em
=Lty 18-24 25-34 35-44 45-54 55-59  60-64
K 2 144 311 964 638 525 253 0
o) 3931 601 1108 761 753 540 168

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01

W Powiecie Kamienskim w 2013 liczba bezrobotnych ogétem wynosita 39310soby, w tym 2144
kobiet. W porownaniu do roku poprzedniego zanotowano niewielki spadek. Najliczniejsza
kategori¢ wiekowa reprezentowaty osoby w wieku 25 — 34 lat, gdzie ich liczba ogotem wynosita
1108 osoby, w tym 964 kobiety. Kolejng co do wielkosci grupa byty osoby w wieku 35-44 lat,
ich liczba wynosita 761, w tym 638 kobiet.

Wykres nr4.  Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kamieniu Pomorskim ogolem do
zarejestrowanych kobiet wg kategorii wiekowych — IV kwartal 2013

Struktura bezrobtnych zarejestrowanych w PUP Kamien
Pomorski ogolem do zarejestrowanych kobiet wg kategorii
wiekowych - IV kwartat 2013

HO3931 mK2144

60 -64 168

540
55-59 253

753
45-54 525

761
35-44 638

1108
25-34 964

601
18-24 311

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie danych statystycznych oraz MPiPS — O1
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Tabela nr 8. Struktura bezrobotnych wg wieku w 1V kwartale 2014

POWIAT Bezrobotni wedlug grup wiekowych w 2014
KAMIENSKI ogolem
R - kepiety 18-24  25-34  35-44  45-54  55-50 60 -64
K 1 850 282 538 416 349 254 11
) 3314 500 864 682 609 491 168

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP

Liczba bezrobotnych w powiecie w koncu IV kwartalu 2014 wynosita 3314 osoby, w tym 1850
kobiet. Najliczniejszg grupe stanowita kategoria zawodowa osob w wieku od 25 — 34 lat tj. 864
osoby, w tym 538 kobiet. Druga co do liczebnosci kategoria wiekowa to przedziat od 35 — 44
lat. W tej grupie bylo 682 oséb, w tym 416 kobiet. W/w tabela pokazuje spadek liczby

bezrobotnych w stosunku do roku poprzedniego.

Wykres nr5.  Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kamieniu Pomorskim ogolem do
zarejestrowanych kobiet wg kategorii wiekowych — IV kwartal 2014

Struktura bezrobtnych zarejestrowanych w PUP Kamien
Pomorski ogolem do zarejestrowanych kobiet wg kategorii
wiekowych - IV kwartat 2014

B O 3314 EK 1850

168
60 -64 11

491
55-59 354

609
45 - 54 349

682
35-44 416

864
25-34 538

500
18-24 282

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie danych statystycznych PUP w Kamieniu
Pomorskim oraz MPiPS — O1

37|Strona

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
72-400 Kamien Pomorski, ul. Woliniska 7B, tel. 91 38 23 386, e-mail: sekretariat@pcprkamienpomorski.pl



¥

Tabela nr 9. Struktura bezrobotnych wg poziomu wyksztalcenia w IV kwartale 2012

POWIAT Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia
KAMIENSKI ogolem wyisze policealne $rednie zasadnicze gimnazjalne
O - ogdlem Srednie ogolnoksztalcace zawodowe i ponizej
K - kobiety zawodowe
K 2 982 132 604 398 715 948
@) 4013 247 745 432 1048 1541

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP

Wykres nr 6.  Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kamieniu Pomorskim ogolem do
zarejestrowanych kobiet wg poziomu wyksztalcenia — IV kwartal 2012

Struktura bezrobtnych zarejestrowanych w PUP Kamien Pomorski
ogolem do zarejestrowanych kobiet wg poziomu wyksztatcenia - IV
kwartat 2012

m0O4013 mK2982

gimnazjale i ponizej 1541
zasadnicze zawodowe
srednie ogdlnoksztat.

policealne $r. zawod.

wyisze

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP

38| Strona

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
72-400 Kamien Pomorski, ul. Woliniska 7B, tel. 91 38 23 386, e-mail: sekretariat@pcprkamienpomorski.pl



¥

Tabela nr 10.  Struktura bezrobotnych wg poziomu wyksztalcenia w IV kwartale 2013

POWIAT Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia
KAMIENSKI ogolem
2 i ﬁgg::g wyisze  policealne $rednie zasadnicze  gimnazjalne
Srednie ogolnoksztalcace zawodowe i ponizej
zawodowe
K 2 144 193 581 418 720 957
O 3931 268 762 436 1016 1449

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP

Wykres nr 7. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kamieniu Pomorskim ogélem do
zarejestrowanych kobiet wg poziomu wyksztalcenia — 1V kwartal 2013

Struktura bezrobtnych zarejestrowanych w PUP Kamien Pomorski
ogolem do zarejestrowanych kobiet wg poziomu wyksztatcenia - IV
kwartat 2013

mO03931 mK2144

gimnazjale i ponizej 1449

zasadnicze zawodowe

srednie ogolnoksztal.

policealne sr.zawod.

wyisze

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP
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Tabelanr11. Struktura bezrobotnych wg poziomu wyksztalcenia w IV kwartale 2014

POWIAT Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia
KAMIENSKI og(’)lem
wyzsze policealne $rednie zasadnicze gimnazjalne
O — ogdlem $rednie ogélnoksztalcace zawodowe i ponizej
K - kobiety zawodowe
K 1850 183 419 250 381 617
@) 3314 253 660 393 822 1186

Zrédlo: Opracowanie wiasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP

Wykres nr 8.  Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kamieniu Pomorskim ogélem do
zarejestrowanych kobiet wg poziomu wyksztalcenia — IV kwartal 2014

Struktura bezrobtnych zarejestrowanych w PUP Kamieri Pomorski
ogdolerm do zarejestrowanych kobiet wg poziomu wyksztatcenia - IV
kwwartat 2014

L == B8 - 1ss50

- - - 1 186
gimnazjale | ponizej

zasadnicze zavwodowe

Srednie ogdinoksztat.

policealne £r. zawod.

WY F S Z e

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP

Utrzymujaca si¢ cechg bezrobocia mieszkancow Powiatu Kamienskiego w latach 2012-2014
pozostawal niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych. Zauwazy¢ mozna, iz najliczniejsza grupg
stanowity osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej, kolejng grupe stanowily osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, najmniej o0s6b bezrobotnych posiadato
wyksztatlcenie wyzsze. Zauwazalnym faktem jest, iz liczba o0sO6b  bezrobotnych
z wyksztalceniem wyzszym na przestrzeni lat wzrasta.

Jak wynika z wyzej przedstawionych danych w roku 2014 najnizszy odsetek stanowily osoby
z wyksztalceniem wyzszym (253 osoby w tym 183 kobiety, co stanowito odpowiednio ok. 7,7%
oraz ok. 9,9%). Liczba 0so6b bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym w poréwnaniu do 2013
spadta, gdyz spadta ogodlna liczba bezrobotnych. W roku 2013 najnizszy odsetek stanowity osoby
z wyksztalceniem wyzszym (6,8%), 268 osob, w tym 193 kobiety (9%). W 2012 roku liczba
0s0b bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym wynosita 247 osoby, w tym 132 kobiety, co
stanowilo odpowiednio 6,2% oraz 4,4%. W roku 2014 najliczniejsza grupg stanowity osoby
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z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej. Grupa ta liczyta odpowiednio 1186 oséb, w tym 617
kobiet, co stanowito odpowiednio (35,8%) 1 (33,3%). W roku 2013, 1449 0s6b (36,9%), w tym
957 kobiet (66%). W roku 2012 analogicznie do poprzedniego roku najliczniejszymi
bezrobotnymi byty osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym 1 ponizej 1541 0sob tj. 38,4%, w tym
948 kobiet (61,5%).

Tabelanr 12.  Struktura bezrobotnych wg plci i stazu pracy w IV kwartale 2012

POWIAT Bezrobotni wedlug stazu pracy w latach
KAMIENSKI ogélem

O — ogétem do 1-5 5-10 10-20 20-30 30 bez

M- mezczyzni 1 roku i wiecej stazu

K - kobiety
K 2181 437 493 274 299 178 44 456
M 1832 337 404 220 227 232 91 321
o) 4013 774 897 494 526 410 135 777

Zrédlo: Opracowanie wtasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP

Ogolna liczba bezrobotnych w 1V kwartale 2012 wynosita 4013, w tym 2181 kobiet i 1832
mezezyzn. Bez stazu pracy bylo 777 bezrobotnych: w tym 456 kobiet 1 321 mezczyzn.
Najwigcej bezrobotnych posiadato staz pracy od 1 do 5 lat tj. 897 osob, w tym 493 kobiety 1 404
mezezyzn.

Wykres nr 9.  Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kamieniu Pomorskim ogélem do
zarejestrowanych kobiet wg plci i stazu pracy — IV kwartal 2012

Struktura bezrobotnych w powiecie kamienskim wg pici oraz stazu
pracy w IV kwartale 2012
04013 mM 1832 mK 2181
bez stazu 777
456
30 i wiecej
od 20 do 30
od 10 do 20 526
od 5 do 10 494
od 1do 5 897
493
do 1 roku 774

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP
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Tabelanr 13.  Struktura bezrobotnych wg plci i stazu pracy w IV kwartale 2013

POWIAT Bezrobotni wedlug stazu pracy w latach
KAMIENSKI og()lem
O - ogélem do 1-5 5-10 10-20 20- 30 30 bez
M- mezczyzni 1 roku i wiecej stazu
K - kobiety
K 2 144 434 459 300 301 182 40 428
M 1787 318 409 216 233 225 83 303
o 3931 752 868 516 534 407 123 731

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP

W 2013 w kwestii stazu pracy sytuacja jest analogiczna w stosunku do roku poprzedniego.
Najwicksza liczba 0s6b bezrobotnych posiadata staz pracy od 1 do 5 lat tj. 868 0s6b ogdtem,
w tym 459 kobiet i 409 mezczyzn. Tak jak w roku poprzednim duza ilo$¢ oso6b bezrobotnych nie
posiadata stazu pracy (731 osob w tym 428 kobiet i 303 m¢zczyzn).

Wykres nr 10.  Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kamieniu Pomorskim ogétem do
zarejestrowanych kobiet wg plci i stazu pracy — IV kwartal 2013

Struktura bezrobotnych w powiecie kamienskim wg ptci
oraz stazu pracy w IV kwartale 2013
#03931 mM1787 mK2144
bez stazu 303 731
428
30iwiecej 83 123
40
od 20 do 30 225 407
182
od 10 do 20 233 >34
301
od 5do 10 216 >16
300
od1do5 409 808
459
do 1 roku 318 752
434

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP
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Tabelanr 14.  Struktura bezrobotnych wg plci i stazu pracy w IV kwartale 2014

POWIAT Bezrobotni wedlug stazu pracy w latach
KAMIENSKI og()lem
O - ogélem do 1-5 5-10 10-20  20-30 30 bez
M- mezezyzni 1 roku i wiecej stazu
K — kobiety
K 1850 395 385 262 279 144 41 344
M 1464 264 319 203 185 182 71 240
o 3314 659 704 465 464 326 112 584

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP

W IV kwartale 2014 roku najliczniejsza grupe osob stanowily osoby posiadajace od 1 do 5 lat
staz pracy tj. 704 osoby w tym 385 kobiety i 319 m¢zczyzn. Staz do 1 roku posiadato 659 oséb,
w tym 395 kobiet i 264 me¢zczyzn. Bez stazu pracy byly 584 osoby bezrobotne, w tym 344
kobiet 1 240 m¢zczyzn.

Wykres nr 11.  Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kamieniu Pomorskim ogétem do
zarejestrowanych kobiet wg plci i stazu pracy — IV kwartal 2014

Struktura bezrobotnych w powiecie kamienskim wg pici oraz stazu
pracy w IV kwartale 2014
m03314 WM 1464 mK 1850
. 584
bez stazu 240
344
Lo 112
301 wigce] 71
41
od 20 do 30 182 326
144
464
od 10 do 20 185
279
465
od 5do 10 203
262
704
od1ldob5 319
385
659
do 1 roku 264
395

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP
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Tabelanr 15.  Struktura bezrobotnych wg plci i czasu pozostawania bez pracy w IV kwartale 2012

POWIAT Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy w miesiacach
KAMIENSKI ogélem

O —ogélem do1 1-3 3-6 6-12 12 - 24 powyzej

M- mezczyZzni 24 r.7.

K — kobiety
K 2181 178 650 368 273 318 394
M 1832 219 487 322 291 259 254
o 4013 397 1137 690 564 577 648

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP

W IV kwartale 2012 wg danych liczbowych najdtuzszy okres pozostawania bez pracy osob
bezrobotnych to okres od 1 do 3 miesiecy (1137 oséb w tym 650 kobiet I 487 mezczyzn).
Od 3 do 6 miesigcy pozostawato bez pracy 690 osdb, w tym 368 kobiet i 322 mezczyzn.

Powyzej 24 miesigcy bez zatrudnienia zostawato 648 osob, w tym 394 kobiety 1 254 mezczyzn.

Wykres nr 12.  Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kamieniu Pomorskim ogélem do
zarejestrowanych kobiet wg plci oraz czasu pozostawania bez pracy — IV kwartal 2012

Struktura bezrobotnych w powiecie kamienskim wg pici oraz czasu
pozostawania bez pracy - w IV kwartale 2012

04013 EM1832 EWK2181

pow. 24 648
od 12 do 24
od 6do 12
od3do6 690
odl1ldo3 1137
650
do1l

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP
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Tabelanr 16.  Struktura bezrobotnych wg plci i czasu pozostawania bez pracy w IV kwartale 2013

POWIAT Bezrobotni
KAMIENSKI ogolem wedlug czasu pozostawania bez pracy w miesiacach
v ;gf:;ey‘z';n doir. 1-3 3-6 6-12 12-24 powyiej
K - kobiety .
K 2144 156 598 406 257 336 391
M 1787 180 443 297 289 312 266
o 3931 336 1041 703 546 648 657

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP

W 2013 roku tak samo jak w roku poprzednim najwigcej oséb pozostawalo bez pracy od 1 do 3
miesiecy tj. 1041 osob ogotem, w tym 598 kobiet i 443 mezczyzn. Analogicznie w stosunku do
poprzedniego roku drugg co do wielkosci byta kategoria pozostawania bez pracy od 3 do 6
miesigcy tj. 703 os6b, w tym 406 kobiet i 297 mgzczyzn). Powyzej 24 miesiecy bez zatrudnienia
zostawato 657 0sob, w tym 391 kobiet i 266 mezczyzn.

Wykres nr 13.  Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kamieniu Pomorskim ogétem do
zarejestrowanych kobiet wg plci oraz czasu pozostawania bez pracy — IV kwartal 2013

Struktura bezrobotnych w powiecie kamienskim wg pfci
oraz czasu pozostawania bez pracy - w IV kwartale 2013

03931 mM 1787 mK2 144
pow. 24 657

od 12 do 24 648

od 6do 12

od 3do6 703

1041
od1do 3 503

do 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP
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Tabelanr 17. Struktura bezrobotnych wg plci i czasu pozostawania bez pracy w IV kwartale 2014

POWIAT Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy w miesiacach
KAMIENSKI og()lem
O ogélem do1 1-3 3-6 6-12 12-24  powyej 24
M- mezczyzni ez
K - kobiety
K 1 850 186 499 304 196 301 364
M 1464 195 329 232 221 245 242
O 3314 381 828 536 417 546 606

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP

W roku 2014 najliczniejsza grupg pozostajaca bez zatrudnienia stanowity osoby pozostajacy bez
pracy od 1 do 3 miesigcy tj. ogdélem 828 0so6b, w tym 499 kobiet i 329 mezczyzn. Powyzej 24

miesi¢cy bez zatrudnienia pozostawato 606 os6b w tym 364 kobiety i 242 mezczyzn.

Wykres nr 14.  Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kamieniu Pomorskim ogélem do
zarejestrowanych kobiet wg plci oraz czasu pozostawania bez pracy — IV kwartal 2014

Struktura bezrobotnych w powiecie kamienskim wg ptci
oraz czasu pozostawania bez pracy - w IV kwartale 2014

03314 mM 1464 mK 1850
606
pow. 24

od 12 do 24 246

od 6do 12

od3do6 236

828

odl1ldo3
499

do1l

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01 oraz danych WUP
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Wykres nr 15.

Struktura osob bez doswiadczenia zawodowego i bez kwalifikacji zawodowych wg kategorii

wiekowych — IV kwartal 2012

Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy: bez doswiadcznia
zawodowegoi bez kwalifikacji zawodowych wg katrgorii

m 60 iwiecej

wiekowych w roku 2012
m5550 mWA45-54 m35-44 W25-34 m18-24

bez doswiadczenia zawodowego

£
c o 558
23 o 705
= bez kwalifikacji zawodowych HEq 210
_E bez doswiadczenia zawodowego 6
s 397
g3 T 143
= bez kwalifikacji zawodowych 5
- 319
— 7
& bez doswiadczenia zawodowego 7,
g 3 372
p ~ bez kwalifikacji zawodowych A61
290

= bez doswiadczenia zawodowego 9
g g 403 571
‘E -~ bez kwalifikacji zawodowych 220

419

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zalgcznika 1 do MPiPS — 01

Wykres nr 16.

Struktura oséb bez do§wiadczenia zawodowego i bez kwalifikacji zawodowych wg kategorii

wiekowych — IV kwartal 2013

Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy: bez doswiadcznia
zawodowegoi bez kwalifikacji zawodowych wg katrgorii
wiekowych w roku 2013

m 60 iwiecej

m55-59 mA45-54 m35-44 m25-34 m18-24

-— 6
£ bez doswiadczenia zawodowego

o
g = 438
- ~ bez kwalifikacji zawodowych 8%08
= 7 329
_E bez doswiadczenia zawodowego

o
g = 408
=~ bez kwalifikacji zawodowych 60
— 326
_E bez doswiadczenia zawodowego

o
g~ 410
‘E o~ bez kwalifikacji zawodowych S3a0

< 301
= - bezdoswiadczenia zawodowego
o= 528
-E o~ bez kwalifikacji zawodowych 7494
403
Zrodto: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zatqcznika 1 do MPiPS — 01
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Wykres nr 17.  Struktura osob bez doswiadczenia zawodowego i bez kwalifikacji zawodowych wg kategorii
wiekowych — IV kwartal 2014

Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy: bez doswiadcznia
zawodowegoi bez kwalifikacji zawodowych wg katrgorii
wiekowych w roku 2014
m60iwiecej M55-59 mW45-54 w3544 m25-34 m18-24

-— 2.
g bez doswiadczenia zawodowego
g § 374

(o] . ..

bez kwalifikacji zawodowych

>
= 2385
- - . 8
[
£ g bez doswiadczenia zawodowego 299,
E =

o~ - . 1
= bez kwalifikacji zawodowych 31
- 2
= - .
g g bez doswiadczenia zawodowego 305

~ - .
= bez kwalifikacji zawodowych 0223
= - bez doswiadczenia zawodowego
e 412
‘? ~ bez kwalifikacji zawodowych /994

324

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika 1 do MPiPS — 01

Jak wynika z powyzszych danych w latach 2012 — 2014 osobami bez do$wiadczenia
zawodowego byty gtownie osoby w kategorii wiekowej od 18 — 24, kolejna grupa wiekowa ktorg
cechowato brak doswiadczenia zawodowego to osoby w wieku 25 — 34 lata.

Analogiczna sytuacja wystepowata u osob pod wzgledem braku kwalifikacji zawodowych.
Osobami bez kwalifikacji zawodowych byly glownie osoby w kategorii wiekowej od 18 — 24 lat,
kolejng grupe wiekowa, ktora cechowato brak kwalifikacji zawodowych to osoby w wieku 25 —
34 lata.
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Wykres nr 18.  Wskaznik os6b bezrobotnych ogolem do 0séb bezrobotnych zamieszkalych na wsi w latach
2012 — 2014.

wskaznik osob bezrobotnych zamieszkatych na wsi w latach
2012 -2014r.

2014

2013

2012
2012 2013 2014

M liczba osob bezrobotnych
ogotem zamieszkalych na 2162 2134 1840
wsi
M liczba osob Iijezrobotnych 4013 3931 3314
ogotem

Zrédlo: Opracowanie wlasne PUP w Kamieniu Pomorskim na podstawie zalgcznika MPiPS — 01

W roku 2012 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP bylo 4013, z czego 2162 to osoby
mieszkajgce na wsi, co stanowito 54,5%.

W roku 2013 liczba 0s6b bezrobotnych wynosita 3931, z czego 2134 to osoby mieszkajace na
wsi, co stanowito roéwniez ok. 54%.

Natomiast w roku 2014 liczba osob bezrobotnych spadta w stosunku do lat poprzednich
i wynosila 3314 oséb, z czego 1840 to osoby zamieszkujace tereny wiejskie, co stanowito

55,5%.

6.3. Obszar ,,Niepelnosprawnos¢”

Polityka spoteczna wobec niepelnosprawnosci 1 o0sdb  niepelnosprawnych to
zorganizowane, kompleksowe i miedzysektorowe dziatania wiladz publicznych oraz innych
podmiotéw spotecznych, stuzace ksztaltowaniu, poprawie, ochronie warunkéw i jakosci zycia
oraz statusu spotecznego oséb niepetnosprawnych, a takze umozliwiajagce jednostkom
z ograniczong sprawno$cig dostep do niezbednych $wiadczen i ustug zdrowotno-socjalnych oraz
rozwigzan technologiczno-organizacyjnych utrzymujacych i zwigkszajacych szans¢ niezaleznego

funkcjonowania oraz aktywnego udzial osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.
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Podstawowym wyktadnikiem i narzedziem realizacji polityki spotecznej na rzecz ludzi
niepetnosprawnych jest wsparty odpowiednig infrastruktura legislacyjno-instytucjonalng proces
rehabilitacji leczniczej, psychologicznej, spolecznej i zawodowej. Rehabilitacja ta obejmuje
rozne formy wsparcia wspomagajace osoby niepetnosprawne w wypeltnianiu przypisanych im rol
spotecznych, takie jak: poradnictwo spoleczne, prawne i1 psychologiczne oraz edukacje
1 przygotowanie zawodowe, a takze umozliwiajace samodzielng mobilno$¢, komunikowanie si¢

z otoczeniem 1 prowadzenie niezaleznego, codziennego zycia.

Tabelanr 18. Dane GUS dotyczace liczby oséb z orzeczeniem o niepelnosprawnosci w Powiecie

Kamienskim
L.P. Wskaznik 2012 2013 2014
1. Liczba dzieci z orzeczona niepelnosprawnoscia Brak danych 149 150
w wieku od 0-14 r.z.
2. Liczba 0s6b z orzeczona niepelnosprawnoscia Brak danych 3092 3095
w wieku od 15 r.z. i powyzej
Ogoélem 3241 3245

Zrédlo: Gtéwny Urzqd Statystyczny (dane na podstawie Spisu Powszechnego z 2011r.)

Tabelanr19.  Wydane orzeczenia 0 stopniu niepelnosprawnosci dla mieszkancow Powiatu Kamienskiego
przez Powiatowy Zespoét ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Gryficach

L.P. Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
1. Liczba wydanych orzeczen z orzeczeniem stopnia 141 112 135
niepelnosprawnosci
— osoby przed 16 r.z.
2. Liczba wydanych orzeczen z orzeczeniem stopnia 577 507 461
niepelnosprawnosci
— osoby po 16 r.z.
Ogélem 718 619 596

Zrédlo: Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Gryficach

Z powyzszych tabel wynika, ze liczba oséb niepelnosprawnych w Powiecie Kamienskim na
przetomie lat 2012-2014 liczebnie si¢ nie zmienia, natomiast odnotowano znaczacy spadek
wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci przez Powiatowy Zespdl ds. Orzekania

o Niepelosprawnosci w Gryficach.
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Tabelanr20.  Osoby niepelnosprawne bedace w ewidencji PUP w Kamieniu Pomorskim bez kwalifikacji
wg wieku w roku 2012

Osoby bedace w ewidencji osob niepelnosprawnych bez kwalifikacji wg wieku

w roku 2012
bezrobotni poszukujacy pracy i niepozostajacy
w zatrudnieniu
osoby bez kwalifikacji Ogotem 22 51
Kobiety 15 23
18-24 Ogotem 10 13
Kobiety 6 6
25-34 Ogoélem 18 30
Kobiety 10 15
35-44 Ogélem 15 12
Kobiety 13 7
45-54 Ogélem 18 7
Kobiety 13 4
55-59 Ogélem 23 3
Kobiety 14 0
60 i wigcej lat Ogoélem 10 2
Kobiety 1 1

Zrédio: Dane PUP w Kamieniu Pomorskim

Z powyzsze] tabeli wynika, ze 151 osOb niepetlnosprawnych widnialo w ewidencji 0sob
bezrobotnych w roku 2012, a 100 0s6b niepetnosprawnych stanowity osoby poszukujace pracy
1 niepozostajace w zatrudnieniu.

Dane dotyczace liczby o0s6b niepetnosprawnych bezrobotnych i 0s6b niepelnosprawnych
poszukujacych pracy i niepozostajagcych w zatrudnieniu majg wptyw przy obliczaniu wysokosci
srodkéw Funduszu dla powiatu na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia

1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0osob niepelnosprawnych.

6.3.1. Rehabilitacja spoleczna

Powiat Kamienski poprzez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu

Pomorskim w ramach realizacji zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej
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1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, a dotyczacych rehabilitacji spotecznej,
przyznaje corocznie ze Srodkow PFRON dofinansowanie do:

e sprzgtu rehabilitacyjnego oraz przedmiotéw ortopedycznych i sSrodkéw pomocniczych,

e uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych;

e likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,

e sportu, kultury, rekreacji i turystyki,

e kosztow dzialalno$ci warsztatow terapii zajeciowe;.

Tabelanr21. Dofinansowanie dla osob niepelnosprawnych w ramach $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) w latach 2012-2014 - rehabilitacja

spoleczna
Rehabilitacja spoleczna
lL.p.  Zadanie 2012 2013 2014
Tlosé Kwota Tlosé Kwota Tlosé Kwota
zrealizowanyc zrealizowanyc zrealizowanyc
h wnioskéw h wnioskéw h wnioskéw
1.  Dofinansowanie dziatalnosci — ---ceeoooov 798 984,00  ----------- 798 984,00  --------mm- 798 984,00
Warsztatu Terapii Zajeciowej
w Kamieniu Pomorskim
2. Dofinansowanie dziafalnosci - 302 085,00  ------nnno- 340 308,00  -----e--mm- 340 308,00
Warsztatu Terapii Zajeciowej
w Wolinie
3. Zaopatrzenie w sprzet 231 114 678,00 129 79 847,68 157 107 404,30
rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki
pomocnicze
4, Uczestnictwo w turnusach 69 58 196,00 13 20 792,00 14 23 316,00
rehabilitacyjnych
5. Likwidacja barier 17 86 503,00 11 42 077,78 15 59 994,40

architektonicznych,
w komunikowaniu sie¢ i
technicznych

6. Dofinansowanie do 7 20 000,00 10 20 000,00 9 19 466,81
sportu, kultury,

rekreacji i turystyki
Razem 324 1 380 446 163 1302 099 195 1 349 564
Zrédto: Dane PCPR w Kamieniu Pomorskim

Z powyzszej tabeli wynika, ze Powiat Kamienski na zadania z rehabilitacji spotecznej w latach
2012-2014 przekazat porownywalng wysoko$¢ srodkéw finansowych, przy czym nalezy zwroci¢
uwage, iz liczba zrealizowanych wnioskow w latach 2013-3014 znacznie si¢ zmniejszyta
w porownaniu z rokiem 2012. Na taki stan rzeczy miat wplyw wzrost cen towaréw i ustug na

sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze.
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Na tym samym poziomie pozostata liczba wnioskow w pozostalych zadaniach.

Tabelanr22. Realizacja programu dla oséb niepelnosprawnych finansowanych ze §rodkéw PFRON pn.
»Aktywny Samorzad” w latach 2012-2014

Aktywny Samorzad Modul I

lL.p.  Zadanie 2012 2013 2014
Zrealizowane Kwota Zrealizowane Kwota Zrealizowane Kwota
whnioski whnioski wnioski
1. Obszar Al - zadanie 1: 0 0 1 4 675 1 2 380
pomoc w zakupie i montazu
oprzyrzadowania do

posiadanego samochodu
zadanie 2: pomoc w uzyskaniu
prawa jazdy
Obszar Al — zadanie2: pomoc w 0 0 2 3 405 0 0
uzyskaniu prawa jazdy
2. Obszar Bl — zadanie 1: pomoc 0 > 5 34 860,71 5 50 003,17
w zakupie sprzetu
elektronicznego lub jego
elementow
3. Obszar B2 — dofinansowanie do 1 3 086,10 0 0 1 4 000
szkolen w zakresie obshugi
nabytego w ramach programu
sprzetu elektronicznego i
oprogramowania

Obszar B2 —pomoc w zakupie 1 5000 0 0 0 0
urzadzen lektorskich
4, Obszar C1 — zadanie 1: pomoc 6 75 507 2 37 001,90 2 14 000

w zakupie wozkow inwalidzkich
o napedzie elektrycznym
5. Obszar C2 - pomoc w 5 9620 2 4 000 3 5000
utrzymaniu sprawnosci
technicznej posiadanego wozka
inwalidzkiego o napedzie
elektrycznym

Aktywny Samorzad Modut 11

6.  Pomoc w uzyskaniu wykszta- 0 0 21 41 979 19 51 986,54
lcenia na poziomie wyzszym
Razem 93 213,10 125 921,61 127 369,71

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim

W latach 2012-2014 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim byto
realizatorem programu ,,Aktywny Samorzad”. Z powyzszej tabeli wynika, ze PFRON w roku
2012 na realizacj¢ programu ,,Aktywny Samorzad” przekazat Powiatowi Kamienskiemu kwotg
93 213,10 zl, natomiast w roku 2013 kwota ta ulegla znacznemu zwickszeniu i wynosila
125 921,61 ztk. Natomiast w roku 2014 PFRON przekazal Powiatowi Kamienskiemu na
realizacje tego zadania 127 369,71 ztotych.
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Srodki finansowe pokrywaty prawie w calo$ci zapotrzebowanie mieszkancéw powiatu na

poszczegolne zadania w obszarach w/w programu.

Tabelanr23. Realizacja programu dla oséb niepelnosprawnych finansowanych ze §rodkéw PFRON pn.
»Wyréwnywanie réznic miedzy regionami I1” w latach 2012-2014

Program ,,Wyréwnywanie roznic miedzy regionami II”

l.p. Zadanie 2012 2013 2014
Zrealizowane Kwota Zrealizowa Kwota Zrealizowane  Kwota
whioski ne wnioski whioski
1. Likwidacja  barier 1 123 733,08 2 151 400, 64 1 390 000
transportowych

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim

Powiat Kamienski corocznie w latach 2012-2014 przystgpowat do programu ,,WyroOwnywanie
réznic migdzy regionami II”. Realizatorem powyzszego programu Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Kamieniu Pomorskim. W 2012 roku ztozono jeden wniosek na likwidacje¢ barier

transportowych, w roku 2013 — dwa wnioski, a w roku 2014 - ztozony jeden wniosek.

Ponizsza tabela prezentuje wysoko$¢ srodkéw finansowych przekazanych przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) w latach 2012-2014 dla Powiatu
Kamienskiego.

Tabelanr24. Wykaz srodkéw finansowych przekazanych przez PFRON dla Powiatu Kamienskiego
w latach 2012-2014

Wysokos¢ srodkéw PFRON

l.p. Zadanie 2012 2013 2014
Kwota Kwota Kwota
1. Rehabilitacja spoleczna 1651 567,00 1440 928,18 1484 922,00
i zawodowa
2. Program  ,,Aktywny 93 213,10 125 911,61 127 369,71
Samorzad”
3. Program 123 733,08 151 400,64 390 000,00

» Wyréwnywanie roznic
miedzy regionami I1”

Razem 1868 513,18 1718 240,43 2002 291,71

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim

Ja wynika z powyzszego, Powiat Kamienski otrzymat z PFRON w 2012 roku kwote
1868 513,18 zt, w 2013 - 1 718 240,43zt, natomiast 2014 - 2 002 291,71ztotych.
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6.3.2. Rehabilitacja zawodowa

Rehabilitacja zawodowa jest bardzo wazng cze$cig rehabilitacji kompleksowej o0sob
niepetnosprawnych. Dotyczy ona osob niepetnosprawnych w wieku aktywnos$ci zawodowej,
ktérej celem jest przygotowanie do pracy, przygotowanie odpowiednich warunkéw pracy oraz
zapewnienie zatrudnienia, zgodnie z indywidualnymi mozliwosciami 1 kwalifikacjami
zawodowymi 0sOb niepetnosprawnych.

Podjecie zatrudnienia przez osobg niepelnosprawng to nie tylko poprawa sytuacji
finansowej, ale przede wszystkim wzrost poczucia wtasnej wartosci i niezaleznosci.
Rehabilitacj¢ zawodowa w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej, spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych w Powiecie Kamienskim realizuje Powiatowy Urzad
Pracy w Kamieniu Pomorskim. Sg to przede wszystkim dofinansowania do rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej dla oséb niepelnosprawnych, zwrotu kosztéw wyposazenia stanowisk

pracy osob niepetnosprawnych oraz organizacja i finansowanie stazy.

Tabelanr 25. Dofinansowanie dla osob niepelnosprawnych w ramach $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON) w latach 2012-2014 - rehabilitacja

zawodowa
Rehabilitacja zawodowa
lp.  Zadanie 2012 2013 2014
Zrealizowane Kwota Zrealizowane Kwota Zrealizowane Kwota
whnioski whnioski whnioski
1. Zwrot Kosztéw wyposazenia 5 172 040 1 34 395,00 1 70 000
stanowisk pracy 0sob
niepelnosprawnych.
2. Dofinansowanie do 2 40 000 2 55 000,00 1 21 000
rozpoczecia dzialalnoSci
gospodarczej dla 0sob
niepelnosprawnych
3. Dofinansowanie do stazy 9 59 108 3 59 387,72 7 44 438
Ogolem 271148 148 782,72 135 438

Zrédio: Dane PUP w Kamieniu Pomorskim

Z powyzszego wynika, ze corocznie $rodki finansowe na rehabilitacj¢ zawodowa w ramach
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) malaty.

Spowodowane jest to wzrastajacymi potrzebami o0s6b niepetnosprawnych w zakresie
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rehabilitacji spotecznej. Wszystkie organa i instytucje tj. Rada i Zarzad Powiatu, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowa Spoteczna Rada ds. Osob Niepelnosprawnych
dokonujgc corocznego podziatu srodkow PFRON kieruje racjonalnoscig, wnikliwos$cia, a przede
wszystkim indywidualnymi potrzebami 0s6b niepetnosprawnych.

Coroczny limit $rodkéw przyznawanych przez PFRON dla Powiatu Kamienskiego jest

niewspoOlmierny do potrzeb w tym zakresie.

6.4. Obszar ,,Przemoc w rodzinie”

Przemoc w rodzinie w obecnej rzeczywisto$ci wydaje si¢ by¢ wszechobecna. Stykamy si¢ z nig
niemal kazdego dnia, w pracy, w szkole, w miejscu naszego zamieszkania, styszymy o niej
w mediach, czytamy w prasie. Jest to zjawisko specyficzne i bardzo trudne do rozpoznania,
bowiem sprawcami sg najblizsi, ktorych mimo doznawanej od nich krzywdy i cierpienia ofiary
czesto chronig. Rowniez osoby z najblizszego otoczenia mimo posiadane] wiedzy
o rozgrywajacym si¢ dramacie nie decydujg si¢ na zgloszenie podejrzenia stosowanej przemocy.
Rodzina, w ktorej powinna panowa¢ harmonia staje si¢ pieklem, a najblizszy katem. Skutki
przemocy s3 przerazajace. Zycie i zdrowie 0soéb do$wiadczajacych badz doznajacych przemocy
jest zagrozone. Dochodzi do uszkodzen ciata, objawdw psychosomatycznych, problemdéw natury
psychicznej (PTSD), emocjonalnej a nawet do $mierci (samobdjstw). Bardzo powaznym,
odroczonym w czasie skutkiem bycia ofiarag przemocy jest powielenie wzorcow, ktore
wyniesiono z domu. Dom, ktory powinien by¢ miejscem, gdzie odpoczywamy, realizujemy
swoje pasje, rozwijamy si¢, daje nam sil¢ do stawiania czola problemom, staje si¢ powoli
piektem. Skutki przemocy sa powazne i1 przerazajgce: uszkodzenia ciala, rany psychiczne,
agresja, lek, problemy emocjonalne, $mier¢ (najczgsciej samobdjstwo), a takze pewne
przekazywanie przemocy dalej na zasadzie ,,bite dzieci bija...”.

Tak wiec, dzieci bedac uwiktane w przemoc w domu rodzinnym mogg sta¢ si¢ w zyciu

dorostym sprawcami lub ofiarami.
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Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Kamienskiego

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla zadania dla instytucji

samorzadowych w celu zwalczania 1 zapobiegania problemu zjawiska przemocy w rodzinie.

Nadrzednym, wspolnym celem dzialan instytucji jest zmniejszenie rozmiarOw przemocy, pomoc

1 wsparcie oso6b uwiklanych w to zjawisko. Nowelizacja ustawy spowodowata wydanie

rozporzadzenia okreslajacego zasady procedury ,Niebieskiej Karty” 1 pracy Zespolow

Interdyscyplinarnych. Dane przekazane przez osrodki pomocy spotecznej z terenu Powiatu

Kamienskiego wskazuja, ze skala przemocy w rodzinie w Powiecie Kamienskim wzrasta, co

wykazuje liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty”. Skala zjawiska przemocy w rodzinie

wg danych statystycznych utrzymuje si¢ na tym samym poziomie tylko w Gminie Wolin.

Tabelanr26.  Wszczete procedury ,,Niebieskiej Karty” w Gminie Miedzyzdroje

Wyszczegolnienie 2012
1. Tlo$¢ wszcezetych procedur Brak danych
2. Tlo$¢ zainicjowanych procedur przez poszczegélne stuzby
w tym:
Policja Brak danych
Jednostki pomocy spolecznej Brak danych
Gminna  Komisja  Rozwiazywania Brak danych
Probleméw Alkoholowych (GKRPA)
Stuzba zdrowia Brak danych
Oswiata Brak danych
Inne (jakie) Brak danych

2013

18

2
12
0

4
2
0

2014
33

OoON - ©

0

Zrédlo: Opracowanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim na podstawie danych

przekazanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzyzdrojach

Tabela nr 27.  Wszczete procedury ,,Niebieskiej Karty” w Gminie Wolin

Wyszczegolnienie 2012
1. Tlo$¢ wszczetych procedur 15
2. Tlo$¢ zainicjowanych procedur przez poszczegélne stuzby
w tym:
Policja 12

Jednostki pomocy spolecznej 2
Gminna Komisja Rozwigzywania 0
Probleméw Alkoholowych (GKRPA)

Stuzba zdrowia 1
Oswiata 0
Inne (jakie) 0

2013
14

O O b ©

0

2014
15

R O O O

0

Zrédlo: Opracowanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim na podstawie danych

przekazanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Wolinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
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Tabelanr 28.  Wszczete procedury ,,Niebieskiej Karty” w Gminie Swierzno

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
1. Tlo$¢ wszczetych procedur 5 8 21
2. Tlo$¢ zainicjowanych procedur przez poszczegoélne stuzby w
tym:
Policja 3 4 21
Jednostki pomocy spolecznej 1 3 0
Gminna  Komisja  Rozwiazywania 0 0 0
Probleméw Alkoholowych (GKRPA)
Stuzba zdrowia 0 0 0
Oswiata 1 1 0
Inne (jakie) 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim na podstawie danych
przekazanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Swierznie

Tabelanr29.  Wszczete procedury ,,Niebieskiej Karty” w Gminie Kamien Pomorski

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
1. Tlo$¢ wszczetych procedur 29 18 42
2. Ilo$¢ zainicjowanych procedur przez poszczegéolne stuzby w
tym:
Policja 16 9 33
Jednostki pomocy spolecznej 8 4 7
Gminna Komisja  Rozwigzywania 0 0 0
Probleméw Alkoholowych (GKRPA)
Shuzba zdrowia 0 0 0
Oswiata 0 1 0
Inne (jakie) PCPR/PSOUU 5 (4/1) 4 2 (2/0)

Zrédlo: Opracowanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim na podstawie danych
przekazanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Kamieniu Pomorskim

Tabelanr 30.  Wszczete procedury ,,Niebieskiej Karty” w Gminie Dziwnow

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
1. Tlo$¢ wszczetych procedur 8 9 13
2. Tlo$¢ zainicjowanych procedur przez poszczegoélne stuzby w 7 2 10
tym:

Policja 5 1 9

Jednostki pomocy spolecznej 2 1 0

Gminna Komisja  Rozwigzywania 0 0 0

Probleméw Alkoholowych (GKRPA)

Stuzba zdrowia 0 0 0

Oswiata 0 1 1

Inne (jakie) 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim na podstawie danych
przekazanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziwnowie
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Tabelanr 31.  Wszczete procedury ,,Niebieskiej Karty” w Gminie Golczewo

Wyszczegolnienie 2012 2013
1. Tlo$¢ wszczetych procedur 3 16
2. Ilo$¢ zainicjowanych procedur przez poszczegolne stuzby w
tym:
Policja 1 10
Jednostki pomocy spolecznej 1 3
Gminna  Komisja  Rozwiazywania 0 0
Probleméw Alkoholowych (GKRPA)
Stuzba zdrowia 1 2
Oswiata 0 i
Inne (jakie) 0 0

2014
17

O ON

0

Zrédlo: Opracowanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim na podstawie danych

przekazanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Golczewie

Tabelanr 32.  Wszczete procedury ,,Niebieskiej Karty” w Powiecie Kamienskim

Wyszczegolnienie 2012 2013
1. Tlo$¢ wszczetych procedur 60 83
2. Tlo$¢ zainicjowanych procedur przez poszczegolne stuzby w
tym:
Policja 39 36
Jednostki pomocy spolecznej 17 27
Gminna Komisja Rozwiazywania 0 1
Probleméw Alkoholowych (GKRPA)
Stuzba zdrowia 2 6
Of$wiata 1 6
Inne (jakie) 5 4

2014
141

106
27
1

2
3
2

Zrédlo: Opracowanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim na podstawie danych

przekazanych przez Osrodki Pomocy Spotecznej Powiatu Kamienskiego

1501

10077

wszczete procedury

02012
2013
02014

Wykres nr 19. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty” w Powiecie Kamienskim w latach 2012-

2014

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
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Wazrost zainicjowanych procedur ,,Niebieskiej Karty” w 2013 roku w stosunku do roku 2012
wynosil 27,7%, natomiast wyraznie wzrosta ilo§¢ wszczetych procedur NK w roku 2014
w stosunku do roku 2012 i wynosita 41,1%. Dane te mogg wskazywaé, ze zjawisko przemocy
w rodzinie, ktora z danych przekazanych przez osrodki pomocy spotecznych nie urasta do rangi
problemu spolecznego, faktycznie ma miejsce w Powiecie Kamienskim, a przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie nalezy zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie rowniez
1 do zadan powiatu. Najwiece] wszczetych procedur przeprowadzita policja oraz jednostki
pomocy spolecznej. Natomiast niepokoi fakt, ze w latach 2012-2014 shuzba zdrowia i1 o§wiata
wszczela tylko po 10 procedur NK, zwlaszcza, ze te instytucje najpredzej powinny dostrzec
skutki przemocy. Ilo$¢ zainicjowanych przez te instytucje ,,Niebieskich Kart” przedstawia ich
stopien zaangazowania w tak powazny problem spoteczny, ktérym jest niewatpliwie przemoc

W rodzinie.

6.5. Obszar ,,Dziecko i rodzina”

Rodzina jest podstawowa komorka spotecznag, naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra
jej cztonkow a zwlaszcza dzieci. Niestety, co raz czeSciej rodziny napotykaja na trudnosci,
ktorych nie sg w stanie pokona¢ samodzielnie. Dlatego konieczne jest wsparcie 0sob instytucji
dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna wspiera osoby 1 rodziny m.in.
w dazeniu do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb oraz w wypehianiu r6l wychowawczo-
opiekunczych rodzicow wobec dzieci.

Dzieci dla prawidlowego rozwoju 1 wychowania potrzebujg réwniez zapewnienia
odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych, ale przede wszystkim opieki i wychowania
w atmosferze mitosci i spokoju, zapewnieniu poczucia bezpieczenstwa, stabilizacji i harmonii.
Rodzinom, ktére w pokonywaniu probleméw i trudnosci nie sa w stanie zapewni¢ dzieciom
wlasciwej opieki 1 wychowania udziela si¢ wsparcia poprzez umieszczenie dziecka w pieczy
zastepcze;.

Pojecie pieczy zastgpczej zwigzane jest z dzialaniami na rzecz wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wspieranie
rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespot

60| Strona

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
72-400 Kamien Pomorski, ul. Wolinska 7B, tel. 91 38 23 386, e-mail: sekretariat@pcprkamienpomorski.pl


https://pl.wikipedia.org/wiki/Rodzina_(socjologia)

planowych dzialan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypelniania tych
funkcji, a system pieczy zastgpczej to zespol osob, instytucji i dziatan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemoznos$ci sprawowania
opieki 1 wychowania przez rodzicow. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej sa jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, placowki
wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacj¢ zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej.

Woprowadzona w roku 2012 ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
1 wprowadzila znaczace zmiany dotyczace rodzicielstwa zastgpczego, ktérego celem jest
wsparcie rodzin biologicznych, jak rowniez i zastepczych juz funkcjonujacych oraz podniesienie
standardow instytucjonalnej pieczy zastepczej. Ustawa naklada na samorzad gminny obowigzek
pracy z rodzing dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej majaca na celu powrot dziecka do
rodziny lub jesli jest to niemozliwe do jego przysposobienia przez asystenta rodziny przy
wspoOtpracy z koordynatorem rodziny. Piecza zastepcza ponadto zapewnia dziecku
przygotowanie do wejscia w samodzielne Zycie 1 zaspokojenie potrzeb dziecka. O umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej decyduje sad.

,»(...) umieszczenie dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej formie pieczy zastgpczej ma
charakter — mniej lub bardziej — tymczasowy i powinno stuzy¢é powrotowi dziecka do jego
rodziny. Piecza zastgpcza staje si¢ uzupetnieniem pieczy rodzicielskiej, a nie forma, ktora piecze
rodzicielskg zastepuje z zalozenia na zawsze. To jest wazna konstatacja, zwlaszcza jesli zwazyc,
ze przez dziesieciolecia umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub w placowce opiekunczo-
wychowawcze] nie wigzato si¢ w Polsce z zakre§laniem czasowej perspektywy tego
przedsiewziecia ani z dziataniami zmierzajacymi do powrotu dziecka do rodziny™”.

Organizatorem pieczy zastepcze] w Powiecie Kamienskim jest Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim.

s Marek Andrzejewski, Ewolucja pieczy zastgpczej przez pryzmat nowych regulacji prawnych, w: Teologia i

Moralnos¢, Tom 11 2012, s. 107
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Piecza zastgpcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalne;j.

6.5.1. Rodzinna piecza zastepcza

Dzieciom pozbawionym cz¢§ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej Powiat
Kamienski zapewnia opieke i wychowanie w m.in. rodzinnej pieczy zastepcze;.
Zasady zapewniania opieki i wychowania w rodzinnej pieczy zastepczej okresla ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Rodzinna piecza zastepcza
jest forma opieki zastepczej zapewniajaca dziecku wychowanie w rodzinie, stabilne srodowisko
wychowawcze, utrzymuje kontakty z rodzing naturalng, traktuje dziecko w sposéb sprzyjajacy
poczuciu godnos$ci 1 wartosci osobistej, ksztatci, rozwija uzdolnienia dziecka, zainteresowania,
akceptuje wyznanie religijne.
Do rodzinnych form pieczy zastepczej naleza:
1) rodziny zastepcze: spokrewnione (dziadkowie lub rodzenstwo dziecka),
2) niezawodowe i zawodowe (w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowa specjalistyczna),

3) rodzinne domy dziecka.
Powiat Kamienski poprzez Powiatowe Centrum Pomocy w Kamieniu Pomorskim finansuje
pobyt dzieci w pieczy zastgpczej oraz wspiera rodziny zastepcze: zapewnia wsparcie
specjalistow — psychologa i radcy prawnego, udziela informacji, prowadzi szkolenia dla
rodzicow zastepczych, pozyskuje 1 kwalifikuje kandydatéw do petnienia funkcji niezawodowej
1 zawodowej rodziny zastepczej. Pomoc 1 wsparcie rodzinom zastepczym zapewniaja jeden
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, jeden specjalista pracy z rodzing oraz pracownik
administracyjny do spraw instytucjonalnej pieczy zastgpczej. W kosztach utrzymania dziecka
W pieczy zastepczej partycypuje gmina wlasciwa przed umieszczeniem po raz pierwszy dziecka

W pieczy zastepczej oraz rodzice biologiczni.

Ponizsza tabela przedstawiaja diagnoze rodzinnej pieczy zastgpczej oraz rozmieszczenie rodzin
zastgpczych 1 dzieci w niech przebywajacych w poszczegolnych gminach powiatu kamienskiego
w latach 2012-2014.
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Tabelanr 33.  Charakterystyka rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Kamienskiego
w latach 2012-2014

Rodziny zastepcze 2012 2013 2014
Spokrewnione 38 32 30
Niezawodowe 17 15 16
Zawodowe, w tym zawodowa pelnigca funkcje 1 2 1
pogotowia rodzinnego
Razem 56 49 47

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim

Tabelanr34. Liczba dzieci pochodzacych z Powiatu Kamienskiego umieszczonych w rodzinach
zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Kamienskiego w latach 2012-2014

Rodziny zastepcze 2012 2013 2014
Spokrewnione 44 36 34
Niezawodowe 17 9 11
Zawodowe, w tym zawodowa pelnigca funkcje 1 3 1
pogotowia rodzinnego
Razem 65 51 46

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim

Tabelanr35. Liczba dzieci pochodzacych z Powiatu Kamienskiego umieszczonych w rodzinach
zastepczych funkcjonujacych na terenie innych powiatow w latach 2012-2014

Rodziny zastepcze 2012 2013 2014
Spokrewnione 8 3 5
Niezawodowe 9 11 11
Zawodowe, w tym zawodowa pelnigca funkcje 2 2 2
pogotowia rodzinnego
Razem 15 16 18

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim

Tabela nr 36. Liczba dzieci pochodzacych z innych powiatéw a umieszczonych w rodzinach zastepczych
funkcjonujacych na terenie Powiatu Kamienskiego umieszczonych w latach 2012-2014

Rodziny zastepcze 2012 2013 2014
Spokrewnione 5 6 6
Niezawodowe 8 8 11
Zawodowe, w tym zawodowa pelniaca funkcje 2 2 2
pogotowia rodzinnego
Razem 15 16 19

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
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Tabelanr37. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Kamienskiego
w poszczegolnych gminach w latach 2012-2014 oraz liczba dzieci pochodzacych z Powiatu
Kamienskiego umieszczonych w tych rodzinach

Gmina Rok Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin Razem
zastepczych zastepcezych zastepczych
spokrewnionych niezawodowych zawodowych w
(R) i (R) i tym zawodowa
umieszczonych w  umieszczonychw  pelniaca funkcje
nich dzieci (D) nich dzieci (D) pogotowia

rodzinnego (R)
i umieszczonych
w nich dzieci (D)

R D R D R D R D
Kamien 2012 14 17 5 11 0 0 19 28
Pomorski 2013 14 17 3 5 1 3 18 25
2014 10 11 2 2 0 0 12 13

Dziwnéw 2012 3 5 1 1 0 0 4 6
2013 1 2 2 2 0 0 3 4

2014 2 6 1 1 0 0 3 6

Miedzyzdroje 2012 2 3 1 2 0 0 3 5
2013 2 3 0 0 0 0 2 3

2014 2 3 1 2 0 0 3 5

Wolin 2012 13 17 8 9 1 4 22 30
2013 11 14 8 9 1 3 20 26

2014 11 16 10 12 1 3 22 31

Golczewo 2012 5 5 1 2 0 0 6 7
2013 3 3 1 2 0 0 4 5

2014 3 3 1 2 0 0 4 5

Swierzno 2012 1 1 1 3 0 0 2 4
2013 1 1 1 3 0 0 2 4

2014 2 2 1 3 0 0 3 5

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim

Tabelanr 38.  Dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych, ktore osiggnely pelnoletnosé, a kontynuuja
nauke i pozostaja w dotychczasowej rodzinie zastepczej - stan na 31.12.2014r.

Rodziny zastepcze Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina _Gmina
Kamien  Dziwnow Miedzyzdroje Wolin Golczewo ~ Swierzno
Pomorski
Spokrewnione 3 0 0 4 1 0
Niezawodowe 0 0 0 4 1 1
Zawodowe 0 0 0 1 0 1
Razem 3 0 0 9 2 1

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
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W latach 2012 - 2014 zmniejszyta si¢ liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie
Powiatu Kamienskiego. Liczba rodzin zastgpczych w 2014 r. w stosunku do stanu 2012 r.
zmalata 0 16 %. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w roku 2014
w porownaniu z rokiem 2012 r. zmalata o 20 %. Najwyzszy wskaznik zmniejszenia zar6wno
liczby rodzin jak i dzieci odnotowano w gminie Kamien Pomorski. W latach 2012 - 2014
powstata jedna zawodowa rodzina zastgpcza petnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego, ktéra po

ponad roku funkcjonowania zostata rozwigzana na wniosek rodziny.

6.5.2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla nastepujace formy pieczy
instytucjonalnej:
1. Placowki opiekunczo — wychowawcze typu:
a) typu socjalizacyjnego,
b) typu interwencyjnego,
c) typu specjalistyczno — terapeutycznego,
d) rodzinnego.
2. Regionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne.
3. Interwencyjne osrodki preadopcyjne.
Placowki opiekunczo-wychowawcze okreslone w pkt.1 prowadzone sg przez samorzad
powiatowy, natomiast placowki wymienione w pkt 2 1 3 samorzad wojewodzki.
Ustawa wprowadza przepisy zmieniajace minimalny wiek dzieci kierowanych do placéwek
opiekunczo-wychowawczych. W placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
interwencyjnego, socjalizacyjnego, specjalistyczno—terapeutycznego oraz w regionalnych
placowkach opiekunczo—terapeutycznych do dnia 31 grudnia 2019 roku, moga by¢ umieszczane
dzieci powyzej 7. roku zycia. Po uptywie tego okresu w placowkach beda mogly przebywac
jedynie dzieci powyzej 10 r.z. Umieszczanie dzieci ponizej tego wieku begdzie mozliwe tylko
w wyjatkowych sytuacjach, szczegélnie, gdy przemawia¢ za tym bedzie stan ich zdrowia lub
dotyczy¢ to bedzie rodzenstwa.

W Powiecie Kamienskim Uchwatag Nr XX1/191/2013 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim
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z dnia 25 marca 2013 roku utworzono Centrum Obslugi Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych w Wiselce, ktore zapewnia wspolng obstuge administracyjng, finansowg
i specjalistyczng dla dwoch funkcjonujagcych  Placowek  Opiekunczo-Wychowawczych
w Lubinie i w Wisetce.

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Lubinie potozona jest na obrzezach Wolinskiego
Parku Narodowego na Wyspie Wolin, nad samym Zalewem Szczecinskim. Jest to placowka
socjalizacyjno-specjalistyczno-terapeutyczna, przystosowana dla 26 dzieci, w wieku od 3 do 18
lat lub petnoletnich pozostajacych za zgoda dyrektora. W Placowce Opiekunczo-Wychowawczej
w Lubinie na dzien 31.12.2014r. umieszczonych bylo tacznie 22 dzieci, w tym 11 to dzieci
pochodzace z Powiatu Kamienskiego. Codzienne zycie Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
w Lubinie zorganizowane jest w grupach rodzinkowych. Kazda rodzinka posiada wtasne
zaplecze kuchenno-jadalne. Dzieci samodzielnie wykonuja wiele prac porzadkowych. Zadaniem
placowki jest nauczy¢ dzieci kocha¢ 1 by¢ kochanym, wzmacnia¢ w nich poczucie
bezpieczenstwa, poczucia wlasnej wartosci. Z dzieémi pracuje profesjonalny zespot
wychowawcoéw wspierany kadrg specjalistyczng. W 2015 roku placéwka obchodzita 50-lecie
swojej dziatalnosci.

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Wiselce funkcjonuje nieprzerwanie od 1955 r. Jest
placowka socjalizacyjno-specjalistyczno-terapeutyczno-interwencyjng. Dysponuje 28 miejscami
opieki catodobowej dla dzieci nie mogacych z réznych wzgledéow zamieszkiwaé w domu
rodzinnym. W Placowce Opiekunczo-Wychowawczej w Wiselce na dzien 31.12.2014r.
umieszczonych bylo tacznie 27 dzieci, w tym 22 to dzieci pochodzace z Powiatu Kamienskiego.
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Wisetce zapewnia dzieciom ciagta lub okresowg opieke
1 wychowanie. Z nalezytg troska 1 staranno$cig zaspokaja ich niezbedne potrzeby bytowe,
rozwojowe, w tym emocjonalne, spoteczne, edukacyjne, zdrowotne oraz religijne.

Placowki Opiekunczo-Wychowawcze funkcjonujace na terenie Powiatu Kamienskiego w swoich
dzialaniach pracownicy kierujg si¢ przede wszystkim: dobrem dziecka, potrzeba wyrownania
deficytow rozwojowych, konieczno$ciag wspierania rozwoju dziecka poprzez umozliwienie
odpowiedniego ksztalcenia, rozwojem zainteresowan i indywidualnych oddzialywan
wychowawczych, poszanowaniem praw rodzicoéw wynikajacych z przepisoOw prawa rodzinnego,
a przede wszystkim prawa do kontaktoéw z dzieckiem w celu utrzymanie wig¢zi dziecka z rodzing
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oraz podejmowaniem pracy z rodzing dziecka umozliwiajaca powrot do domu rodzinnego.

W celu zaspokojenia potrzeb dzieci i prawidlowym wykonywaniem swej funkcji wspotpracuja
z wieloma instytucjami jak: z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim,
osrodkami pomocy spotecznej wlasciwymi ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu
rodzicow dzieci, Osrodkiem Adopcyjno—Opiekunczym w Szczecinie, szkolami, sgdami
rodzinnymi, kuratorami sadowymi oraz z wieloma organizacjami, instytucjami i osobami
fizycznymi, ktore majg na celu wspieranie pracownikow w pracy z dzieckiem 1 jego rodzing.
Placowki Opiekunczo-Wychowawcze od lat sg placowkami znanymi z podejmowania réznego
typu dzialan zmierzajacych do utrzymania wysokiego poziomu ustug opiekunczych oraz
odpowiednich standardéw. Patrzac z perspektywy ponad 50 lat istnienia placowek, dorobek
opiekunczo-wychowawczy domow dziecka zwigzany jest z ciggto$cig zmian, z przeobrazeniami
systemowymi, organizacyjnymi i kadrowymi.

Ponizsza tabela prezentuje stan dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych
funkcjonujacych na terenie Powiatu Kamienskiego w latach 2012-2014 z podziatem na liczbe
umieszczonych dzieci pochodzacych z Powiatu Kamienskiego i pochodzacych z innych
powiatow.

Tabelanr39. Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych
na terenie Powiatu Kamienskiego w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Lubinie 30 27 22
Dzieci z Powiatu Kamienskiego 17 15 11
Dzieci z innych powiatow 13 12 11
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Wiselce 20 25 27
Dzieci z Powiatu Kamienskiego 12 19 22
Dzieci z innych powiatow 8 6 5
Razem 50 52 49
Dzieci z Powiatu Kamienskiego 29 34 33
Dzieci z innych powiatow 21 18 16

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
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W latach 2012 - 2014 liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych
funkcjonujacych na terenie Powiatu Kamienskiego pozostaje na tym samym poziomie.

W latach 2012 - 2014 zachowany jest podobny poziom liczby dzieci pochodzacych z innych
powiatow, przebywajgcych W placowkach opiekunczo — wychowawczych na terenie Powiatu
Kamienskiego. Liczba dzieci pochodzacych z innych powiatow stanowi 1/3 ogdtu wszystkich

dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

6.6. Obszar ,,Ochrona osob starszych”

6.6.1. Opieka nad osobami starszymi

Powiat Kamiefiski prowadzi jeden Dom Pomocy Spolecznej w Sniatowie stalego pobytu
przeznaczony dla 75 oso6b przewlekle somatycznie chorych. Dziata na podstawie Decyzji
Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 20/2007 z dnia 22 listopada 2007 r. oraz w oparciu
o Statut Domu Pomocy Spolecznej w Sniatowie bedacy zalacznikiem do Uchwaty
XXXIX/306/2006 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 26 pazdziernika 2006 r.

w sprawie nadania Statutu Domowi Pomocy Spotecznej w Sniatowie.

Dom Pomocy Spolecznej potozony jest we wsi Sniatowo w gminie Kamien Pomorski
usytuowany na dzialce o pow. 8,44 ha. na terenie zalozenia parkowego wpisanego decyzja

Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w 1979r. do rejestru zabytkow.

Dom zapewnia mieszkancom catodobowa opieke oraz zaspakaja niezbgdne potrzeby
bytowe, spoteczne 1 religijne na poziomie obowigzujacego standardu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wolnos$ci, godno$ci i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow. W budynku
znajduja si¢ nastepujace pomieszczenia: pokoje mieszkalne, ogodlnodostepne pomieszczenia
higienicznosanitarne, pokoje dziennego pobytu, kuchenki pomocnicze, jadalnia, gabinet
medycznej pomocy doraznej, pomieszczenia do terapii zajeciowej, pomieszczenia do
rehabilitacji, pomieszczenia pomocnicze do prania i suszenia, pokdj goscinny, miejsce kultu
religijnego oraz palarnia.

Dom Pomocy Spotecznej w Sniatowie to czterokondygnacyjny budynek, z czego jedna

kondygnacj¢ stanowi podziemie, w ktorym miesci si¢ kuchnia oraz pralnia. Do budynku
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prowadza cztery bezposrednie wejscia, w tym dwa gospodarcze. Przez wejscie gtowne do
budynku wchodzi si¢ po kilku schodach wewngtrznych. Drugie wejscie dla mieszkancow
usytuowane jest w tylnej stronie budynku na wysokim parterze, do ktorego prowadza schody
oraz podjazd dla wozkow inwalidzkich. Pomieszczenia higieniczno-sanitarne znajduja si¢ na
kazdej kondygnacji budynku i wyposazone sa w dodatkowe uchwyty $cienne, $Scienno —
podtogowe, przywannowe, siodetka natryskowe, krzesta kapielowe oraz maty antyposlizgowe
utatwiajgce korzystanie z weztow higieniczno — sanitarnych. Wszystkie pokoje i pomieszczenia
w budynku wyposazone s3 w najnowszej generacji system przyzywowy oraz system PPOZ.
W obawie bezpieczenstwo naszych mieszkancow i pracownikow caty obiekt oraz otoczenie jest
monitorowane przez 24h na dobe. Korytarze w budynku sg wystarczajaco szerokie od 2 m do 2,3
m, co umozliwia swobodne przemieszczanie si¢ na wozkach inwalidzkich oraz bezkolizyjne
mijanie si¢ dwoch wozkow. Klatki schodowe posiadajg porecze utatwiajace przemieszczanie si¢
migdzy kondygnacjami. Budynek wyposazony jest w winde¢ osobowa. Droga dojazdowa do

budynku DPS jest utwardzona, pokryta asfaltem.

Tabelanr40. Struktura osob umieszczonych w latach 2012 — 2014

L.P. Mieszkancy DPS 2012 2013 2014 Ogoélem
1. Kobiety 7 9 11 27
2. MezezyZni 11 15 10 36
Ogélem 18 24 22 64

Zrédlo: Dane przekazane przez Dom Pomocy Spolecznej w Sniatowie

Tabelanr41l.  Struktura mieszkancow DPS umieszczonych w latach 2012 — 2014 z orzeczeniem o

niepelnosprawnosci
Powiatowy Zespét d/s Orzekania Lekarz Orzecznik ZUS
o Niepelnosprawnosci
Stopien 2012 2013 2014 Grupa 2012 2013 2014
niepelnosprawnosci
Lekki 1 0 0 I 6 9 5
Umiarkowany 2 2 4 1 4 3 2
znaczny 4 8 9 1l 1 2 1
Razem 7 10 13 Razem 11 14 8
Zrédlo: Dane przekazane przez Dom Pomocy Spolecznej w Sniatowie
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Tabelanr 42.  Mieszkancy Powiatu Kamienskiego skierowani do Domu Pomocy Spolecznej w Sniatowie
w latach 2012 — 2014

L.P. Mieszkancy 2012 2013 2014 Ogolem
1. Kobiety 7 8 15 30
2. Mezczyzni 11 13 15 39
Ogolem 18 21 30 69

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim

Jak wynika z powyzszej tabeli, w roku 2012 do Domu Pomocy Spotecznej w Sniatowie

skierowano 18 osdb, w roku 2013 — 31, natomiast w roku 2014 — 30 oséb.

Tabelanr43.  Stan mieszkancow przebywajacych i oczekujacych na umieszczenie w Domu Pomocy
Spolecznej w Sniatowie w latach 2012 — 2014

L.P. Mieszkancy 2012 2013 2014
1. przebywajace 75 + 1 osoba umieszczona 75 + 1 osoba umieszczona 75 + 3 osoby umieszczone
w ramach akeji ,,Zima” w ramach akgeji ,,Zima” w ramach akeji ,,Zima”
2 oczekujace 0 0 0

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim

Jak wynika z powyzszej tabeli, Dom Pomocy Spotecznej w Sniatowie ma wykorzystane
wszystkie miejsca tj. 75, a ponadto corocznie Dom jest przygotowany w ramach akcji ,,Zima” do
przyjecia kilku os6b wymagajacych szczegdlnej troski z uwagi na trudne warunki

atmosferyczne.

Tabelanr44.  Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkaica w Domu Pomocy Spolecznej w Sniatowie
w latach 2012 — 2014

2012 2013 2014

2 785,95 2 857,95 2 949,39

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim

Powyzsza tabela prezentuje Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w Domu Pomocy
Spotecznej w Sniatowie w latach 2012 — 2014.

W roku 2012 wynosit 2 785,95 zt na jednego mieszkanca, w roku 2013 - 2 857,95 zt, natomiast
w roku 2014 - 2 949,39 zt.
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7. Analiza SWOT

Analiza SWOT stala si¢ podstawa do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych
problemow 1 zagadnien strategicznych w dokumentach strategicznych. Jest ona efektywna
metoda identyfikacji stabych i mocnych stron polityki rozwigzywania problemow spotecznych
oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych
w Powiecie Kamienskim.

SWOT zawiera okres$lenie czterech grup czynnikow:

1. ,,mocnych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowig silne strony strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych, ktore nalezycie wykorzystane sprzyjaé¢ beda jej
rozwojowi (utrzymac je jako mocne i na ktorych nalezy oprze¢ jej przyszty rozwoj);

2. ,slabych stron”- uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowig stabe strony polityki
rozwigzywania problemow spotecznych, ktére niewyeliminowane utrudnia¢ beda jej
rozwoj (ich oddziatywanie nalezy minimalizowac);

3. ,szans”- uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznosci Powiatu Kamienskiego, ale ktore moga by¢ traktowane jako szanse i przy
odpowiednio podje¢tych dzialaniach moga by¢ wykorzystane jako czynniki sprzyjajace
rozwojowi polityki rozwigzywania probleméw spotecznych;

4. ,zagrozen”- uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne od
zachowania spotecznos$ci, ale ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla skutecznej realizacji
polityki rozwigzywania probleméw spotecznych (nalezy unika¢ ich negatywnego
oddziatywania na zarzadzanie obszarem tej polityki).

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i1 zagrozen jest syntezg
poszczegdlnych obszarow polityki rozwigzywania problemow spolecznych przyjetych
w zatozeniach do cze$ci strategicznej tego dokumentu. Ponizszy zbiér informacji o mocnych
i stabych stronach polityki rozwigzywania probleméw spotecznych i stojacych przed nia
szansach 1 zagrozeniach jest uzgodniong wypadkowa wiedzy o stanie i potrzebach polityki
rozwigzywania problemow spotecznych Powiatu Kamienskiego utozonych przekrojowo.

Analiza SWOT jest kontynuacja oraz podsumowaniem diagnozy stanu i w niej znajduje

uzasadnienie wigkszo$¢ rozstrzygnigc
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Obszar ,,Bezrobocie”

Mocne strony

wysokie kwalifikacje kadry zarzadzajacej
Powiatowym Urzedem Pracy w Kamieniu
Pomorskim oraz przygotowany merytorycznie
personel

wieloletnie doswiadczenie w $wiadczeniu
ustug

dbatos¢ o jakos¢ $swiadczonych ushug

wysoka efektywnos¢ PUP w  zakresie
pozyskiwania dodatkowych srodkow
finansowych w  ramach  oglaszanych
konkursow wspotfinansowanych ze $rodkow
Unii Europejskiej oraz Funduszu Pracy
mozliwo$é wykorzystania srodkow
finansowych na realizacje zadan PUP w
Kamieniu Pomorskim w ramach nowego
okresu programowania 2014-2020

utworzony Punkt Powiatowego Urzedu Pracy
w Wolinie

partnerstwo z sektorem ekonomii spolecznej

Szanse

mozliwo$é wspotfinansowania dziatan
skierowanych do o0s6b bezrobotnych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Pracy

zawigzane  partnerstwo z  jednostkami
organizacyjnymi samorzadu powiatowego,
gmin oraz organizacji pozarzadowych

Stabe strony

utrzymujacy si¢ od lat wysoki poziom
bezrobocia w powiecie kamienskim, pomimo
duzych $rodkéw finansowych zaangazowanych
w ciggu ostatnich lat na promocje, tagodzenie
skutkbw  bezrobocia  oraz  aktywizacje
zawodowa

zauwazalny w ciggu ostatnich lat spadek
wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej
w powiecie kamienskim, wysoki i wykazujacy
tendencje¢ wzrostowa wskaznik bezrobocia
dotyczacy 0sob do 25 r. z. i po 50 roku zycia,
bez kwalifikacji zawodowych, bez
doswiadczenia zawodowego

sezonowo$¢ rynku pracy

brak korelacji pomiedzy obszarem edukacji
a obszarem rynku pracy (rodzaj ksztalcenia
niedostosowany do rynku pracy)

stabo rozwinigty sektor podmiotow ekonomii
spotecznej (spotdzielnie socjalne)

stabo rozwinigty transport publiczny na
poziomie Powiatu Kamienskiego

spadek w ciggu ostatnich lat w powiecie liczby
podmiotdw  gospodarczych  prowadzonych
przez osoby fizyczne

utrzymujacy si¢ od lat bardzo wysoki poziom
0sOb w szczegblnej sytuacji na rynku pracy
wsrod ogotu bezrobotnych

utrzymujacy si¢ od lat bardzo wysoki poziom
os6b bez kwalifikacji zawodowych oraz
wyksztalcenia $redniego

Zagrozenia

niekorzystna  sytuacja  mikroekonomiczna
powodujaca redukcje etatow niz zwigkszanie
zatrudnienia, co w konsekwencji moze
skutkowaé wzrostem stopy bezrobocia,
bezrobocie jawne i ukryte

wystepujaca ukryta ,,szara strefa zatrudnienia”

wystepowanie negatywnego zjawiska
,bezrobotny styl zycia”
wystepowanie zjawiska ,,dziedziczenia

bezrobocia ~w  rodzinach  zagrozonych
wykluczeniem spotecznym”

»zhaczenie pieniedzy”, ktorymi dysonuje
powiatowy urzad pracy polegajacy na
koniecznosci przeznaczania srodkow
finansowych na aktywizacje 0s6b
zZ okreslonych grup zgodnie
Z opracowanymi programami na szczeblu
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Obszar ,,Niepelnosprawnos¢”

Mocne strony

postep w likwidacji barier architektonicznych,
technicznych i w komunikowaniu si¢
organizacja imprez integracyjnych z udzialem
ON

rozwinieta sie¢ placowek prowadzona przez
organizacje pozarzadowe

wykwalifikowana kadra pracownicza
w placéwkach, do ktérych uczgszczajg osoby
niepetnosprawne,

zapewnienie mozliwos$ci dostepu do
poradnictwa specjalistycznego:
psychologicznego i prawnego

wzrost spotecznej akceptacji ON

centralnym lub regionalnym, ktore
niewatpliwie pozwalaja objaé wsparciem
wigcksza grupe o0sOb bezrobotnych, lecz
ograniczaja swobode dziatan, niejednokrotnie
wykluczajac osoby bezrobotne niespetniajace
zadanego kryterium z mozliwosci uzyskania
wsparcia, np. osoby miedzy 30 i 50 rokiem
zycia

postep techniczny i technologiczny
wprowadzajacy do procesow produkcji nowe
rozwigzania, ktore przyczyniaja si¢ do redukcji
zatrudnienia, ze wzgledu dezaktualizacje
posiadanych kwalifikacji lub ich brak

brak réwnowagi na rynku pracy w relacjach
pracodawca-pracownik (rynek pracodawcow),
zmieniajgce si¢ uwarunkowania prawne

system edukacyjny oparty na zasadach
ekonomii, preferujacy tansze ksztalcenie
ogolne wiekszej iloSci uczniéw, niz drozsze
ksztalcenie = zawodowe, dajace ,twarde”
kwalifikacje i wigksze szanse na znalezienie
zatrudnienia  przy  nalezytym  doborze
kierunkoéw ksztalcenia (zauwazalna w ciggu
ostatnich kilku lat tendencja wzrostowa wsrod
rejestrowanych  osob  bez  kwalifikacji
zawodowych)

utrudnienia dojazdu do pracy.

Stabe strony

niewystarczajaca liczba pracownikow
i wolontariuszy  $wiadczacych  opieke
1 wsparcie osobom niepetnosprawnym

niska §wiadomos$¢ spoleczenstwa dotyczaca
praw 0s6b niepetnosprawnych
niewystarczajaca liczba inicjatyw
umozliwiajacych integracje ON
z pelnosprawnymi mieszkancami powiatu
ograniczone $rodki finansowe na wspieranie
0s6b niepetnosprawnych

niski wskaznik zatrudnienia 0sob
niepelnosprawnych  wynikajacy z: braku
dofinansowania  miejsc  pracy, niskie
i niedostosowanie wyksztatcenie do potrzeb
rynku pracy

lek ze strony pracodawcy przed zatrudnieniem
osoby niepelnosprawnej

brak ofert wsparcia 0s6b niepetnosprawnych w
postaci: dziennego domu pobytu dla osob
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Szanse

fatwy dostep do informacji dotyczacych
zagadnien zwigzanych z niepetnosprawnoscia,
mozliwo$é wykorzystania srodkow
finansowych w ramach nowego okresu
programowania 2014-2020

wspomaganie finansowe ze strony PFRON
postep medyczny i nowe formy indywidualnej
opieki, prowadzonej w miejscu zamieszkania
osoby niepelnosprawne;j

Obszar ,,Przemoc w rodzinie”

Mocne strony

funkcjonowanie gminnych zespotow
interdyscyplinarnych

duze zaangazowanie policji na wspotprace
z ré6znymi instytucjami

szereg akcji informacyjnych dotyczacych
przeciwdziatania  przemocy w  rodzinie
prowadzonych przez instytucje

precyzyjna, umocowania W  przepisach

starszych, srodowiskowego domu
samopomocy, ustug specjalistycznych —
domowych, mieszkan chronionych,
wspieranych, ztobkow oraz innych os$rodkow
wsparcia, zaktadow pracy chronionej

brak szkolen dla pracodawcow i pracownikow
niedostosowanie placowki, urzedy,
infrastruktura drogowa, do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych (bariery)

brak wsparcia dla rodzicéw, ktorym rodzi si¢
dziecko niepelnosprawne

niewystarczajace srodki finansowe w budzecie
powiatu na wklad wilasny wymagany w
konkursach

brak dofinansowania do rehabilitacji o0s6b
starszych (po 25 roku zycia - zakonczeniu
edukacji)

mala aktywno$¢, nieche¢ do zmian, niska
samoocena ON, szczeg6lnie w obszarach
wiejskich

brak pelnych danych o rzeczywistej liczbie
i skali potrzeb ON

utrudniony dostep do specjalistow dla osob
chorych psychicznie i ograniczony dostep do
$wiadczonych ustug

Zagrozenia

niestabilne i ograniczone finansowanie zadan
realizowanych ze srodkow PFRON

zagrozenie poczucia bezpieczenstwa
spowodowane redefinicja pojecia
niepetnosprawnosci

postep technologiczny determinujacy wzrost
cen specjalistycznego sprzetu dla ON
starzejace si¢ spoleczenstwo

Stabe strony

zbyt niska §wiadomos¢ spoteczenstwa

nieche¢ do ujawniania wystgpowania zjawiska
przemocy w rodzinie przez ofiary przemocy
znieczulica $rodowiskowa na temat
wystepowania przemocy w rodzinach sasiadow
zubozenie spoteczenstwa powodujace
frustracje i przemoc na tle braku zaspokojenia
podstawowych potrzeb
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prawnych procedura ,,Niebieskiej Karty”
obejmowanie programem korekcyjno-
edukacyjnym sprawcoOw przemocy

szeroka oferta szkoleniowa przedstawiana
instytucjom w celu mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji i kompetencji 0s0b
zobligowanymi do niesienia pomocy ofiarom
i sprawcom przemocy

funkcjonowania na terenie powiatu dwodch
poradni psychologiczno-pedagogicznych
dostep do pomocy prawnej i psychologicznej
prowadzonej w ramach interwencji kryzysowej
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Kamieniu Pomorskim

wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Szanse

stosowanie srodkow zapobiegawczych przez
wymiar sprawiedliwosci i organy $cigania
dziatanie zespolow interdyscyplinarnych
wzrost liczby szkolen

mozliwo$¢ pozyskiwania §rodkow
zewngtrznych

silnie utrwalone mity i stereotypy w rodzinach
zbyt rozbudowana procedura NK (druk)
zniechgcajaca osoby uprawnione do zaktadania
NK do wszczgcia procedur

zbyt uboga oferta oddzialywan
terapeutycznych dla sprawcdéw przemocy
niskie  zaangazowanie =~ W  reagowaniu
i rozpoznawaniu syndroméw wystepowania
zjawiska przemocy W rodzinie przez
pracownikoéw o$wiaty i stuzby zdrowia
niewystarczajace  §rodki  finansowe W
budzetach jednostek samorzadu na dziatania
profilaktyczne  przeciwdziatania  zjawisku
przemocy w rodzinie oraz na wymagany wktad
wlasny w przypadku aplikowania o $rodki
unijne

brak narzedzi do obowigzkowego uczestnictwa
Sprawcow przemocy W programach
korekcyjno-edukacyjnych

brak placowek wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie

brak aktow prawnych do natychmiastowej
izolacji sprawcy wiascicieli lokalow

Zagrozenia

ubozenie spoleczenstwa

bezrobocie

wtorna wiktymizacja ofiar®

problemy alkoholowe,

bierno$¢ srodowiska i $wiadkéw przemocy,
dhugi tryb postgpowania karnego

poczucie bezkarnosci sprawcoOw

znikome zaangazowanie oS$wiaty 1 shizby
zdrowia

ryzyko wystepowania wykluczenia
spolecznego
bierno$¢ rodzin  dotknigtych  problemem
przemocy

Wiktymizacja wtorna ma miejsce wowczas, kiedy ofiara przestepstwa doznaje kolejnej (wtornej) krzywdy

ze strony innych osob - otoczenia, rodziny, bliskich. Nacechowane brakiem empatii, krzywdzgce postawy innych
ludzi sq czesto wynikiem ciekawosci, niewiedzy, nieumiejetnosci wczucia si¢ w sytuacje cierpigcej osoby. Sq takze -
zdecydowanie zbyt czesto - spowodowane przez stereotypy, skutkujgce potepieniem i stygmatyzacjq ofiary. Tego
rodzaju reakcje otoczenia sq szczegolnie widoczne (i bolesne dla ofiar) wobec 0sob, ktore ucierpialy w efekcie
przestepstw na tle seksualnym oraz przemocy w rodzinie. Wcigz w roznych grupach spotecznych pokutuje
przekonanie o tym, ze ofiara gwattu musiata sprowokowac sprawce, ze bitej zonie najwyrazniej odpowiada zwiqzek
z oprawcq albo, ze dziecko musiato sobie zastuzy¢ na solidne lanie. Moc tych stereotypow zdaje sie¢ nieco stabngc,
Jednak wcigz sq istotng silg ksztaltujgcg poglady duzej czesci spoleczenstwa. Trudno sie zatem dziwic¢, Ze ofiary
zgwalcen czy przemocy w rodzinie z tak duzym oporem opowiadajq o tym, co je spotkato lub nie mowig o tym wcale.
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Obszar ,,Dziecko i rodzina”

Mocne strony

regulacje prawne okreslajace dziatania w zakresie
opieki nad dzieckiem i rodzing

wysokie kwalifikacje pracownikow pomocy
spotecznej

funkcjonujaca ~w  Powiecie Kamienskim
instytucjonalna i rodzinna piecza zastepcza
wykwalifikowana kadra zatrudniona
w placowkach opiekunczo-wychowawczych

dobra  wspoélpraca  pomiedzy  jednostkami
samorzadu terytorialnego

Stabe strony

o zwigkszajaca si¢ niewydolno§¢ wychowawcza

rodzicéw biologicznych

¢ zbyt matla liczba powstajacych rodzin zastepczych

niezawodowych i zawodowych

e postepujaca demoralizacja mtodziezy
e niewystarczajaca profilaktyka i brak intensywnej

terapii we wczesnych fazach uzaleznien dzieci
i mtodziezy

e niewystarczajaca liczba specjalistow pracujacych

z rodzing

e brak mieszkan chronionych dla petnoletnich
wychowankéw opuszczajacych piecze zastgpceza
e brak srodkéw finansowych na $wiadczenia
fakultatywne
e niewielkie zainteresowanie spotecznosci do
petnienia funkcji rodzin zastepczych
e migracje zagraniczne rodzicow
e negatywne programy 1 reportaze w mediach
ksztattujace postawe wobec o0séb petnigcych
funkcje rodzin zastepczych
o niewydolnos¢ wychowawczo-opiekuncza
rodzicow
o spadek liczby zawierania malzenstw
e pogarszajaca si¢ stopa zyciowa rodzin z powodu
ubostwa i bezrobocia
e mala  liczba  organizacji  pozarzadowych
dziatajacych na rzecz wsparcia rodzin
e brak w gminach asystentow rodzin i rodzin
wspierajacych
e zbyt niska liczba powrotow dzieci umieszczonych
w pieczy zastgpczej do domu rodzinnego
® bierno$é¢ rodzicow biologicznych do
podejmowania dziatan na rzecz powrotu dzieci
z pieczy zastgpczej do domu rodzinnego
Zagrozenia
e ograniczone $rodki finansowe na realizacj¢ zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej
e wzrost liczby rodzin zagrozonych marginalizacja
1 wykluczeniem spotecznym
e brak kandydatow na rodziny zastgpcze
e wzrastajagca  liczba  dzieci i
podejmujacych zachowania ryzykowne
e wzrost liczby dzieci wymagajacych specjalnych
potrzeb edukacyjnych
e dziedziczenie ubostwa i bezradnos$ci

® eurosieroctwo

Szanse
e rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej
e  wspieranie pieczy zastgpczej ze strony panstwa

mlodziezy
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Obszar ,,Ochrona osob starszych”

Mocne strony

dziatajace organizacje pozarzadowe — Zwigzek
Inwalidow, Emerytow 1 Rencistow oraz
gminne kota

preznie dzialajace Uniwersytety Trzeciego
Wieku

atrakcyjne potozenie Powiatu Kamienskiego w
strefie nadmorskiej pod wzgledem
rekreacyjno-wypoczynkowym

specyfika miasta Kamien Pomorski - miasto
uzdrowiskowe

Szanse

Program ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020,
wspierajacy finansowo jednostki samorzadu
terytorialnego w prowadzenia doméw pomocy
spotecznej 1 os$rodkéw wsparcia o zasiggi
gminnym

7

Stabe strony

brak osrodkéw wsparcia dziennego dla os6b
starszych

brak odpowiedniego
finansowego

stabo rozwiniety wolontariat
bariery architektoniczne
brak aktywnosci fizycznej osob starszych

zabezpieczenia

zbyt mato ofert dotyczacych aktywizacji dla
0s0b starszych

poczucie alienacji wsrdd osob starczych
niewystarczajaca opicka srodowiskowa
ostabiajace si¢ wiezi rodzinne

coraz  czestsze  wystepowanie  zjawiska
singularyzacji starosci
migracja  zewnetrzna  ludzi miodych

pozostawiajacych rodzicow bez wsparcia
niewystarczajace srodki finansowe
na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
0 pomocy spotecznej i ochrony zdrowia

brak specjalistow z dziedziny geriatrii

Zagrozenia

migracja  zewnetrzna  ludzi miodych
pozostawiajacych rodzicow bez wsparcia
starzejace si¢ spoteczenstwo

wzrost cen ustug medycznych,
rehabilitacyjnych, przedmiotéw medycznych,
lekow itp.

Singularyzacja starosci - samotne zamieszkiwanie osob starszych spowodowane konsekwencjq
demograficznego starzenia sig spoteczenstwa,
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Misja

Misja to zwigzte 1 realistyczne sformutowanie celow, kierunkow dzialan w celu

zapewnienia skutecznej polityki spoteczne;.

Misjq polityki spolecznej Powiatu Kamienskiego jest wsparcie spoleczne 0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, przeciwdziatanie bezrobociu i ubostwu, wsparcie
0s0b niepetnosprawnych, przeciwdzialanie zjawisku wystgpowania przemocy w rodzinie,
poprawa bezpieczenstwa socjalnego i zdrowotnego oraz doskonalenie systemu pieczy

zastepczej.

Spetnienie w/w misji wymagac¢ bedzie aktywnej polityki spotecznej przy wykorzystaniu
wszelkich dostepnych zasobow 1 srodkéw wlasnych oraz pozyskanych ze zrodet
zewngtrznych. W realizacji swych zadan Powiat Kamienski opiera¢ si¢ bedzie na
zatozeniach wzmacniania roli rodziny, zminimalizowania zagrozen zwigzanych

z patologiami spolecznymi oraz prowadzenia rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dzialan

Kolejnym etapem opracowania niniejszej strategii jest sprecyzowanie celow

strategicznych, operacyjnych oraz kierunkow dziatan.
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Cel strategiczny nr 1.
Ograniczenie liczby 0s6b bezrobotnych i przeciwdzialanie dlugotrwalym skutkom

bezrobocia.

Cele operacyjne:
1.1. Rozwijanie roznorodnych form pomocy i wsparcia na rzecz 0sob bezrobotnych
i poszukujgcych pracy.
Kierunki dzialan:
1.1.1. Organizacja ré6znych form pomocy i wsparcia na rzecz osob bezrobotnych

i poszukujacych pracy.

1.2. Promocja zatrudnienia, aktywizacja osob bezrobotnych, oraz podnoszenie
kwalifikacji i kompetencji o0sob poszukujgcych pracy oraz osob diugotrwale
bezrobotnych.

Kierunki dzialan:
1.2.1.0rganizacja réznych form aktywizacji osob bezrobotnych.
1.2.2. Organizacja kursow, szkolen, warsztatow podnoszacych kompetencje oséb

poszukujacych pracy lub dlugotrwale bezrobotnych.

1.3. Opracowanie projektow/programow dla grup a’ewalorjyzowanych8 na powiatowym
rynku pracy.

8 Grupa dewaloryzowana - ,,grupy wykluczone spofecznie”, , grupy oséb bedgcych w trudnej

sytuacji/potozeniu na rynku pracy”, czy tez ,,grupy problemowe na rynku pracy”. Sq to grupy osob zwigzanych z
tzw. wtornym, drugorzednym, pobocznym rynkiem pracy, gdzie fluktuacja zatrudnienia jest bardzo wysoka, warunki
pracy (wynagrodzenie, podnoszenie kwalifikacji, itp.) zdecydowanie gorsze, a Okresy bezrobocia czestsze
(wielokrotne bezrobocie).Do takich grup wykluczonych zaliczamy cale grupy spoleczne (np. miodziez), a czasem
osoby borykajgce sig z problemami akceptacji spolecznej np. osoby opuszczajgce miodziezowe osrodki
wychowawcze, zaktady poprawcze czy tez zaktady karne, osoby niepetnosprawne, osoby powyzej 50 r.z., mieszkancy
obszarow wiejskich, kobiety.
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Kierunki dzialan:

1.3.1. Realizacja projektow/programow dla grup dewaloryzowanych na powiatowym

rynku pracy.

1.4. Przeciwdzialanie  zjawisku  dziedziczenia  bezrobocia i  przeciwdzialanie
negatywnemu zjawisku jakim jest tzw. ,, bezrobotny styl zZycia”.
Kierunki dzialan:

1.4.1. Przeprowadzenie kampanii spolecznych

1.5. Wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci.
Kierunki dzialan:
1.5.1. Pomoc przy utworzeniu dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na wiasny

rachunek.

1.6. Wspolpraca z podmiotami ekonomii spotecznej.
Kierunki dzialan:

1.6.1.Pomoc w zatatwieniu wszelkich spraw przy utworzeniu socjalnych spotdzielni.

Harmonogram dzialan:

Dziatania ciaglte w latach 2016-2022

Wskaznik monitorujacy:
1) liczba przeprowadzonych i opracowanych projektow/programow;
2) liczba 0s6b bioracych udziat przeprowadzonych i opracowanych projektach/programach;
3) liczba osob objetych wsparciem,;

4) liczba zorganizowanych form aktywizacji.

Podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ (wiodacy):

Powiatowy Urzad Pracy w Kamieniu Pomorskim
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Zrédla dofinansowania:
1) Fundusz Pracy;
2) s$rodki z budzetu panstwa,
3) srodki zewnetrzne z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

4) dotacje.

Cel strategiczny nr 2.
Doskonalenie systemu wspierania osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ich

rodzin, w tym oséb niepelnosprawnych i starszych.

Cele operacyjne:
2.1. Opracowanie Powiatowego Programu Dzialan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych na
lata 2016-2022.
Kierunki dzialan:
2.1.1. Realizacja Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Osob

Niepetosprawnych

2.2. Pomoc rodzinom osob niepetnosprawnych i starszych w sprawowaniu opieki nad tymi
osobami.
Kierunki dzialan:
2.2.1. Wspieranie i promowanie dziatan majacych na celu powstawanie placowek
wsparcia dziennego dla os6b niepelnosprawnych i starszych.
2.2.2. Wspieranie i promowanie dzialan w opiece i rehabilitacji nad osobami

zaleznymi w warunkach domowych.

2.3. Rozwdj sieci wolontariatu.
Kierunki dziatan:
2.3.1. Powotanie Grup Wolontariackich.
2.3.2. Wspieranie wszelkich akcji organizowanej przez wolontariuszy.
81|Strona

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
72-400 Kamien Pomorski, ul. Wolinska 7B, tel. 91 38 23 386, e-mail: sekretariat@pcprkamienpomorski.pl




2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Zwigkszenie dostgpnosci do poradnictwa specjalistycznego dla osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym i ich rodzin, w tym osob niepelnosprawnych i starszych.
Kierunki dzialan:

2.4.1. Uruchomienie linii on-line poradnictwa specjalistycznego dla 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich rodzin, w tym oséb niepetnosprawnych
i starszych.

2.4.2. Zwigkszenie dostepnosci do réznych specjalistOw w zakresie poradnictwa
specjalistycznego prowadzonego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Kamieniu Pomorskim.

Wspéidziatanie z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcych na rzecz 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich rodzin, w tym 0sob niepetnosprawnych
i starszych.

Kierunki dzialan:

2.5.1. Wspieranie dziatan w zakresie tworzenia zaktadow aktywno$ci zawodowej,
spotdzielni socjalnych i innych form.

2.5.2. Wspieranie i promowanie dziatalno$ci warsztatow terapii zajeciowej, zaktadu
aktywnosci zawodowej, S$rodowiskowego domu samopomocy 1 innych form

wsparcia.

Dostepnos¢ informacji na temat form pomocy dla osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i ich rodzin, w tym 0sob niepetnosprawnych i starszych.

Kierunki dzialan:

2.6.1. Opracowanie biuletynu informacyjnego na temat form pomocy dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym 1 ich rodzin, oséb niepetnosprawnych

i starszych.

Doskonalenie kadry specjalistycznej zajmujgcej si¢ osobami niepetnosprawnymi
i starszymi.
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2.8.

Kierunki dziatan:

2.7.1. Organizacja szkolen dla kadry specjalistycznej zajmujacej si¢ osobami
niepetnosprawnymi i starszymi.

2.7.2. Umozliwienie podnoszenia kwalifikacji 1 kompetencji dla kadry
specjalistycznej zajmujacej si¢ osobami niepelnosprawnymi i starszymi w ramach
dziatalnosci  jednostek  pomocy  spotecznej, organizacji  pozarzadowych
funkcjonujacych na terenie Powiatu Kamienskiego przy wspotpracy z Powiatowym

Urzgdem Pracy w Kamieniu Pomorskim.

Poprawa jakosci $wiadczonych ustug przez Dom Pomocy Spolecznej w Sniatowie
Kierunki dzialan:

2.8.1. Zamontowanie nowej windy.

2.8.2. Organizacja szkolen dla kadry terapeutyczno-opiekunczej majacych na celu

przypomnienie 1 poglebienie wiedzy na temat osob starszych i niepelnosprawnych.

Harmonogram dzialan:

Dziatania cigglte w latach 2016-2022

Wskaznik monitorujacy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

liczba powstatych osrodkéw wsparcia dziennego;

liczba przeprowadzonych 1 opracowanych projektow/programéows;

liczba os6b bioracych udziat przeprowadzonych i1 opracowanych projektach/programach;

liczba 0s6b objetych wsparciem;

liczba zorganizowanych form aktywizaciji;

liczba wolontariuszy;

liczba zorganizowanych szkolen, konferencji, warsztatow, itp.;

liczba pracownikow podnoszacych wiasne kwalifikacje i kompetencje.
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Podmiot odpowiedzialny za realizacje:
1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim,
2) Powiatowy Urzad Pracy w Kamieniu Pomorskim,
3) Dom Pomocy Spotecznej w Sniatowie,
4) placowki oswiatowe,

5) organizacje pozarzadowe.

Zrédla dofinansowania:
1) $rodki wlasne samorzadu,
2) Fundusz Pracy,
3) srodki z budzetu panstwa,
4) $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
5) PFRON,
6) dotacje.

Cel strategiczny nr 3.
Przeciwdzialanie zjawisku wystepowania przemocy w rodzinie oraz promowanie

wlasciwych postaw spolecznych waznych dla przeciwdzialania przemocy

Cele operacyjne:
3.1. Opracowanie Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Kamienskim na lata 2017- 2022
Kierunki dzialan:
3.1.1. Realizacja Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Kamienskim.

3.2. Zapewnienie nalezytej pomocy osobom/rodzinom dotknietych przemocq w rodzinie.
Kierunki dzialan:
3.4.1. Uruchomienie wsparcia on-line dla ofiar przemocy.
3.4.2. Zwigkszenie dostepnosci do specjalistow dla ofiar przemocy.
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3.3. Realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie
Kierunki dzialan:
3.3.1. Opracowanie zasad wspolpracy pomiedzy jednostkami pomocy spotecznej
funkcjonujacych na terenie Powiatu Kamienskiego w zakresie kierowania
1 motywowania sprawcOw przemocy do udzialu w programie korekcyjno-

edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie.

3.4. Organizacja akcji informacyjnych majgcych na celu ograniczenie wystgpowania
zjawiska przemocy w rodzinie.
Kierunki dzialan:
3.4.1. Kolportaz wszelkich ulotek na terenie Powiatu Kamienskiego mogacych mie¢
wplyw na ograniczenie wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie.
3.4.2. Organizacja akcji, konferencji informacyjnych majacych na celu ograniczenie
wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.
3.4.3. Organizacja kampanii spotecznej na temat reagowania na wszystkie rodzaje

przemocy.

3.5. Monitorowanie dziatan zwigzanych z zakladaniem ,, Niebieskiej Karty’ sprawcom
przemocy.
Kierunki dzialan:
3.5.1. Wspolpraca z gminnymi zespotami interdyscyplinarnymi i innymi

jednostkami.

3.6. Doskonalenie kadry specjalistycznej zajmujqcej sie zjawiskiem przemocy w rodzinie.
Kierunki dzialan:
3.6.1. Organizacja szkolen, warsztatow, konferencji dla kadry specjalistycznej

zajmujacej si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie.

85|Strona

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim
72-400 Kamien Pomorski, ul. Wolinska 7B, tel. 91 38 23 386, e-mail: sekretariat@pcprkamienpomorski.pl



Harmonogram dzialan:

Dziatania ciagle w latach 2016-2022

Wskaznik monitorujacy:
1) liczba przeprowadzonych akcji informacyjnej;
2) liczba os6b bioracych udziat przeprowadzonych akcjach, projektach/programach;
3) liczba 0séb objetych wsparciem;
4) liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart”;
5) liczba zorganizowanych szkolen, konferencji, warsztatow, itp.;

6) liczba pracownikow podnoszacych wiasne kwalifikacje i kompetencje.

Podmiot odpowiedzialny za realizacje:
1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim,
2) jednostki organizacyjne pomocy spolecznej samorzadu powiatowego oraz samorzadow
gminnych,
3) placowki stuzby zdrowia,
4) placowki o§wiatowe,
5) Powiatowa Komenda Policji

6) organizacje pozarzadowe.

Zrédla dofinansowania:
1) s$rodki wlasne samorzadow,
2) srodki z budzetu panstwa,
3) srodki zewnetrzne z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

4) dotacje.

Cel strategiczny nr 4.
Rozwijanie systemu wspierania rodzin majacych trudnosci w funkcjonowaniu

i wypelnianiu swoich rol oraz systemu wspierania rodzicielstwa zast¢pczego
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Cele operacyjne:
4.1. Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci w wypetnianiu swoich
podstawowych funkcji.
Kierunki dzialan:
4.1.1. Opracowanie Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Rodziny.
4.1.2. Zwigkszenie dostgpnosci do specjalistbw w ramach poradnictwa
specjalistycznego prowadzonego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Kamieniu Pomorskim.

4.2.  Zwigkszenie liczby dzieci powracajgcych z pieczy zastgpczej do rodzin
biologicznych.
Kierunki dzialan:
4.2.1. Wspotpraca z asystentami rodzin, pracownikami socjalnymi na rzecz powrotu
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej do rodzin biologicznych.
4.2.2. Organizacja spotkan integracyjnych majacych na celu odbudowania lub
poglebienia wigzi pomiedzy dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastgpczej

a rodzicami biologicznymi.

4.3.  Zwickszenie kompetencji wychowawczo-opiekunczych rodzicow zastgpczych.
Kierunki dzialan:
4.3. Organizacja szkolen, warsztatow, konferencji dla rodzicow zastgpczych

majacych na celu zwigkszenie kompetencji wychowawczo-opiekunczych.

4.4.  Zapewnienie wszechstronnej pomocy usamodzielniajgcym sie¢ wychowankom
rodzin  zastepczych, placowek  opiekunczo-wychowawczych,  opuszczajgcych
mlodziezowe osrodki wychowawcze i inne wymienione w ustawie o pomocy
spolecznej.

Kierunki dzialan:
4.4.1. Pomoc usamodzielnianym poprzez wyptate S$wiadczen pienigznych na
kontynuacje nauki, pomoc rzeczowg i zagospodarowanie.
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4.4.2. Pomoc usamodzielnianym w znalezieniu pracy.
4.4.3. Pomoc usamodzielnianym w otrzymaniu mieszkania.
4.4.4. Wsparcie poprzez prace socjalng.

4.4.5. Utworzenie mieszkania chronionego dla usamodzielnianych wychowankow.

4.5.  Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikow instytucji pomocy spotecznej
I systemu wspierania rodziny.
Kierunki dzialan:
45.1. Organizacja szkolen, warsztatow, konferencji dla kadry specjalistycznej

zajmujacej si¢ wspieraniem rodziny.

Wskaznik monitorujacy:

1) liczba podjetych dziatan w celu odbudowania wigzi rodzicielskich pomigdzy
dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zast¢pczej a rodzicami biologicznymi;

2) liczba dzieci, ktore powr6dcity do domoéw rodzinnych z pieczy zastepcze;j;

3) liczba przeprowadzonych programéw, projektow, szkolen, warsztatow itp. w celu
podwyzszenia kompetencji wychowawczych;

4) liczba 0s6b objetych wsparciem;

5) liczba pracownikow instytucji pomocy spotecznej, ktorzy podniesli kwalifikacje

lub kompetencje zawodowe.

Harmonogram dzialan:

Dziatania cigglte w latach 2016-2022

Podmiot odpowiedzialny za realizacje:
1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim,
2) jednostki organizacyjne pomocy spotecznej powiatu oraz gmin,

3) organizacje pozarzadowe.
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Zrédla dofinansowania:
1) $rodki wlasne z budzetu powiatu i gmin,
2) s$rodki z budzetu panstwa,
3) srodki zewnetrzne z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

4) dotacje.

10. Monitoring i ewaluacja

Monitoring 1 ewaluacja zapiséw strategicznych polega¢ beda na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawié si¢ poprzez zmian¢ regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegolnych kwestii spotecznych.

Monitorowanie pozwala z jednej strony na ocen¢ oczekiwanych wynikéw juz przyjetych
zadan, jak 1 na wprowadzenie ewentualnych korekt w tych zadaniach. Monitoring jest procesem
cigglym, odbywajagcym si¢ przez caly okres wdrazania strategii. Jego celem jest zapewnienie
zgodnosci realizacji strategii z wezesniej zatwierdzonymi zalozeniami 1 wytyczonymi celami.
Zmieniajace si¢ uwarunkowania zewngtrzne, trendy, potrzeby i oczekiwania spoteczne, a takze
tresci nadrzednych dokumentoéw strategicznych lub wytyczne dotyczace zrodel dofinansowan
zewnetrznych mogg spowodowac konieczno$¢ zmian zapisOw strategii w okresie jej
obowigzywania. Poza obserwowanymi zmianami i trendami spoteczno-gospodarczymi na
kierunek i zakres dokonywanych aktualizacji powinny wptywaé réwniez opinie $rodowiska
lokalnego uzyskiwane z uzyciem procedur partycypacyjnych. Wdrazanie strategii monitorowane
bedzie na biezaco przez realizatorOw merytorycznych poszczegdlnych zadah. Informacja nt.
realizacji strategii oraz osiggni¢tych efektow przygotowywana bedzie corocznie przez dyrektora
PCPR-u w formie sprawozdania do przedktadanego Zarzadowi Powiatu w Kamieniu

Pomorskim.
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11. Zakonczenie

Opracowana Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych wyznacza
kierunki lokalnej polityki spotecznej, ktéra uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca
niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do realizacji zatozonej misji — przyjetej
w niniejszej Strategii. Pozwala na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiagnigcia
wytyczonych celow strategicznych. Realizacja tych celow wymaga duzej aktywnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, koordynacji i wspotfinansowaniu wielu dziatan. Nie bez znaczenia
jest tez zaangazowanie wielu innych podmiotéw, organizacji i instytucji pozytku publicznego -
uczestnikow zycia spotecznego.

Zbudowana siatka celéw strategicznych i kierunkéw dziatan uwzglednia najistotniejsze obszary
zycia spolecznego, ktére winny by¢ sfera oddzialywania samorzadu, by jakos¢ zyciu
mieszkancow ulegala systematycznej poprawie. Samorzad lokalny, jako kreator lokalnych
rozwigzan, poprzez budowe kapitatu spolecznego swoich mieszkancéw, dla nich i przez nich,
wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera rodzing w jej naturalnym $rodowisku, stara sig¢
redukowac skutki spoteczne bezrobocia, ekskluzji spolecznej, wiaczajac w te procesy
organizacje pozarzadowe jako partnera sprawdzonego i oczywistego. Nalezy pamigtac, ze
strategia jest tylko konstrukcja, ktora dopiero po wypehieniu realnymi dziataniami, przetozy si¢
na wymierng popraw¢ jakosci zycia mieszkancow powiatu.

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkuja wszystkim, ktorzy w jakikolwiek sposdb
przyczynili si¢ do jego powstania — w szczego6lnosci za udostgpnienie danych niezbednych do

rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spoteczne;.
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