UCHWALA NR CLXXX.518.2013

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 4 grudnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego wy-
kazanego w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Kamienskiego na 2014 r.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w skladzie:

. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy
2. Katarzyna Korkus — Czlonek
3. Bogustaw Staszewski — Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Powiatu Kamienskiego na 2014 r., ne-
gatywnie opiniuje mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetowego, z uwagi na nie-
zachowanie w 2014 r. relacji z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Powiatu Kamienskiego na 2014 r. zostat przeka-
zany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 15 listopada 2013 r.

W projekcie budzetu zaplanowano dochody w wysokosci 46 202 677,60 zi,
wydatki w wysokosci 53 912 077,60 zt oraz rozchody w wysokosci 1 290 600,00 z,
przeznaczone na splate rat kredytow. Uwzgledniajac przedstawione dane, budzet wy-
kazuje deficyt w wysokosci 7 709 400,00 zt. Z uchwaty wynika, ze Zzrodlem pokrycia
deficytu bedzie planowana do zaciggnigcia pozyczka z budzetu panstwa w wysokosci
7709 400,00 zt.

Zrodto pokrycia deficytu budzetowego zostalo okreslone zgodnie z przepisami
art. 217 ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych i w pelni pokrywa finanso-
wanie deficytu budzetowego.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu uwzgledniono w roku
2014 przychody z tytulu kredytoéw, pozyczek i emisji papierdw wartosciowych w wy-
sokosci 9 000 000,00 zt.

Mozliwosci uchwalania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od
2014 r. sg okreslone przepisami art. 242 i art. 243 (z uwzglednieniem art. 244) cyto-
wanej ustawy o finansach publicznych. Z przepiséw tych wynika, ze organ stanowia-
cy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym plano-
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wane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowsg z lat ubieglych i wolne $rodki. Ponadto nie moze uchwali¢ bu-
dzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku na-
stepujgcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym ro-
ku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. | pkt 2-4 oraz
art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupoéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy srednig arytmetyczna z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o do-
chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow
ogolem budzetu.

Wyze] wymienionego ograniczenia nie stosuje sie do:

1) wykupdw papieréw wartosciowych, splat kredytow i pozyczek zaciagnietych
w zwigzku z umowa zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finan-
sowanego z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wylacze-
niem odsetek od tych zobowigzan,

2) porgczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujg-
cym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finanso-
wanych z udzialem srodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

— w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

Ponadto, wyzej wymienionych ograniczen z art. 242 i art. 243 ustawy nie sto-
suje sie do emitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych
w zwiazku z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz zwigzanych z przejetymi zobo-
wigzaniami samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, o ktérych mowa
w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z re-
alizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1456).

7. przedstawionych w projekcie budzetu danych wynika, ze w 2014 r. plano-
wane wydatki biezgce (53 546 040,60 zl) s wyzsze od planowanych dochoddéw
biezgcych (44 966 840,60 zl), natomiast w budzecie nie planuje si¢ nadwyzki bu-
dzetowej z lat ubieglych i wolnych $rodkéw. Wskaznik planowanej tacznej splaty
zobowigzan do dochodow ogotem wynosi 4,91 %, przy dopuszezalnym wskazniku
4,09 %.

W zwiazku z powyzszym planowany na 2014 rok deficyt budzetowy w wyso-
kosci 7 709 400,00 zt ze wzgleddw formalnych, tj. na niezachowanie relacji z art. 242
i art. 243 ustawy o finansach publicznych nie jest mozliwy do sfinansowania wyzej
wymieniong pozyczka, poniewaz w tych warunkach nie jest mozliwe uchwalenie
przez Powiat budzetu na 2014 r.
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Od opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.).

Przewodniczqcy Skladi/ Orzekajgcego

Mieczysigw Kus






